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Drucksache 635/00

Stelluhgrnahme der Byndeéregierung zur EntschlieBung des
‘Bundesrates zur Anderung energiewirtschaftsrechtlicher

Vorschriften

~Der Bundesrat hat-die Bundesregierung in seiner EntschlieBﬁng vdm 4. Febniar 2000
* — Drucksache 775/99 (Beschluss) — aufgefordert, die untergesetzlichen Vorschriften des
Energie&iﬂschaftsgésetzes den Marktbedingungen anzupassen und insbesondere die
Genehmigungspflicht fiir die' Tarifstrompreise aufzuheben. In die Entscheidung iiber
eine Einstellung der staatlichen Preisaufsicht sollten nach Auffassurig des Bundesrates -
die Erfahrungen mit den Auswirkungeh der praktischen An;rvendung der Verbindever-
) 'einbamng iiber Kriterien Zir Bestimmung von Netznutzungséntgelten fiir elektriséhe
- Energie Vom 13. De,'z(_:mber 1999 (VV 1I) einflieBen. Der Bundesrat hat-in diesem Zu- |
, samménhang gebeten, umfassend zu priifen, ob die VV Ii einen funktionierenden Wett-
bewerb auch im .bish'eri_gen Taﬁtkundenbereiéh gewéihrleisiet,' und eine Stellungﬁéhme
* hierzu fiir erforderlich gehalfen. | -

1. Zur Markténtwicklung bei der Belieferung bisheriger Tarifkunden mit Elektrizitit

| Infolge der MaBnahmen z11r_Stroﬁ1mqfkt6ffnung werden mittlerweile auch bisherige
Tarifkunden in etheblichem MaBe umworben und ihnen WaMméglichkeiten eréffhet.
Wihrend diese Kundengruppe frither nur die Moglichkeit hatte, sigV:hrzu dem einen ge-
nehmigten Tarif beliefern zu lassen, kann sie heute im Grundsati zwischen verschiede-
nen Angeboten neuer Lieferanten und oftmals auch des biéherigen Versdrgers wihlen
(Sondervertrige), wodurch die Anzahl der rechtlich nocﬁ als Tariﬂ(unden belieferten

Hailshalte tendenz»iell abnimrmt.

Soweit bisherige Tarifkunden ihren Stromlieferanten wechseltéx_l, erfolgte ihre Beliefe-
rung allefdings des ofteren nicht durch eine sogenannte Durchleitung auBerhalb des
Bctroffencn Verteilungsnetzes erzeugten Stroms des neuen Anbieters, sondern im Wege
einer sogenannten 'Bejstellllng des Stroms durch den .6rtlichen Netzbetreiber. Diese
Form der S-trombelicferung wird von den an-der VV II Beteiligién aber nur als eine

ﬁberg_angslésung/ angesehen.



Die Gruppe der bisherigen Tarifkunden konhte von Strompreissenkungen profitieren,
die allerdings in den meisten Fillen durch Preissenkungen der bisherigen Anbieter und
nicht durch einen Lieferantenwechsel verwirklicht wurden. Nach Angaben der Vereini-
gung Deutscher-Elektrizitéifswerke ~ VDEW - e.V. sind die Strompreise fiir Haushalts-
kunden seit Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts um
durchschnittlich 10-15% gesunken. Mittlerweile liegen den Preisgenehmigungsbehﬁr-
den allerdings auch Antrige auf Tariferh('ihungen vor, die vor allem mit Kostenbe-
lastungen aus der Anwendung der Bestimmungen des Gesetzes fiir den Vorrang Erneu-
erbarer Energien und des Gesetzes zum Schutz der Stromerzeugung aus Kraft-Wirme-

Kopplung begriindet werden und teilweise schon beschieden sind.

Auch die Monopolkommission ist in ihrem im Juni dieses Jahres fertiggestellten Drei-
zehnten Hauptgutachten 1998/99 ,,Wettbewerbspolitik in Netzstrukturen® zﬁ aer Ein-
schitzung gelaﬁgt, dass die Liberalisierung des deﬁtschen’ Strommarktes bisher ohne
starken regulatorischen Druck weitgehend erfolgreich verlaufen ist und die Strompreise

schnell und spiirbar gefallen sind.

Zu beantworten bleibt die Frage, ob dem tatsiichlichen Wechsel des Stromlieferanten
durch die bisherigen Tarifkunden noch Hindernisse gegeniiberstehen, die einem sich

selbst tragenden Marktprozess entgegenstehen konnen.

Zentrale Bedeutung fiir diese Beurteilung erlangt die A% IL, die zum 1. Januar 2000 in
Kraft getreten ist. Ein funktionierender Wettbewerb, der auch den bisherigen Tarifkun-
den einen problemlosen Wechsel des Stromlieferanten erméglicht, ist ihr erklartes Ziel.
Wesentlicher Bestandteil der VV II ist ein transaktionsunabhiingiges Punktmodell fiir
den Netzzugang. Daritber hinaus soll die Verwendung synthetischer oder analytischer
Lastprofile fiir die Belieferung von Kunden mit geringeren Abnahmemengen die Ab-
rechnungsvérfahmn vereinfachen und damit maBgeblich dazu beitragen, die Abrech-
nungskosten im Falle eines Licferantenwechsels moglichst niedrig zu halten und den
| Strommarkt effektiv auch fiir bisherige Tarifkunden zu fonen. Die VV II stellt auch
nach Einschitzung der Monopolkdlhmission eine deutliche Verbesserung zur vorheri-
gen Verbiindevereinbarung dar und ist grundsitzlich geeignet, den verhandelten Netz-

zugang in Form von Rahmenvertrigen umzusetzen.
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 Gemif Ziffer 1.7 dieser von dem Bundesverband der Deutschen Industrie e.V., dem
VIK Verband der Industricllen Enérgief undrKIaftiwirrtsch'aft e.V,, rder Vereinigung
Deutscher Elektﬁzitéits_werke — VDEW - ,e.V'.,- der Arbeitsgemeinschaft Regionaler
- Energieversorgungs-Unternehmen — ARE — e.V.,r der DVG Deutsche Verbundgesell- 7
schaft e.V. und dém Verband kommunaler Unternehmen e.V. (VKU) unterschriebenen -
' _Verbéindeempfehlung solltéfﬂ dieNetzbetreiber die zur Ermiitlung der Netznutzungsent-
gelte erfordérlichen'Bestimmungen, GroBen und Preise sobald wie mdglich innerhalb
eines halben Jahres nach Irdqafttretén der Vereinbamng in geeigneter Form Sffentlich

,bekanntgebéli.

Bei der Umsetzung der VV I in die unternehmerische Wirklichkeit gibt es derzeit 1-10ch7
Defizite, die insbesondere das Marktsegment der bisherigen Tarifkundenbetreffen. Be- .
sonders gravierend ist die bisher no'ch nicht hinreichend hergestellte flichendeckende
Trénspatenz bei den Netznutzungsentgelten, die auch als Grundlage einer umfassenden
Beuneiiung der Marktsituation. erforderlich ist. Zwar haben alle Ubertragungénetz-
~ betreiber und fast alle Regionalversorgungsnetzbetreiber mittlerweile ihre Ntilltzungsent'-r
gelte auf Grundlage der VV 11 bekahntgegeben.; Jedoch stehen die Bekanntgaben eines
‘groBeren Teils der ortlichen Netzbetxeiber noch aus. Hierfiir werden insbesondere tech-

;ﬁsche und personelle Schwierigkeiten yérantwortlich gemacht.

‘Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie und die beteiligten Verbéinde
der Stromwirtschaft dringen derzeit auf eine. rasche 'Hersfellung ;ﬂfa'chendeckender
Transparenz der Netznutzungsentgelte, die unerlissliche Voraussetzuﬁg fiir ein weiter-
hin érfolg{eiches Beschreite_n des in Deutéchlan,d eingeschlagenen Wegés des verhan-
delten-Netzzugangé, ist. Dabei wird erwartet, dass die Bekanntgaben durch_alle.Nétz-
betr(%iber nunmehr im Laufe des Herbstes dieses J ahres;abgeschloss-e‘n sein werden. Eine
Reihe von Beschwerden neuer_WettbeWerber richten sich gegen die Hohe der Netznut-

- zungsentgelte.

Dariiber hiha_us'diskutiert das Bundesministerium fiir Wirtschaft una Technologie inten-
siv mit den-an der VV II beteiligten Verbdnden unter Einbeiiehung der Verbraucher—
verbinde weitere Fragen des verhandelten Netzzugangs im Bereich -der Belicferung
bisheriger Tarifkunden. Insbesondere nannten die Verbraucherverbinde als noch beste- B
hende—r tatsdchliche Hindemissér_ fiir einen Stromliefq:raqten\vechsel'Forderungen nach

einem besonderen Wechselentgelt und dem Abschluss eines gesonderten Netznutzungs-



vertrages im Falle eines Lieferantenwechsels. Aulerdem wurde beklagt, dass neuen
Lieferanten zusitzliche Abrechnungspauschalen in sehr unterschiedlicher Héhe in

Rechnung gestellt wiirden.

Ob die Forderung nach besonderen Entgelten im Falle eines Lieferantenwechsels (wo-
_ bei Preisspannen on 6,- DM bis zu iiber 200,- DM vorgetragen w;arden) berechtigt ist,
wird gegenwirtig von den Kartellbehdrden gepriift. Ob Forderungen nach dem AB-
schluss gesonderter Netznutzungsvertrige durch bisherige Tarifkunden und nach der
Zahlung besonderer Abrechnungspauschalen durch neve Lieferanten unter Berufung auf
die VV Il als bérechtigt angesehen werden k('innteh und welche -Auswirkungen eine sol-
che Praxis auf die Marktbedmgungen bei der Belieferung bisheriger Taritkunden haben

kénnte, wird ebenfalls zu erwigen sein.

Die weitere Entwicklung wird insoweit aufmerksam beobachtet werden, um gegebenen-

falls gemeinsam mit den Léindern auf notwendige MaBnahmen zu drédngen.

2. Schlussfolgerungen |

Dem Bundesrat ist darin zuzustimmen, dass die Notwendigkeit einer Aufrechterhaltung
der Genehmigungspflicht fiir Tarifstrompreise in einem unmittelbareren Zusammen-
hang mit der praktischen Wirksamkeit des Instrumentariums des verhandelten Netzzu-

gangs fiir den Bereich der bisherigen Tarifkunden steht.

Imrsei_nerzei!tigen Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 23. Miirz 1997 zur Neure-
. gelung des Energiewirtschaftsrechts (Drucksache 13/7274, S.17) wurde die Aufrechter-
haltung der BTOEIt u. a. damit begriindet, dass bei der Elektrizitdtsversorgung von Ta-
rifabnehmerm eine besondere staatliche Pféisaufsicht trotz des zusitzlichen Wettbewerbs
zum Schutz der Verbraucher nach wie vor erfordetlich ist. Da auch nach-Inkrafttreten
des Gesetzes ein Wettbewerb um Tarifkunden nur beschriinkt stattfinden werde, sei die
BTOEIlt weiterthin als Gegengewicht zur jedenfalls faktischen Monopolposition der
- Elektriiitiitsversorgungsuntemehmen notwendig. Eine Umstellung der Preisaufsicht auf
eine kartellrechtliche Missbrauchsaufsicht solle erst und nur dann vorgenommen wer-
den, Wem sich zeigén sollte, dass der verstirkte Wettbewerb auf Grund der geltenden

Reform einen solchen Schritt tatsichlich rechtfertige.

~ Nach § 11 Abs. 1 EnWG kann das Bundesministerium fiir Wirtschaft durch Rechtsver-
- ordnung mniit Zustimmung des Bundesrates die Gestaltung der Allgemeinen Tarife der
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_ Elektrizitéitsvcrsorgungsuntemehmen unter Beriicksichtigung des Gesetzeszwecke;s re-
geln und diese Tarife von einer Genehmigung abhingig machen. Auch eine Anpassung
dieser Vorschriften an neue Marktgegebenheiten durch Abschaffung oder Anderung ist
mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Technologie mdglich. . ' )

Das Blrinde'Sministerium fiir Wirtschaft und Technologie teilt aufgrund der zwischen-
zeitlichen Markteﬁtwickluﬁg die Auffassung des Bundesrates, dass die Bestiﬁmuligen'
der untergesetzliéhen Vorschriften des Energiewirtschaftsgesetzes, insbesondere die

- Génehmigungspﬂicht fiir Tarifstrompreise nach § 12 der Bundestarifordnung Elektrizi- ;
tit vom 18. Dezember 1989 (BTOEIt), im Grundsatz nunmehr ebenfalls einer U‘berprﬁQ _

fung bediirfen.

Hinsichtlich der praktischen Umsetzung der VV II bestehen noch die geschilderten De-
fizite. B'isher: konnten infolge der Kiirze der Zeitriume seit der Umsetzung der VV I
insbesondere durch die 'gr('iBere_n Netzbetreiber auch noch keine hinreichenden prakti-
schen Erfahrungen mit der _Anwendung der VV II in_der unternehmerischen Praxis ge-

sammelt werden. -

In dieser Situation erscheinen Festleguﬁgen beziiglich einer Aufhebung d;er Genehmi-
guﬁgspﬂicht fiir TarifStrompreise insbesondere mit Blick auf die pﬁvaten Verbraucher
-noch nicht sachge:echt, auch wenn sich in absehbarer Zeit die Frage einer Aﬂpaésung
bzw. Aufhebung dieser Vorschriften _angesichts der neuen Marktgegebenheiten stellen
wird. Gleiches gilt fiir Anderungen der Bestimmungén der Verordnung iiber Allgemeine
Bedihgungen fiir die Elektrizititsversorgung von Taﬁfkuﬁdcn (AVBELtV), die in eine
solche Gesamtpriifung ebenfalls einbezogen werden musé. Daher bietet sich eine ge-
meinsame Bewertung des Erreichten mit den Lindem bis zum Friihjahr des néchsten
Jahres an, die in einer Entscheidungsfindung iiber das grundsitzliche weitere Vorgehen

~ miinden wird. -



