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der Ausschiisse

zu Punkt ..... der 758. Sitzung des Bundesrates am 21. Dezember 2000

Vorschlag einer Verordnung des Europaischen Parlamenis und des
Rates Uber MaBnahmen der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit
Anforderungen des o6ffentlichen Dienstes und der Vergabe offentlicher
Dienstleistungsauftrage fiir den Personenverkehr auf der Schiene, der
Stra3e und auf Binnenschifffahriswegen

KOM(2000) 7 endg.; Ratsdok. 10776/00

A

Der federfiihrende Ausschuss fiir Fragen der Europdischen Union (EU),
der Finanzausschuss (Fz),

der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In) und

der Verkehrsausschuss (Vk)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemaB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Nach Auffassung des Bundesrates besteht die Aufgabe der Verkehrspolitik
darin, die tatsichlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen so zu gestalten,
dass sie den stindig wachsenden Mobilititsbediirfnissen gerecht werden. Der
Sicherstellung und dem weiteren Ausbau der offentlichen Verkehrsangebote
kommt dabei besondere Bedeutung zu.
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2.

Im Mittelpunkt jeder Regelung fiir dffentliche Verkehrsangebote miissen daher
die Mobilitdtsbediirfnisse der Biirgerinnen und Biirger stehen, die eine
verldssliche, sichere und flichendeckende Verkehrsversorgung von hoher
Qualitdt und zu angemessenen Preisen erfordern. Durch die Sicherung der
Offentlichen Verkehrsangebote werden die Ballungsrdume vom Individual-
verkehr entlastet und vergleichbare Lebensverhdlinisse in den Regionen.
gewihrleistet. Der 6ffentliche Personennahverkehr (OPNV) trigt zur Entlastung
der Umwelt bei. Er erweist sich zunehmend als Standortfaktor.

An der Sicherstellung eines bedarfsgerechten offentlichen Verkehrsangebots
der beschriebenen Qualitédt besteht ein herausragendes allgemeines 6ffentliches
Interesse ("Daseinsvorsorge").

In diesem Zusammenhang hdlt es der Bundesrat fiir ein zukunftsweisendes
Konzept, wenn sich ein Markt etabliert, auf dem eine Vielzahl von Anbietern
- unter Wahrung mittelstdndischer Strukturen - im Wettbewerb ein qualitativ
hochwertiges Angebot zu einem angemessenen Preis sicherstellt. Eine solche
Konzeption erdffnet auch die Moglichkeit, den Einsatz 6ffentlicher Mittel wirt-
schaftlicher zu gestalten.

Die mit dem Verordnungsvorschlag intendierte Verwirklichung der Dienst-
leistungsfreiheit und damit die Herstellung des Binnenmarktes auf dem Gebiet
des OPNV ist im Einklang mit den offentlichen Interessen zu entwickeln, die
mit dem Konzept der Daseinsvorsorge verfolgt werden. Im Konfliktfall gehen
die offentlichen Interessen vor.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die beabsichtigte Veridnderung des
Ordnungsrahmens hin zur Offnung des Marktes fiir einen geregelten Wettbe-
werb dem Ziel dienen muss, den OPNV fiir die Kunden attraktiver und effi-
zienter zu gestalten. Der Wettbewerb soll als wesentliche Antriebsfeder fiir
innovative Ideen, kostengiinstiges Produzieren sowie fiir Qualititsver-
besserungen genutzt werden und zu einer Verbesserung des Preis-Leistungs-
Verhiltnisses fiihren. Die Offnung des Marktes fiir den geregelten Wettbewerb
setzt zwingend einen diskriminierungsfreien Zugang fiir alle Ver-
kehrsunternehmen in der EU voraus.
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10.

11.

Marktwirtschaftliche Strukturen auf dem Verkehrssektor kénnen nach Auffas-
sung des Bundesrates allerdings die Gefahr eines reinen Preiswettbewerbs ber-
gen. -Dieser kann sich qualitdtsmindernd auswirken, zu Lohn- und Sozialdum-
ping sowie - im Grenzfall - zur Bildung neuer Monopole fiihren. Daher sind ge-
setzliche Regelungen zu schaffen, die faire Wettbewerbsbedingungen sichern,
mittelstdndische Anbieterstrukturen férdern und erreichte Qualitits-, Umwelt-
und Sozialstandards bewahren.

Nach Auffassung des Bundesrats féllt es im Hinblick auf den
Subsidiaritdtsgrundsatz nicht in die Kompetenz der Europdischen Union
vorzuschreiben, in welcher konkreten Ausgestaltung die Aufgabe der Sicher-
stellung eines ausreichenden 6ffentlichen Verkehrsangebots wahrzunehmen ist.

Die Sicherstellung eines ausreichenden 6ffentlichen Verkehrsangebots ist eine
Aufgabe der Daseinsvorsorge. Allerdings fillt es nach Auffassung des Bundes-
rats nicht in die Kompetenz der Europdischen Union, den 6ffentlichen Verkehr
zu einer Pflichtaufgabe zu machen. Es muss daher bei einer freiwilligen Auf-
gabe bleiben.

Die Auferlegung des OPNV als kommunale oder staatliche Pflichtaufgabe in
Artikel 4 Abs. 1 des Verordnungsvorschlags ist daher zu weitgehend. Damit
wird nur unzureichend beriicksichtigt, dass zur kommunalen Selbstverwaltung
auch die Gewihrleistung des OPNV als Aufgabe kommunaler Daseinsvorsorge
gehért und es sich dabei im Hinblick auf die verfassungsrechtliche Garantie der
Selbstverwaltung um eine freiwillige Aufgabe handelt.

Das Recht der Kommunen, die fiir eine ausreichende Verkehrsversorgung
erforderlichen Verkehrsleistungen durch eigene Unternehmen zu erbringen, darf
nicht in Frage gestellt werden.

Vor dem Hintergrund der verfassungsrechtlich normierten Zustindigkeiten
— Garantie der kommunalen Selbstverwaltung — und den nach dem EG-Vertrag
bestehenden Kompetenzen wird im weiteren Verfahren eingehend zu priifen
sein, welche Regelungskompetenzen auf EU-Ebene erforderlich sind und
welche Regelungskompetenzen bei den Mitgliedstaaten verbleiben miissen.
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12. Der Verordnungsvorschlag bezieht sich zu Recht auf den gesamten Bereich der

13.

15.

oOffentlichen Verkehrsleistungen. Deswegen fordert der Bundesrat die Bundes-
regierung auf, allen Bestrebungen entgegenzutreten, die den Geltungsbereich
auf den OPNV beschrinken und somit den Schienenpersonenfernverkehr vom
Anwendungsbereich ausnehmen wollen.

Fir den Bundesrat ist es von zentraler Bedeutung, dass den heutigen Leistungs- -
erbringern eine faire Chance gegeben werden muss, sich auf ihre kiinftige Rolle
als Teilnehmer an einem durch Wettbewerb getffneten Markt vorzubereiten.
Dies erfordert wesentlich lingere Ubergangszeiten als sie der Verordaungsvor-
schlag vorsieht.

. Der Bundesrat weist darauf hin, dass Chancengleichheit in einem durch Wett-

bewerb gedffneten Markt nur gegeben ist, wenn die Wettbewerbsbedingungen
fiir alle Marktteilnehmer gleich sind. Hiermit unvereinbar sind die in Artikel 7
Abs. 1, 2 und 4 des Verordnungsvorschlags genannten Ausnahmeregelungen,
da sie zwangslaufig zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren wiirden. Dies gilt auch
dann, wenn sie regional beschréinkt sind. Im Kompromisswege sind Ausnahmen
allenfalls in einer Ubergangszeit akzeptabel, bediirfen dann aber einer klaren
zeitlichen Befristung.

Der Bundesrat unterstiitzt den Ansatz der Kommission, dass Verkehrsleistungen
nicht ausnahmslos auszuschreiben sind. Die Ausnahmeregelungen sind aber zu
eng gefasst. Nicht nachvollziehbar ist insbesondere, dass integrierte Dienste von
ein und demselben Unternehmen betrieben werden miissen (Artikel 7 Abs. 4)
und warum Offentliche Dienstleistungsauftrige nur fiir einzelne Linien, nicht
aber auch fiir Netze abgeschlossen werden konnen (Artikel 8). Der Bundesrat
ist daher der Auffassung, dass die Mi')gliéhkeit einer Ausnahme von der
Ausschreibungspflicht auf die Vergabe von Netzen scwie auf
Verkehrskooperationen zum Beirieb integrierter Verkehre ausgedehnt werden

sollte,
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16. Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, dass neben dem Ausschreibungsverfah-

17.

18.

19.

20.

21.

ren auch die Auferlegung als Option erhalten bleibt. Dadurch ist es moglich,
dass in Fillen fehlender Einigung oder in besonderen Notfillen - wie etwa bei
graviérenden Leistungsstorungen durch den Betreiber - eine ausreichende Ver-
sorgung der Bevilkerung mit Verkehrsleistungen im Personenverkehr sicherge-
stellt werden kann. )

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Moglichkeit, im Bedarfsfall
Verkehrsdienstleistungen einseitig aufzuerlegen, erhalten bleiben sollte, um den
Aufgabentrigern die Moglichkeit zu geben, bei erfolglosen Vergabeverfahren
vorhandene Unternehmer mit gewiinschten Verkehrsleistungen zu betrauen.

Der Bundesrat begriift das Vorhaben der Kommission, bei eigenwirtschaft-
lichen Verkehrsleistungen ein Absehen von Ausschreibungen zu ermdéglichen
und Qualitdtswettbewerb in einem transparenten Verfahren vorzuziehen. Die
Begrenzung des Qualitdtswettbewerbes auf eine einzelne Strecke ist jedoch
nicht nachvollziehbar. Auch Linienbiindel oder ein ganzes Netz kOnnen eigen-
wirtschaftlich betrieben werden, sind aber nach dem Verordnungsvorschlag von
einer Vergabe nach Qualitédtsvergleich ausgenommen.

Der Bundesrat hidlt es fiir verfehlt, 6ffentliche Ausgleichsleistungen fiir die
Erfiillung allgemeiner 6ffentlicher Dienstleistungsanforderungen, die lediglich
Ersatz fiir entgangenes Fahrgeld sind und damit origindre Ertrige der
Unternehmen darstellen, anders zu behandeln als unmittelbare Fahrgelderlose.

Dies muss vor allem dann gelten, wenn die Ausgleichszahlungen wie im
Bereich ‘der Schwerbehindertenfreifahrt und des Ausbildungsverkehrs
wettbewerbsneutral erfolgen.

Der Bundesrat lehnt auch den von der Kommission gewihlten Ansatz ab, dass
offentliche Ausgleichszahlungen [(z. B. nach § 45a PBefG fiir den Aus-
bildungsverkehr sowie die Freifahrt nach dem Schwerbehindertengesetz)] nur
insoweit fiir die Eigenwirtschaftlichkeit unschéadlich sind, als sie nicht mehr als
20 % des Wertes der von dem Unternehmen erbrachten Verkehrsleistungen

ausmachen.
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23.

24.

26.

27.

28.

29.

30.

Auf dieser Basis diirfte es aller Voraussicht nach tiberhaupt keine eigenwirt-
schaftlichen Verkehre mehr geben.

Diese Regelung sollte daher durch eine Vorschrift ersetzt werden, die, statt
Prozentzahlen zu nennen, allein auf die Wetthewerbsneutralitit abhebt.

. Die im Verordnungsvorschlag vorgesehene Laufzeit fiir offentliche Dienst-

leistungsauftrige von hochstens fiinf Jahren ist zu kurz bemessen. Amortisa-
tionszeiten von Anlagevermégen kénnen - auch im Busbereich - ldnger sein.
Eine Umlegung der Kosten fiir Abschreibung und Zinsen auf eine kurze Lauf-
zeit und das damit verbundene héhere unternehmerische Risiko wiirde die
Leistungspreise verteuern.

Das erreichte arbeits- und sozialrechtliche Qualititsniveau in den betroffenen
Verkehrsbetrieben soll beibehalten werden.

So ist eine rechtliche Grundlage zu schaffen, die vorsieht, dass in
Ausschreibungen auch arbeits- und sozialrechtliche Kriterien einzubeziehen
sind.

Ferner sollten die im Verordnungsvorschlag in Artikel 9 Abs. 3 genannten
Schutzbestimmungen im Sinne einer besseren Wirkung weiterentwickelt
werden.

Die in den Schutzbestimmungen aufgenommene Verpflichtung der Unterauf-
tragsvergabe bis zu 50 Prozent zum Schutze des Mittelstandes erscheint dem
Bundesrat sinnvoll. Sie darf jedoch nicht als Freibrief verstanden werden, zur
Ausschreibung kommende Leistungspakete so grofl zu fassen, dass mittelstén-
dische Unternehmen de facto nur noch die Méglichkeit haben, bei der Unter-
auftragsvergabe zum Zuge zu kommen. Daher regt der Bundesrat an, den Ver-
ordnungsvorschlag dahingehend zu ergdnzen, dass nach Modglichkeit mit-
telstandsfordernde LosgréBén gebildet werden sollen.

Fiir den Bereich des OPNV muss eine Niederlassungsverpflichtung verbindlich
festgelegt werden, damit der Betreiber sich nicht denjenigen Standards ent-
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

ziehen kann, die der Mitgliedstaat niedergelassenen Betreibern vorschreibt. Da
gerade Personenverkehrsdienstleistungen eine hohe Sicherheit verlangen und
kundennah erbracht werden miissen, kommt dem Gesichtspunkt der ortsnahen
Prisenz eine besondere Bedeutung zu.

Verkehrliche Verbesserungen kénnen insbesondere dadurch erreicht werden,
dass Fahrplanangebote Fahrpreise sowie Service- und Informationsleistungen
aufeinander abgestimmt und integrativ weiterentwickelt werden. In vielen Tei-
len Deutschlands geschieht dies in Verkehrs- und Tarifverbiinden. Der weitere
Auf- und Ausbau von Verkehrs- und Tarifverbiinden ist daher eine Zielsetzung,
der auch auf europdischer Ebene ein angemessener Stellenwert zukommen
muss. In diesem Zusammenhang vermisst der Bundesrat allerdings europdische
Initiativen zur Forderung solcher Verbiinde.

Nach Auffassung des Bundesrates sind die von der Kommission angesetzten
Schwellenwerte zu niedrig bemessen.

Die Schwellenwerte fiir die Direktvergabe gemeinwirtschaftlicher Vertrige
miissen deutlich iiber den in Artikel 7 Abs.5 des Verordnungsvorschlags
vorgesehenen 400.000 Euro liegen, um den mit der Ausschreibung verbundenen
erheblichen Verwaltungsaufwand zu rechtfertigen.

Dariiber hinaus steht die 800.000 Euro-Grenze fiir die Vergabe von Netzen im
Missverhiltnis zum Grenzwert fiir einzelne Linien. Vielmehr sollte sich der
Schwellenwert fiir die Vergabe von Netzen aus der Summe der Schwellenwerte
fiir Einzellinien in diesem Netz zusammensetzen.

Der Bundesrat begriit den Vorschlag der Kommission, den Qualitdtsvergleich
als vereinfachtes wettbewerbsorientiertes Verfahren zuzulassen. Er macht
allerdings darauf aufmerksam, dass die Vorteile des Qualititsvergleiches nicht
zur Wirkung kommen, falls es bei der restriktiven Fassung des Artikels 10
bleibt. Zudem muss der Anwendungsbereich des Artikels 8 so erweitert werden,
dass Linienbiindel oder auch ein ganzes Netz einbezogen werden konnen.

Der Bundesrat macht darauf aufmerksam, dass die vorgeschlagene Klausel ge-
gen die Bildung von Oligopolen hinsichtlich der fehlenden Definition des rele-
vanten Marktes und der Berechnungsverfahren so nicht praktikabel ist.



EU
Fz
In

Vk

38.[EV,
VK]

EU
Vk

EU
Vk

EU
Vk

EU
VK

Empfehlungen, 649/1/00 -8 -

37. Der Bundesrat stellt fest, dass der Verordnungsvorschlag einmal mehr zahlrei-

39.

40.

41.

42.

che Berichtspflichten gegeniiber der Kommission enthélt. Diese erfordern einen
hohen -biirokratischen Aufwand sowohl in den nationalen Verwaltungen als
auch in -der mit der Auswertung befassten EU-Verwaltung [sowie bei den
Verkehrsunternehmen ].

Daher erscheint es ausreichend, wenn die konkrete Marktbeobachtung im We-
sentlichen den nationalen Stellen iiberlassen bleibt und die Berichtspflichten
gegeniiber der Kommission auf ein Mindestma$ verringert werden. [ Demit soll
auch dafiir Sorge getragen werden, dass der Mittelstand nicht iiber Gebiihr
belastet wird. ]

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, auf eine Klarstellung in der Verord-
nung hinzuwirken, so dass auch Magnetschwebebahnen in den Anwendungsbe-
reich der Verordnung fallen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Anwendung der Verordnung auf die
in Anhang II genannten Beitrittskandidaten entsprechend den Harmonisierungs-
fortschritten insbesondere bei den Sozialstandards schrittweise umzusetzen ist.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob Féhrverkehre, die im
Briickenersatzverkehr eingesetzt sind, von der Verordnung ausgenommen wer-
den sollten.

Es konnte aus Griinden der Klarstellung erforderlich sein, eindeutiger zu
definieren, was nicht unter die neue Verordnung fallen soll. Mdglicherweise
soll der Fihrverkehr nicht von der Verordnung erfasst werden. Denn der
Fihrverkehr betreibt beim Kreuzen einer Binnenwasserstrae neken der
Personen- auch Fahrzeugbeforderung und konnte deshalb nicht als reiner
Personenverkehr, sondern als Briickenersatzverkehr anzusehen sein.

Vk hat dies als Begriindung beschlossen.
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43. Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und
der Wirtschaftsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemi §§8 3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



