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- fur che Sicherheit i im Seeverkehr und zur Anderung der V erordnunqen iiber die Slcherher[ im

Seeverkehr und die \’erhutuno der Umweltv erschmutzung durch Schlffe

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinien iiber die Sircherheit im Seeverkehr und die Verhiitung der Umweltverschmutiuné
durch Schltte ; »
I\OMOOOO) 489 endg.; Ratsdok. 11517/00 )

Venrieh: Bundesanzeig i mick. Dc l‘a.h .uzu 53CC3Ben |




Ubermittelt vom Bundesministerium fir Finanzen am 16. Oktober 2000 gemidll §2 des
Geseizes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Léndern in -Angelegenheiten der
Europdischen Union (BGBI1. 11993 S. 313 {f.).

Die Vorlage 1ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am
15. September 2000 dem Generalsekretéir/Hohen Vertreter des Rates der Europdischen Union
ibermittelt worden.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen werden an den
Beratungen beteiligt. '

Hinweis: vgl. Drucksache 356/89 = AE-Nr. 891581 und
' Drucksache 177/93 = AE-Nr. 930681.



BE‘GRIZH‘IDUNG

KONTEXT UND ZIELE DES VORSCHLAGS
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Die gemeinsame Politik im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr ist V'ergleichsweise
jungen Datums. Thre Grundlagen wurden durch die Mitteilung der Kommission vom
24. Februar 1993 "Fiir eine Gemeinsame Politik im Bereich der- Sicherheit im

Seeverkehr" geschaffen'. In diesem Dokument wird fiir die gesamte Gemeinschaft-
eine anspruchsvolle Politik zur Verbesserung der Sicherheit von Schiffen, ihren

Besatzungen und Fahrgisten und zur wirksameren Verhinderung der
Meeresverschmutzung vorgeschlagen.. :

‘Das Vorgehen der Gemeinschaft im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr

beriicksichtigt die Antworten, die zu diesen Problemen durch die internationalen
Organismen, welche die Regeln hinsichtlich der Schiffssicherheit, der Verhiitung der

Meeresverschmutzung und der Lebens- und Arbeitsbedingungen an Bord von

Schiffen festlegen, vorgebracht werden kénnen. -

- Die in dem der-Mitteilung der Kommission vom 24. Februar 1993 beigefiigten

Aktionsprogramm genannten Mafinahmen dienen folglich im wesentlichen der

Einfilhrung und gegebenenfalls Vervollstindigung der von den wichtigsten
‘internationalen Organisationen, der Internationalen Seeschiffahrtsorganisation (IMO)

und der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO), erarbeiteten Normen. -

Das Aktionsprogramm enthélt eine Liste von RechtssetzungsmaBinahmen zu einer
Vielzahl mit der Sicherheit im Seeverkehr und dem Schutz der Meeresumwelt
verkniipften Bereichen. Der gréﬁte Teil dieses Programms ist mittlerweile

fertiggestellt und umfafit mehr als ein Dutzend Rlchthmen und- V erordnunoen aus

einem Zeitraum von ﬁmf Jahren.

Die Aktuahslerung der Verordnungen und Richtlinien im Lichte der F ortentwicklung

internationaler Normen und technischer Fortschritte stellt fiir die Kommission und

die Mitgliedstaaten eine wichtige Tatigkeit dar.

Die Aktualisierung des Gemeinschaftsrechts héingt eng mit der Annahme neuer
Regeln auf internationaler Ebene zusammen, Diese Rechtsvorschriften unterliegen
stindigen Anpassungen. Die meist technisch geprigten internationalen Regeln

miissen angesichts der raschen Fortentwicklung bestehender Techniken in den
- Bereichen Schiffbau, Ausriistung, Navigation und Kommunikation hdufig gedndert

werden. Zudem wurde in den letzten Jahre ein eindeutiger Trend hin zur Vermehrung
der Normen und zur Ausdehnung internationaler Rechtsvorschriften auf neue
Bereiche (1ntegr1erte Managementsysteme, soziale Verhiltnisse an Bord usw.)
erkennba.r : :

Die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft iiber die Sicherheit im Seeverkehr miissen
also regelmiBig angepaBt werden, um Anderungen .oder Protokollen zu
internationalen Ubereinkommen sowie neuen EntschlieBungen oder Abanderunoen
bestehender Kodizes und Regelwerke Rechnung zu tragen. . :
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KOM(93) 66 endg. vom 24.2.1993.



Da es sich um technische Bestimmungen handelt, bieten die Grundlageniexte,
d.h.Verordnungen und Richtlinien des-Rates, im allgemeinen die Méglichkeit, solche -
Anpassungen iiber das sogenannte "Komitologieverfahren" vorzunchmen.

Als erste MaBnahme nach der Versffentlichung der Mitteilung vom 24. Februar 1993
wurde die Richtlinie 93/75/EWG des Rates iiber Mindestanforderungen an Schiffe,
die Seehifen der Gemeinschaft anlaufen oder aus ihnen auslaufen und gefihrliche
oder umweltschidliche - Giiter befrdern, verabschiedet’. Durch Artikel 12 dieser
Richtlinie wird ein RegelungsausschuB, ein sogenannter AusschuB3 vom Typ III(a),
gemif dem Beschlu} des Rates vom 13. Juli 1987 zur Festlegung der Modalititen
fir die Ausiibung der der Kommission iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse’,
eingesetzt.

Die Richtlinie 93/75/EWG regelt die Beforderung von Gefahrgut auf dem Seewege.
Die meisten’ Verordnungen oder Richtlinien, die der Rat im weiteren Verlauf
verabschiedet hat, nehmen, obschon sie ganz verschiedene und vielfeiltige Ziele
verfolgen, Bezug auf Artikel 12 der Richtlinie 93/75/EWG. Nur in_ vier
Verordnunoen und Richtlinien wird ein besonderer. Ausschuf3 e1nge>etzt

Die gegenwdrtige Lage kann kaum zufriedenstellen. Zwar wird allgemein der
Ausschufl der Richtlinie 93/75/EWG Dbefait und somit eine einheitliche
Funktionsweise sichergestellt, es entsteht jedoch ein Mangel an Transparenz und
schafft Verwirrung bei den Mitgliedstaaten, wenn Themen auf der Tagesordnung
stehen, die keinerlei Bezug zur Beférderung von Gefahrgut haben (wie zum Beispiel
die Sicherheit von Fahrgastschiffen oder die Kontrolle von Schiffen durch den

Hafenstaat) :

Dabei wurde bereits in der Mitteilung der Kommission vom 24. Februar 1993 betont,
wie wichtig ein einheitlicher Ausschuf} fiir die Behandlung von Fragen der Sicherheit
im Seeverkehr ist, und in dem angefiigten Aktionsprogramm wird die Einsetzung
eines solchen Ausschusses ausdriicklich erw#hnt. : '

Der Mitteilung der Kommission zufolge wiirde die Einsetzung eines solchen
Ausschusses  die  notige ~Kohirenz bei der Durchfiihrung  von
GemeinschaftsmaBnahmen im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr gewi#hrleisten;
zustindig wire als einziger der Ausschuf} fiir die Sicherheit im Seeverkehr. Die in
den Richtlinien und Verordnungen dieses Themenbereichs vorgesehenen
Komitologieverfahren haben eines gemeinsam: Sie dienen in erster Linie dazu, die in
das Gemeinschaftsrecht aufzunehmenden Anderungen und Aktualisierungen
internationaler Ubereinkommen und Rechtsinstrumente durchzufiihren. :

In seiner EntschlieBung vom 8. Juni 1993° billigte der Rat "grundséitilich die
Einsetzung des Ausschusses "Sichere Meere" entsprechend dem Beschlufl
87/373/EWG vom 13. Juli 1987 zur Festlegung der Modalititen fiir die Ausiibung
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~ ABL. L 247 vom 5.10.1993, S.19.

ABL.L 197 vom 18.7.1987, §.33

Es handelt sich um folgende Rechtsakte: Richtlinien 95/21/EG, 96/98/EG, 97/70/EG, 98/13/EG,
98/41/EG, 1999/35/EG und Verordnung (EG) Nr. 3051/95.

Es handelt sich um die Richtlinien 94/57/EG und 94/58/EG sowie die Verordnungen (EWG) Nr. 613/91
und (EG) Nr. 2978/94. ) .
ABIL. C271 vom 7.10.1993, S. 1.
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der der Komrmssmn ubertracenen Durchﬁlhrunosbefuonhse mit folgenden
Aufgaben: : : :

a) Zentralisierung der Arbeiten von Ausschiissen, die durch die Umsetzung des
genannten Beschlusses in bestehende oder kiinftige Rechtsvorschriften: der
Gemeinschaft  eingesetzt werden,” soweit sie den . Bereich der
Seeverkehrssicherheit betreffen; '

b) ~ Unterstiitzung und Beratung der Kommission in allen Fragen der
Seeverkehrssicherheit.und in Fragen der Verhiitung und Beorenzuno der durch
Tatigkeiten auf See verursachte n Umweltv er;chmutzurvJ

boesehen von dieser Rationalisierung und Zentrahsleruno der Aufcraben wiirde sich.
die Einsetzung eines Ausschusses fiir die. Sicherheit im Seeverkehr auch in
_ praktischer Hinsichi positiv auswirken, da sich hierdurch z.B. die Anzahl der -
~ Sitzungen und damit -die Kosten fiir die Vorbereitung und Durchfithrung von
AusschuBsitzungen verringern diirften. o -

Dieser Vorschlag bezweckt nicht allein, die fiinf bestehenden Ausschiisse durch den
Ausschuf} fiir die Sicherheit im Seeverkehr zu ersetzen. Es ist auch beabsichtigt, das
Regelungsverfahren fuir die bestehenden Verordnungen und Richtlinien, das sich auf
den BeschluB Nr. 87/373/EWG griindet, durch das neue kiirzlich eingefiihrte
Regelungsverfahren gemiB dem BeschluB des Rates Nr. 1999/468/EG vom 28. Juni
1999 zur Festlegung der Modahtaten fir die Ausiibung der der homrmssmn
libertragenen Durchfuhrunosbefucmsse “abzuldsen. .

Der BeschluB des Rates Nr. 1999/468/EG vereinfacht diese Modalititen und
gewdhrleistet eine stirkere Einbeziehung.und bessere Information des Europaischen
Parlaments sowie der Offentlichkeit im Zusammenhang mit der Umsetzung der
Durchfiihrungsbefugnisse und den Arbeiten der Ausschiisse.

Der vorliegende Vorschlag dient daher zur Anderung der geltenden Bestimmungen
des Gemeinschaftsrechts tber die Sicherheit im Seeverkehr, um die erwihnten
Ausschiisse des Typs III (a) durch einen Ausschul} zu ersetzen, der im Rahmen des
Regelungsverfahrens gemif Artikel 5 des Beschlusses 1999/468/EG des Rates titig
ist.

Bei der Wahl der Rechtsform des Aktes, mit dem der AusschuB fiir die Sicherheit im
Seeverkehr eingesetzt und das Regelungsverfahren auf das Gemeinschaftsrecht
angewandt wird, hat die Kommission den Grundsatz des Parallelnmu; “der
rRechtsformen gewahrt. - 7 -

Da die L\usschusse durch zwei unterschledhche Rechtsakte, nimlich V erordnungen
und Richtlinien "des Rates, eingesetzt wurden, bedeutet der Grundsatz des
Parallelismus der Rechtsformen, dafl nach dem Mitentscheidungsverfahren gemés -
Artlkel 251 EG- Vertrao die Bestimmungen der geltenden Verordnungen durch eine -
Verordnung und die Bestimmungen der geltenden Richtlinien durch eine RJchthme
gedndert werden miissen.. '

ABL. L 184 vom 17.7.1999, S.23.



Dieser Vorschlag besteht also einesteils aus einem Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europiischen Parlaments und des Rates zur Einsetzung des Ausschusses fiir die
Sicherheit im Seeverkehr und zum anderen aus einem Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der geltencen Richtlinien
des Rates, um einen Verweis auf den Ausschul} firr die Sicherheit im Seeverkehr
einzufiigen. '

Die Kommission schligt gleichzeitig vor, im Zuge der Anderung der geltenden

Richtlinien einige Unstimmigkeiten des Wortlauts, die in den Richtlinien 94/57/EG

(iber Klassifikationsgesellschaften) und 98/18/EG (itber die Sicherheit von
Fahrgastschiffen) festgestellt wurden, zu berichtigen.

Dieser Vorschlag soll im ibrigen ein besonders heikles und verwickeltes Problem

behandeln, das die Beziehungen zwischen Gemeinschaftsrecht und internationalem
Recht betrifft und bei der Umsetzung der vom Rat im Bereich der Sicherheit im
Seeverkehr Verabschledeten Verordnungen und Richtlinien durch die Mltghedstaaten
aufgetreten ist.

Das Gemeinschaftsrecht dient der Anwendung von zum Zeitpunkt der
Verabschiedung des jeweiligen Rechtsakts geltenden internationalen Bestimmungen.
Im weiteren Verlauf werden Verordnungen und Richtlinien der Kommission
(seltener des Rates) verabschiedet, um das Gemeinschaftsrecht den Anderungen der
internationalen Bestimmungen anzupassen.

Bei der Ausiibung ihrer Durchfithrungsbefugnisse erwachsen der Kommission
Schwierigkeiten mit den Fristen. Immer hiufiger werden in der IMO Anderungen der
geltenden internationalen Ubereinkommen, EntschlieBungen oder Codes
verabschiedet und treten schnell weltweit in Kraft. Aufgrund der langwierigen
internen Verfahren erfolgt die Aktualisierung des Gemeinschaftsrechis im Rahmen
der Komitologie im allgemeinen nach dem Inkrafttreten der besagten Anderungen.
Diese zeitliche "Liicke" wird bei Richtlinien durch dle Dauer der Umsetzungsfrist
noch vergréfiert.

Zudem {iibernehmen -bestimmte Mitgliedstaaten die internationalen Anderungen
schneller als das Gemeinschaftsrecht; in manchen Fillen durch eine Klausel zur
automatischen = Anpassung der innerstaatlichen  Gesetzgebung ("gleitende
Verweisung"). '

Diese Praxis ist mit dem Gemeinschaftsrecht nicht vereinbar. Grundséizlich sind die
Mitgliedstaaten nicht beféhigt, Anderungen eines internationalen Rechtsinstruments
in ihr innerstaatliches Recht aufzunehmen oder anzuwenden, solange sie noch: nicht

in: das einschligige Gemeinschaftsrecht iibernommen wurden (nach dem Grundsatz

"Vorrang des Gemeinschaftsrechts").

~ Praktisch gibt es also.eine-nahezu systematische Verschiebung zwischen dem Daturn
des Inkrafttretens auf internationaler Ebene und dem Anwendungsdatum auf
européischer Ebene..

Diese- Situation hat sowohl fiir dle Kommission als. auch fiir die I\f_ltghedstaaten
zahlreiche Nachteile: :

- Die Mitgliedstaaten konnen -einen -Versto3 schwerlich vermeiden, sei es
gegeniiber dem Gemeinschaftsrecht, wenn sie Anderungen internationaler
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- Rechtsinstrumente, die auf Gemeinschaftsebene noch nicht angenommenrs;ind,
in innerstaatliches Recht iibernehmen, sei es gegeniiber dem internationalen
Recht, da sie grundsitzlich gehalten sind, ihren sich aus dem Inkrafitreten der
Ubereinkommen- und ihrer Anderungen ergebenden internationalen
Verpflichtungen nachzukommen. ' '

Die gegenwirtige Sachlage erschwert den Mitgliedstaaten ihre Aufgabe,
internationale Sicherheitsbestimmungen in ihr innerstaatliches Recht zu
iibernehmen. Das trifft besonders da zu, wo nach dem Recht eines
Mitgliedstaats die internationalen Anderungen automatisch im innerstaatlichen
Recht anwendbar sind, ohne in dieses direkt umgesetzt zu werden. Das Verbot,
die aktuellste Fassung eines internationalen Ubereinkommens anzuwenden,
macht es einem Mitgliedstaat unméglich, die Gesetzgebungstechnik der
"automatischen" Ubernahme des internationalen Rechts einzusetzen. Der

betreffende Mitgliedstaat miiite zwischen Bestimmungen einer internationalen -

- Anderung, die nicht unter den Anwendungsbereich einer Richtlinie oder
Verordnung fallen, und solchen, die von einer geltenden Richtlinie. oder
Verordnung erfaBt werden, differenzieren: Letztere kOnnen nicht in
einzelstaatliches Recht ibernommen- werden, solange die betreffende
Gemeinschaftsregelung nicht geéndert wird. -

Das Nebeneindnderbestehen international geltender Bestimmungen, die von
Drittstaaten angewendet werden, und sich von diesen unterscheidenden
Gemeinschaftsbestimmungen, die auf frithere Fassungen der internationalen

‘Bestimmungen zuriickgehen, fiihrt bei der Frage, welche Regeln anzuwenden

sind, zu Verwirrung und Rechtsunsicherheit fiir die einzelstaatlichen
Verwaltungen wie fiir Gemeinschaftsbiirger und Biirger von Drittstaaten. '

Dies wnkt sich auf die Sicherheit im Seeverkehr und den Umweltschutz

00

_ negativ aus, da die internationalen Anderungen, die im Prinzip eine Erhthung -

- der Sicherheitsnormen darstellen, von den Mitgliedstaaten verspétet in Kraft
gesetzt werden. Diese sehen sich gezwungen, iiber einen gewissen Zeitraum
hinweg ¢ine #ltere Fassung des internationalen Rechtsinstruments anzuwenden.
Das schadet dem Bild der Gemeinschaft in der Offentlichkeit, da sie so als eine
Region erschemt in der veraltete oder weniger strenge Normen angewendet
werden. -

Es droht ein Widerspruch zwischen dem Verbot fiir Mitgliedstaaten, aktuelle
und strengere Anderungen internationaler Rechtsinstrumente anzuwenden, und
der Tatsache, dal die Rechtssetzung der Gemeinschaft hiufig
Mindestanforderungen stellt und den Mitgliedstaaten die Moglichkeit 1aBt,

_héhere Normen anzuwenden, die mlt Slcherhelts- oder Umweltschutzanliegen

- gerechtfertigt werden.

Fir die _Kominission wie auch die Mitgliedstaaten entsteht hierdurch
~ erheblicher biirokratischer Aufwand. Die Kommission sieht sich gezwungen,
 die einschldgigen Richtlinien oder Verordnungen sehr hiufig entsprechend den
Anderungen auf internationaler Ebene zu #ndern (die im allgemeinen mehrfach
im Verlaufe eines Jahres erfolgen). Diese Anderungen verursachen erhebliche
Verwaltungskosten und sind haufig rein formeller Natur, wie zum Beispiel bei
der Aktualisierung des Datums der anzuwendenden Fassung internationaler
Ubereinkommen, auf die sich der jeweilige Rechtsakt bezieht (das gilt zum
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_Beispiel fiir die Richtlinien 96/39/EG, 97/34/EG und 98/74/EG zur Anderung
der Richtlinie 93/75/EWG). Die Schiffahrtsamter der Mitgliedstaaten miissen
diesen Vorgang zur Umsetzung der auf Gemeinschaftsebene angenommenen
Anderungen wiederholen.

Die gegenwirtige Sachlage ist zweifellos unbefriedigend. Ein Lésungskonzept fiir
eine beschleunigte Aktualisierung des Gemeinschafisrechts 146t sich #uBerst
schwierig verwirklichen, wenn man bedenkt, welche Fristen mit den internen

Verfahren zur Verabschiedung eines Rechtsakts im Komitologieverfahren verbunden .

sind. Ziel sollte das gleichzeitige Inkrafttreten einer Anderung auf internationaler und
auf Gemeinschaftsebene sein, was schwer zu verwirklichen ist angesichts der
unterschiedlichen Fristen fiir das Inkrafttreten auf internationaler Ebene (im
allgemeinen sechs Monate nach der stillschweigenden Annahme einer Anderung)
und der normalen Fristen, die verstreichen, bevor }"\nderungen internationaler
Rechtsinstrumente im Wege der Gemeinschafisrechtssetzung wirksam werden. In
den internen Fristen ist die notige Zeit enthalten, um solche Anderungen eingehend
zu priifen, den Entwurf einer Richtlinie oder Verordnung der Kommission
vorzubereiten, den Ausschul zu befassen und den Wortlaut in der Kommission zu
verabschieden. Dazu kommt noch die iiblicherweise fiir die einzelstaatlichen
Umsetzungsmafinahmen vorgesehene Frist (12 oder gar 18 Monate nach dem
Inkraftireten des Gemeinschaftsrechtsakts). :

Die Kommission nutzt den AnlaB der Einsetzung eines Ausschusses fiir die
Sicherheit im Seeverkehr um eine Losung vorzuschlagen, die rechtlich annehmbar ist
und dem Anliegen der Mitgliedstaaten wie auch der Kommission gerecht wird,
internationale Maflnahmen, die auf Gemeinschaftsebene emgeﬁ]hrt werden, kohérent
und wirksam anzuwenden.

Diese Losung wiirde es den Mitgliedstaaten ermoglichen, die aktuellsten Fassungen
der internationalen Ubereinkommen anzuwenden, indem sie gewisse

. VorsichtsmaBnahmen treffen (Vorabpriifung der Ubereinstimmung), durch die

gegebenenfalls unannehmbar erscheinende Anderungen vom Anwendungsbereich
einer Richtlinie oder Verordnung ausgenommen wiirden.

Dazu gilt es zunéichst, die Bestimmungen in den Verordnungen oder Richtlinien
festzustellen, mit denen Bezug auf internationale Rechtsmstrumente genommen
wird. Hier konnen drei Fille vorkommen:

- Bestimmte Gemeinschaftsrechtsakte - enthalten eine Liste von

Begriffsbestimmungen fiir den verfiigenden Teil oder die Anhiinge: In dieser
Liste sind im allgemeinen auch die internationalen Rechtsinstrumente
aufgefiihrt, die fiir die Zwecke der Richtlinie zur Anwendung kommen, und es
wird die Aussage gemacht, dafl diése Rechtsinstrumente "am Tage der
Verabschiedung der Richtlinie" oder zu einem bestimmten Zeitpunkt bei einer
nachtréiglichen Anderung "in Kraft sind".

— In anderen Gemeinschaftsrechtsakten werden Teile des Wortlauts bzw.

konkrete Bestimmungen aus Ubereinkommen oder- sonstigen internationalen
Rechtsinstrumenten wortlich wiedergegeben. | '
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~ Bestimmte Rechtsakte enthalten nur einen Verweis auf ein internationales
Rechtsinstrument, das fiir die Zwecke des Gemeinschafisrechtsakts als ganz
- oder teilweise anwendbar bezeichnet wird:

Im ersten Fall wird durch die Aufnahme der Begriffsbestimmung eines
internationalen Rechtsinstruments in einen Rechtsakt der Gemeinschaft das
internationale Rechtsinstrument bezeichnet, das durch den Rechtsakt der
Gemeinschaft ganz oder teilweise anwendbar gemacht werden soll. Eine solche
Begriffsbestimmung hat zwei Bestandteile: '

—  Ubernahme der zur Bezeichnung eines internationalen Ubereinkommens
verwendeten Abkiirzung ("MARPOL" bedeutet zum Beispiel "Internationales
- Ubereinkommen von 1973 zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch

Schiffe, in der Fassung des Protokolls. von 1978"); indem so statt auf den.

vollstindigen Titel des fraglichen internationalen Rechtsinstruments nur auf die
Abkiirzung verwiesen wird, soll die Lesbarkelt des Gememschaftsrechtsakts
erleichtert wi erden

—  Angabe des Datums der fir die Anwendung der Richtlinie zu

beriicksichtigenden Fassung des internationalen Rechtsinstruments.

Eine solche Begriffsbestimmung bezweckt keinesfalls, noch folgt aus ihr, daB alle
Bestimmungen des betreffenden - - internationalen  Rechtstextes in  das
Gemeinschaftsrecht zu {ibernehmen oder die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, diese
anzuwenden. -

Die Tatsache, daB in Artikel 2 der Richtlinie 93/75/EWG der IMDG-Code definiert
wird als "der Code fiir-die Beforderung gefihrlicher Giiter mit Seeschiffen in der am
1. Januar 1997 giiltigen Fassung”, bedeutet selbstverstdndlich nicht,” da3 -damit der

IMDG-Code ins Gemeinschaftsrecht zu iibernehmen ist und die Mitgliedstaaten
verpflichtet sind, s&mtliche Bestimmungen des Codes anzuwenden. Die Richtlinie -

- 93/75/EWG verpflichtet die Mitgliedstaaten nicht, beispielsweise die Vorschriften
fir das Stauen oder Trennen von Ladungseinheiten zu befolgen, die sich nicht auf
‘den Gegenstand der Richtlinie beziehen. Die durch die Richtlinie vorgeschriebenen
-Bestimmungen des IMDG-Codes sind in deren Anhang I aufgefiihrt (es handelt-sich
um die Ubermittlung der IMDG-Kennziffer der beforderten Giiter).

Die Begriffsbestimmungen in Gemeinschaftsrechtsakten stellen also keine

"operationellen" Bestimmungen im eigentlichen Sinne dar, mit denen den -

Mitgliedstaaten bestimmte Verpflichtungen auferlegt werden: Die internationalen
Vorschriften, deren Einhaltung die Mitgliedstaaten zu gewihrleisten haben, w erden
in dem betreffenden Rechtsakt an andere Stelle genannt.

Hierbei ist die Angabe des Datums letztlich nur ein Bestandteil ~der

Begriffsbestimmung fiir ein internationales Rechtsinstrument. Sie hat keine direkte

Wirkung auf den Inhalt der Verpflichtungen, die aus dem Gemeinschaftsrechtsakt )

erwachsen.

Daher ist die Kommission der Auffassunc daB3 das genaue Datum der Fassung eines

internationalen Rechtsinstruments nicht angegeben werden muf. Es ‘geniigt, den’

\(.‘..
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" Bezug auf die geltende und damit neueste anwendbare Fassung dieses

Rechtsinstruments herzustellen®.

Diese Begriffsbestimmung schlieBt grundsétzlich die letzten -an einem
internationalen Rechtstext angebrachten Anderungen ein. Der Riickgriff auf die
weiter unten in Absatz 16 beschriebene Schutzklausel kann allerdings dazu fithren,
dal bestimmte strittige Bestimmungen vom Anwendungsbereich cer jeweiligen
Richtlinie oder Verordnung ausgenommen werden. Daher ist -aus Griinden der
rechtlichen Klarheit deutlich zu machen, daB die Begriffsbestimmung eines
internationalen Rechtsinstruments in einem Gemeinschaftsrechtsakt urbeschadet der
Mafnahmen bei Anwendung der Schutzklausel zur verstehen ist.

Im zweiten Fall beabsichtigt die - Gemeinschaft eindeutig, genau festgelegte
Bestimmungen eines internationalen Ubereinkommens oder einer ebensolchen
EntschlieBung auf Gemeinschaftsebene - vorzuschreiben. Die internationalen
Bestimmungen werden in den verfiigenden Teil oder in einen Anhang aufgenommen
und so zum integralen Bestandteil der betreffenden Richtlinie oder Verordnung.

Die Mitgliedstaaten konnen die jiingsten internationalen Anderungen grundsétzlich
nicht anwenden, bevor diese nicht in den . betreffenden Gemeinschaftsrechtsakt
aufgenommen worden sind. In eine Verordnung oder eine Richtlinie aufgenommene
internationale Normen werden damit selbst zu Bestimmungen des
Gemeinschaftsrechts und gelten so lange, bis sie gegebenenfalls durch einen weiteren
Gemeinschaftsrechtsakt geéndert werden.

Die Tatsache, daB eine Anderung auf internationaler Ebene in Kraft tritt und durch
die Weltschiffahrt angewendet wird, schafft keine besonderen Probleme.. In diesem
Fall liegt es auf der Hand, daB die Mitgliedstaaten die neuen Anderungen nur fiir den
Teil anwenden koénnen, der nicht vom Gemeinschaftsrecht-erfafit wird. Dieser wird
somit zu einer Art "lex specialis” gegeniiber dem geltenden internationzlen Recht.

In der Praxis bemitht sich die Kommission, den Mangel an Ubereinstimmung mit
dem internationalen Recht zu beheben, indem sie die betreffenden Basisrechtsakte
regelmiBig #ndert. Sollten mit einer internationalen Anderung fiir die Gemeinschaft
unannehmbare Verinderungen eingefiihrt werden, geniigte es, diese nicht ins
Gemeinschaftsrecht zu iibernchmen, damit die vorherigen Bestlmmunoen in der
Gemeinschaft wi elterhm anwendbar bleiben.

Im Gegensatz dazu wird im dritten von uns beschriebenen Fall, sofern der Rechtsakt
einen Verweis auf einen internationalen Rechtstext enthilt, jede Anderung des
letzteren automatisch in das Gemeinschaftsrecht libernommen, da ein Verweis auf
eine- zu einem bestimmten Zeitpunkt geltende Fassung des internationalen
Rechtstextes fehlt. Obschon in der Praxis Anderungen internationaler
Rechtsinstrumente  grundsitzlich eine  Verschirfung der internationalen
Sicherheitsnormen bedeuten, ist es dennoch zumindest theoretisch moglich, dafl neuc

Hier mag die Bemerkung von Interesse sein, daf8 der internationale Gesetzgeber selbst diesen Ansatz
verfolgt, indem er in einem internationalen Ubereinkommen einen Verweis auf ein anderes solches
anbringt. In Regel 11-1 des Kapitels II-1 des SOLAS-Ubereinkommens heiBt es beispielsweise: "Im
Sinne dieser Regel haben die Ausdriicke "Freiborddeck", "Schiffslinge" und "vorderes Lot" dieselbe
Bedeutung wie in dem jeweils in Kraft befindlichen Internationalen Freibord-{Jbereinkommen.".
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internationale Normen das Sicherheitsniveau senken oder sich als unvereinbar mit
anderen geltenden Bestimmungen des Seeverkehrsrechts der Gemeinschaft erweisen.

Es ist also unerlBlich, ein Verfahren zur x’orabprﬁﬁmg der- Ubereinstimmung

~ einzurichten, um zu gewihrleisten, daB eine internationale Anderung, die im

Widerspruch zum Recht oder der Politik der Gemeinschaft fiir die Sicherheit im
Seeverkehr steht oder dem Sicherheitsniveau abtraOhch ist, nicht auf
Gememschaftsebene eingefiihrt werden kann, '

Bei einem solchen Verfahren wiirde, sobald ein derartiger Sachverhalt festgestellt
wird, auf Veranlassung der Kommission oder eines Mitgliedstaats eine
Dnnghchkeltssuzuno des Ausschusses fiir die Sicherheit im Seev erkehr elnberufen
darmt d1e geeigneten MaBnahmen getroffen werden kénnen.

Diese kénnten zum Beispiel darin bestehen, daB Bestimmungen in der Anderung
eines Ubereinkommens oder einer von der IMO verabschiedeten EntschlieBung, die
dem Gemeinschaftsrecht zuwiderlaufen, ausdriicklich vom Anwendungsbereich des

 Gemeinschaftsrechtsakts ausgenommen werden. In diesem Fall miiBte der.
zugrundeliegende Rechtsakt nach Dringlichkeitsbefassung des Ausschusses fiir die.

Sicherheit im Seeverkehr fallweise jeweils durch eine Richtlinie oder eine

Verordnung der Kommission gedndert werden.

Das folgende Belsp1el mag zur Erlduterung der Art und Weise dienen, wie dieses
Verfahren zur Priifung der Ubereinstimmung eingesetzt werden konnte: Eine
Bestimmung der Richtlinie 95/21/EG iiber die Kontrolle von Schiffen durch den

Hafenstaat sieht vor, daB die mit den Uberpriifungen an Bord der Schiffe betrauten
" Besichtiger die in Anhang I des Memorandums von Paris {iber die Kontrolle von
Schiffen durch den Hafenstaat im einzelnen beschriebenen Verfahren anwenden.
Sollten gewisse Bestimmungen in einer kiirzlich erfolgten "Anderung dieses

Memorandums zu schwerwiegenden Problemen fithren, so miiite im Wege des
Verfahrens zur Priifung der Ubereinstimmung eine Anderung der Richtlinie
95/21/EG verabschiedet werden, in der festgelegt wiirde, daf} die Besichtiger die in
Anhang I des Memorandums von Paris festgelegten Verfahren anwenden, jedoch mit
Ausnahme der eindeutig bezeichneten Bestimmungen X, Y oder Z. Damit ist die

Gefahr der Verwirrung oder Rechtsunsicherheit hinsichtlich der Art der

ausgenommenen Bestimmungen einer internationalen Anderung gebannt.

Wesentlich ist, da das Verfahren zur Priifung der Ubereinstimmung die
Verabschiedung konkreter Dringlichkeitsmafinahmen erméglicht. Die Frist von der
Verabschiedung einer internationalen Anderung bis zu ihrem Inkrafttreten kann sehr
knapp bemessen sein. Die . Durchfithrurig eines Verfahrens zur Priifung  der
Ubereinstimmung kann sich von der Entscheidung, den AusschuB einzuberufen, bis

zur moglichen Verabschiedung einer konkreten Mafinahme (wie zum Beispiel der -
- Ausnahme strittiger internationaler Anderuncen vom Anwenduncsberelch einer

Richtlinie) iiber mehrere Monate hinziehen.

Es gilt also zunichst, VorsorgemaBnahmen zu treffen, um zu vermeiden, daf
wihrend dieses Zeitraums bestimmte einseitige Schritte getan werden, die den
Ausgang des laufenden Verfahrens in Frage stellen konnten. Um die Verabschiedung
konkreter MaBnahmen im Wege des Verfahrens zur Priifung der Ubereinstimmung
nicht in Frage zu stellen, mufl die Kommission demnach in der Lage sein, die
Mitgliedsiaaten aufzufordern, die strittige Anderung weder auf internationaler Ebene

00
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zu akzeptieren noch Mafinahmen des innerstaatlichen Rechts zu treffen, um diese

-anzuwenden.

Ein Mitgliedstaat miifite also davon Abstand nehmen,
- ein Ratifizierungsverfahren einzuleiten oder
- seine einzelstaatlichen Gesetzgebung zu &ndern,

und er diirfte keinesfalls beginnen, die fragliche Anderung direkt anzuwenden.
Dieser letztere Fall kdnnte eintreten, wenn bestimmte internationale Codes
Anderungen erfahren und auf internationaler Ebene den Staaten nahegelegt wird,
diese so bald wie moglich nach ihrer Verabschiedung anzuwenden; in diesem Fall -
wird fiir das Inkrafttreten keine weitere Frist gesetzt. '

Ein besonderer Fall kann eintreten, wenn Anderungen internationaler
Ubereinkommen in der IMO nach dem Verfahren der stillschweigenden Annahme
verabschiedet werden. Dieses Verfahren wurde von der IMO eingefiihrt, um der
Langsamkeit der traditionéllen Verfahren zur Anderung von Ubereinkommen zu

begegnen. Nach dem neuen Verfahren kann eine Anderung nicht erst in Kraft treten,

wenn sie von einer bestimmten Anzahl Vertragspartner akzeptiert worden ist,
sondern sie tritt (meistens nach ihrer Verabschiedung im Rahmen einer
EntschlieBung des IMO-Ausschusses) zu einem bestimmten Zeitpunkt in Kraft,
sofern nicht bis dahin von einer bestimmten Anzahl Vertragspartner Einw#nde
vorgebracht worden sind.

In diesem Fall, wo Schweigen Zustimmung bedeutet, ist es wichtig, daB die
Kommission einen konkreten Standpunkt einnimmt, um sich gegen eine
internationale Anderung zu wenden, die dem Gemeinschaftsrecht widerspricht. Ein
solches Vorgehen der Gemeinschaft kann nur dann nutzbringend wirken, wenn es
vor dem Inkrafttreten der Anderung auf internationaler Ebene erfolgt. Insbesondere
aus dieser Uberlegung heraus muf das Problem dem AusschuB fiir die Sicherheit im
Seeverkehr mit Dringlichkeit unterbreitet werden, damit kurzfristig genug ein
gemeinschaftlicher Verhaltensmafistab festgelegt wird, der es den Mitgliedstaaten
gestattet, innerhalb der gesetzten Frist Widerspruch gegen die internationale
Anderung einzulegen. '

Diese Forderung nach beschleunigten Verfahren setzt voraus, daB Anderungen
internationaler Rechtsinstrumente schnell und sorgfiltig auf ihre Vereinbarkeit mit
dem Recht oder der Politik der Gemeinschaft im Bereich der Sicherheit im
Seeverkehr hin gepriift werden. Diese Priifung muf} sofort nach ihrer Verabschiedung
oder sogar noch vorher erfolgen, sobald der Inhalt der Maflnahmen ausreichend

~ deutlich geworden ist. Diese Priifung wére nicht nur von der Kommission, sondern

auch von den Mitgliedstaaten vorzunehmen, die daher gleichfalls das Recht haben,
Dringlichkeitssitzungen des Ausschusses fiir die Sicherheit im Seeverkehr zu
beantragen. Ein Dringlichkeitsverfahren rechtfertigt auch, daB sich die Frist von
hochstens drei Monaten, die dem Rat gemiB Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses
1999/468/EG eingerfumt wird, um {iber einen- MafBnahmenvorschlag der
Kommission (wenn der Ausschufl keine oder eine ablehnende Stellungnahme ab01bt)
zu entscheiden, auf einen ‘\/Ionat verkiirzt.

Es kann vorkommen: daf} der Widerstand der Gemeinschafi gegen eine internationale
Anderung nicht ausreicht, um deren Inkrafttreten zu verhindern. Sollie die strittige
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- Anderung trotz allem in Kraft treten, wire die Sachlage keine andere als bei' der

Unvereinbarkeit zwischen in Kraft befindlichen Gemeinschaftsrechtsakten .und
1ntemat10na1en Rechtsakten. Die auf internationaler Ebene verabschiedete Anderuno

wire ‘zwar auf internationaler Ebene, jedoch nicht auf Gememschaftsebene
" anwendbar. :

Es muB betont werden, daB Fille, in denen das Verfahren zur Priifung der
Ubereinstimmung eingeleitet wird, grundsétzlich duferst selten sein diirfien. Die
Gefahr, daf eine internationale Anderung das Sicherheitsniveau gegeniiber den zuvor
bestehenden Normen herabsetzt, ist in der Praxis wenig wahrscheinlich. Die -

allgemeine Tendenz geht vielmehr dahin, die Sicherheitsnormen auszudehnen oder

zu Verscharfen_ Es ist jedoch immer mdglich, daB eine internationale Anderung

~ mittelbar ~ oder unmittelbar zu einer Senkung des Niveaus der

Sicherheitsbestimmungen fiihrt.

~ Hier sei die Originalitit des vorgeschlagenen Ansatzes gegeniiber der iiblichen

Praxis betont, bei der die Anderungen durch Hinzufiigung in den bestehenden Text
integriert werden: Im vorliegenden Fall iibertrigt der Rat der Kommission die
alleinige Befugnis, Anderungen an internationalen Ubereinkommen, die nicht mit der
Politik der. Gemeinschaft im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr vereinbar sind,
aus dem Anwendungsbereich des Gemeinschaftsrechtsakts auszuschlieBen.

Diese Ubertragung erfolgt streng im Rahmen von Artikel 202 dritter Anstrich des
Vertrages (ex-Artikel 145 EG-Vertrag). AuBerdem beschrinken sich die der
Kommission so iibertragenen Befugnisse auf die Sicherheit im Seeverkehr, deren
Normen im wesentlichen technischer: Charakter haben.

BEGRUNDUNG DER VOR‘GESCHLAGE‘\TE’,\T ‘\/IASS?\IP&I“\/I[;Z\T '

21.a)

22b)

Welche Ziele uerden anoeszchts der Verpﬂzchtungen der Gemeinschaft mit der
geplanten Mafinahme »erfolw und worin besteht die gemeinschafiliche Dimension
der Angelegenheit (z.B. wie viele Mitgliedstaaten sind betroffen, und was galt
bisher)? -

Die geplante MaBinahme gehdrt in den Rahmen der Politik der Gemeinschaft fuir die
Sicherheit im -Seeverkehr. Sie verfolgt das Ziel, auf das bestehende
Gemeinschaftsrecht im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr die Bestimmungen des
Beschlusses des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalititen fiir die
Austiibung der der Kommission iibertragenen Durchfithrungsbefugnisse anzuwenden
und die Aktualisierung dieses Rechtsbereichs im Lichte der Fortentwicklung des

- einschléicrigen internationalen Rechts zu erleichtem und zu vereinfachen.

Ist die Gemeinschaft fur die geplante \/[a/)’nahme ausschlzeﬁlzch oder gemeinsam mit
den Mirgliedstaaten zustindig?

Mit dieser Initiative werden  in einem bestimmten Bereich (der Sicherheit im
Seeverkehr) die in Artikel 202 des Vertrages festgelegten Modalitdten angewandt,

- die es dem Rat ermdglichen, der Kommission die Befugnis zur Durchfithrung der

von ihm erlassenen Vorschriften zu iibertragen. Darliber hinaus wird angestrebt, die
Umsetzung eines Politikbereichs der- Gemeinschaft im Rahmen von gemeinsamen -

- Zusténdigkeiten der Komrnissidn und der Mitgliedstaaten zu erleichtern.
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Welche Losung ist am wirksamsten, wenn man die Moglzchkezten der Gememschaft
mit denen der A/Iztglzedstaaten vergleichi?

Da sie ‘"institutionellen" Charakter hat, kann diese Maflnahme nur auf
Gemeinschaftsebene erfolgen

Welchen Ausatzlzchen A’utzen brzngt die geplante Maﬁnahme der Gemeinschaft, und
was wdre der Preis eines Nichttdtigwerdens?

Die geplante MaBnahme entspricht der Selbstverpflichtung der Kommission, das
gesamte Gemeinschaftsrecht im Lichte des Beschlusses 1999/468/EC des Rates mit
Blick auf die Komitologie zu aktualisieren. Zudem wiirde sie es den Mitgliedstaaten
erleichtern, Anderungen an internationalen Ubereinkommen umzusetzen, und
bewirken, daf} die Kommission grundlegende Rechtstexte im Bereich der Sicherheit
im Seeverkehr erheblich seltener zu dndern hiitte. .

Der Preis eines Nichttitigwerdens bestinde in Rechtsunsicherheit und
administrativer Schwerfilligkeit, denn es wiirden gleichzeitig mehrere Ausschiisse
bestehen, die nach MaBgabe alter, in dem Beschlufl 87/373/EWG festgelegter
Verfahren arbeiten, und neue RechtssetzungsmafBinahmen gelten, die eiren Ausschufl
entsprechend den Bestimmungen des Beschlusses 1999/468 lmpllZICICn -

Der Preis eines Nichttitigwerdens bestiinde gleichfalls darin, daB ein Teil des

-Gemeinschaftsrechts und damit auch des einzelstaatlichen Rechts hiufig im

Riickstand gegeniiber dem internationalen Recht und das Sicherheitsniveau in der
Gemeinschaft im Vergleich zum Rest der Welt weniger zufriedenstellend wéren.

Welche Handlungsmoglzchkezten hat die Gemeinschaft (Empfehlung, f nanzielle
Unterstutaung, Rechtsvorschriften, gegenseitige Anerkennung)?

Entsprechend den Zielen der MaBnahme und dem Grundsatz des Parallelismus der

. Rechtsformen konnen bestehende Verordnungen nur durch eine- Verordnung und

bestehende Richtlinien nur durch eine Richtlinie geéndert werden.

Ist eine einheitliche Regelung erforderlich, oder geniigt eine chhtlznze mit
aligemeinen Zielen, die von den Mztglzedstaaten umzusetzen ist?

Wie im  vorhergehenden Punkt angedeutet, ist die Wahl der
RechtssetzungsmaBnahme durch die Ziele der Mafinahme selbst und den rechtlichen
Charakter der Rechtsinstrumente, die sie dndert, vorgegeben

INHALT DES VORSCHLAGS

27.

Die im folgenden beschriebenen Vorschlige fiir Rechtsakte bezwecken die
Einsetzung eines neuen Ausschusses fiir die Sicherheit im Seeverkehr, der die in den
geltenden Verordnungen und Richtlinien des Rates fiir den Bereich der Sicherheit im
Seeverkehr eingesetzten Ausschiisse ersetzen soll. AuBlerdem sollen die Vorschlige
die weitere Aktualisierung der Verordnungen und Richtlinien iiber die Sicherheit im
Seeverkehr im Lichte der Fortentwicklung des internationalen Rechts erleichtern.
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Es w erden zwei unterscluedhche Vorschlige gemacht

~— - Ein Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates, mit der ein AusschuB} fiir die Sicherheit im Seeverkehr eingesetzt wird
und seine Arbeitsverfahren sowie sein Anwendungsbereich festgelegt werden.
Dieser Vorschlag sieht auch die Anderung der bestehenden Regeln im Bereich
der Sicherheit im Seeverkehr vor, womit einerseits der Ausschuf fiir die
Sicherheit im Seeverkehr berticksichtigt und andererseits die Aktuahsleruno
der Regeln im Lichte der Fortentwicklung internationaler Rechtssetzung im
Bereich der Sicherheit im Seeverkehr erleichtert wird.

~ - Ein Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates,
mit der die im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr geltenden Richtlinien
gedndert werden sollen, um sie der Einsetzung des Ausschusses fiir die
Sicherheit im Seeverkehr anzupassen und 1hre weitere Aktuahslerung Zu
erleichtern.

28. Dieser Vorschlag ~ enthilt keinen Folgenabschitzungsbogen, da er keine
Auswirkungen auf Unternehmen hat. Es wurde auch nicht fiir notig befunden, einen
Finanzbogen zu erstellen, da der Vorschlag nicht zu einer Vermehrung der Ausgaben

- fiihren, sondern durch die Rationalisierung der Aufgaben der Ausschiisse und die -
Verringerung der Anzahl von AusschuBsxtzunoen posrme finanzielle Auswirkungen

haben diirfie.
BESONDERE ERWAGUNGEN ' : . )
I- VORSCHLAG FUOR . EINE VERORDNUI\G DES EUROPAISCHEN )

PARLAMENTS UND DES RATES UBER DEN AUSSCHUSS FUR DIE
SICHERHEIT IM SEEVERKEHR - UND ZUR ANDERUNG DER
'VERORDNUNGEN UBER DIE SICHERHEIT IM SEEVERKEHR UND DIE
VERHUTUNG DER UMWELTVERSCHMUTZUNG DURCH SCHIFFE

Artikel 1
Mit diesem Artikel wird das Ziel der Verordnung definiert: Einsetzung eines Ausschusses fiir
die Sicherheit im Seeverkehr, bei dem die Aufgaben der bestehenden Ausschiisse zentralisiert
werden, und erleichterte Anderunc des Gemeinschaftsrechts entsprechend der
Fortentwicklung der wichtigsten auf internationaler Ebene geltenden Ubereinkommen,
EntschheBungen und anderen Verelnbarunaen '

~ Artikel 2

Mit diesem Artikel werden die Schlusselbegriffe der Vefordriuncr bestlmmt Er enthalt
insbesondere die Liste aller Gemeinschaftsrechtsakte, Verordnungen und Richtlinien, die von
' der Einsetzung des Ausschusses fiir die Sicherheit im Seev erkehr betroffen werden.

Artlkel 3

Mit diesem Artikel soll ein RegelungsausschuB unter der Bezeichnung "Ausschu} fiir die
~ Sicherheit im Seeverkehr" eingesetzt werden. Die fiir diesen Ausschuff ‘anzuwendenden
Verfahren werden unter Verweis auf den Beschlufl 1999/468/EG bestimmt. Der AusschuB fiir
die Sicherheit im Seeverkehr nimmt die Aufgaben wahr, mit denen er bereits gemiB den
geltenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft betraut ist. Hinzu kommt die Moglichkeit,
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diese Verordnung zu #ndern, indem der Liste der betroffenen Verordnungen und Richtlinien
die neuen Gememschaftsrechtsakte hinzugefiigt werden, die nach Verabschiedung der
Verordnung in Kraft treten.

Artikel 4

In diesem Artikel wird der Mechanismus zur Priifung der Ubereinstimmung beschrieben, der
gewihrleistet, daB auf internationaler Ebene verabschiedete Anderungen eines
Ubereinkommens oder einer EntschlieBung, durch die das Niveau der Gemszinschaftsnormen
gesenkt wiirde, durch den AusschuB fiir die Sicherheit im Seeverkehr gepriift werden kénnen.
Es ist die Moglichkeit vorgesehen, auf Initiative der Kommission oder auf Antrag eines
Mitgliedstaats eine Dringlichkeitssitzung des Ausschusses fiir die Sicherheit im Seeverkehr
einzuberufen, um die fraglichen Anderungen zu priifen und sich iiber eventuell angebrachte -
Gemeinschaftsmaflnahmen zu #ufern. Die Kommission kann auch gegebenenfalls aus
Griinden der Vorsorge die Mitgliedstaaten auffordern, jede beabsichtigte Mafinahme zur
Annahme oder Anwendung der internationalen Anderung auszusetzen oder zu verschieben.

Artikel 5

. In diesem Artikel werden die Aufgaben des Ausschusses fiir die Sicherheit im Seeverkehr
beschrieben. Mit diesen Aufgaben ist er bereits gemiB den geltenden Verordnungen und
Richtlinien betraut. Dariiber hinaus hétte der Ausschufl Stellung zu nehmen zu der Aufnahme
neuer Rechtsakte in die Liste von Verordnungen und Ricktlinien, die die "Rechtsvorschriften
der Gemeinschaft iiber den Seeverkehr" bilden, sobald solche verabschiedet werden.

Artikel 6 bis 8

Mit diesem Artikel werden die geltenden Verordnungen im Bereich der Sicherheit im
Seeverkehr ge#indert. Es. handelt sich um die Verordnungen Nr. 613/91 zur Umregistrierung
von Schiffen innerhalb der Gemeinschaft, Nr. 2978/94 zur Durchfithrung der IMO-
‘EntschlieBung A.747 (18) iiber die Vermessung der Ballastriume in Oltankschiffen mit Tanks
fur getrennten Ballast und Nr. 3051/95 iber MafBnahmen zur Organisation eines sicheren
Schiffsbetriebs von Ro-Ro-Fahrgastfihrschiffen.

Die Anderungen bestehen in der Streichung der Ausdriicke, die auf das Datum der
Verabschiedung der Verordnung verweisen. Zudem wird der durch die jeweilige
Grundlagenverordnung eingesetzte Ausschufl (im Falle der Verordnung Nr. 3051/95 handelt
es sich um einen geméB Richtlinie 93/75/EWG eingesetzteni Ausschuf}, in den anderen Fillen
um Sonderausschiisse) durch den AusschuB fiir die Sicherheit im Seeverkehr ersetzt.

Artikel 9

Kein Kommentar.



II- VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
UND DES RATES ZUR ANDERUNG DER RICHTLINIEN UBER DIE
SICHERHEIT- IM SEEVERKEHR UND DIE VERHUTUNG DER
UMWELTVERSCHMUTZUNG DURCH SCHIFFE ‘

Artikel 1 - - | I ]

In diesem Artikel werden die Ziele des Vorschlags fiir eine Richtlinie definiert. Der durch die
Verordnung (EG) Nr. .../2000 eingesetzte Ausschul fiir die Sicherheit im Seeverkehr soll die
durch die geltenden Richtlinien im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr eingesetzten
Ausschiisse ersetzen. Zweck des Vorschlags ist es gleichfalls, die Anderung der geltenden
Richtlinien entsprechend = der Fortentwicklung der wichtigsten Ubereinkommen,
EntschlieBungen und and»rer auf internationaler Ebene geltender Vereinbarungen zu
erlelchtern

Artikel 2 bis 10

Mit diesen Artikeln \\erden die einschldgigen Richtlinien der Kommission im Berelch d\.r
Sicherheit im Seeverkehr und des Schutzes der Meeresumw! elt oeandert Es handelt sich um
foloende Rlchthmen

— Artikel 2: Richtlinie 93/75/EWG des Rates vom  13. Sépt:mber 1993 iiber
Mindestanforderungen an Schiffe, die Seehéfen der Gemeinschaft anlaufen oder aus ihnen
auslaufen und geféhrliche oder umweltschddliche Giiter befordern

— Artikel 3 : Richilinie 94/57/EG. des Rates vom 22. November 1994 iiber gemeinsame
Vorschriften und Normen fiir Schiffsiiberpriifungs- und -besichtigungsorganisationen und
die  einschldgigen ~MaBnahmen der  Seebehdrden  (Richtlinie  iiber  die
Klassifikationsgesellschaften). : ) L

— Artikel 4: Richtlinie 94/58/EG ,7 des Rates vom 272'._ November 1994 ;l'iber
" Mindestanforderungen fiir die Ausbildung von Seeleuten '

— Artikel 5: Richtlinie 95/21/EG des Rates vom 19. Juni 1995 zur Durchsetzung -
internationaler Normen fiir die Schiffssicherheit, die Verhiitung von Verschmutzung und
die Lebens- und Arbeitsbedingungen an Bord von Schiffen; die Gemeinschaftshifen
anlaufen und in Hoheitsgew#ssern der Mitgliedstaaten fahren (Hafenstaatkontrolle)

"~ Artikel 6 : Richlinic 96/98/EG des Rates vom 20. Dezember 1996 ber Schiffsausristung

— Artikel 7 : Richtlinie 97i705EG des Rates iiber eine harmonisierte Sicherheitsregelung fiir
Fischereifahrzeuoe von 24 Meter Lénﬂe und mehr :

— Artikel 8: Richtlinic 98/ 18'EG des Rat\.s uber Slcherheu:\orschnft..n U."ld -normen fur
Fahrgastschiffe

 — Artikel 9: Richtlinie 98/41/EG des Rates iiber die Registrierung der an Bord von
- Fahrgastschiffen im Verkehr nach oder von einem Hafen ‘eines ‘\«htOhed:taatea der
Gememschaft beﬁndhchen Personen

— Artikel 10: Richtlinie 1999 S’EG des Rates  iiber ein System . verbindlicher
Uberpriifungen im Hinblick auf den sicheren Betrieb von Ro-Ro- Fahrgastschlffen und
Fahroaat-HochoeschmndlUkeltsfahrzeuoen im Linienverkehr
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- Diese Richtlinien werden wie folgt geéndert:

— Fiir jedes internationale Rechtsinstrument ist unbeschadet eines Riickgriffs auf die in
Artikel 3 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr..../2000 beschriebene Schutzklausel der
Verweis auf eine zu einem bestimmten Datum geltende Fassung zu streichen.

Der &mch die jeweilige Richtlinie eingesetzie Ausschuf} ist durch den Ausschuf fiir die
Sicherheit im Seeverkehr zu ersetzen. Es wird festgestellt, dal das Regelungsverfahren
gemilB Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr..../2000 anzuwenden ist.

[

In bestimmten Fillen' sind gewisse Anderungen des Anwendungsbereichs des
Komitologieverfahrens vorzunehmen. Es handelt sich insbesondere um Anderungen der
Richtlinien 94/57/EG und 98/18/EG. Im ersten Fall ist eine Auslassung richtigzustellen:
Artikel 8 der Richtlinie nimmt Bezug auf Anderungen der in Artikel 2 Buchstabe d) und in
‘Artikel 6 derselben Richtlinie genannten Codes und EntschlieBungen wahrend Artikel 2
Buchstabe d) nicht nur die Codes, sondern auch internationale Ubereinkommen und
Protokolle erfaBt. Im Hinblick auf die Richtlinie 98/18/EG hat der Rat seine Absicht
erklirt, die Anderung von Anhang I im Wege eines vereinfachten Verfahrens Zu
,ermoghchen Der Rat hat allerdings versdumt, diese Méglichkeit in Artikel 8 vorzusehen,
der die durch das Verfahren des Ausschusses erfafiten Bereiche auffithrt. Der neue
Wortlaut unter Buchstabe b) des Artikels 8 soll diese Auslassung nchtwstellen

Artikel 11, 12 und 13

Kein Kommentar.

’ Erkldarung des Rates und der Kommission, PV CONS 1 1, TRANS 23, 6431/98 ADD 1, 23.3.1998, S 4.
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2000/0236 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber den AusschuB fiir die Sicherheit im Seeverkehr und zur Andér_lmg der -
‘Verordnungen iiber die Sicherheit im Seeverkehr und die Verhiitung der -
Umweltverschmutzung durch Schiffe

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS E-UROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europalschen Gemeinschatft, 1n>besondere aut
Artike] 80 Absatz 2, -

-auf Vorschlag der Kommission'®,

nach Ste‘llﬁngnahmé des Wirtschafis- und Soziralausschusses1 Y
- nach S’tellungnahme des Ausschusses der Regioneniz, o
gemif de_rn Verfahren des Artikels 251 des Vertrageslé ,

in Envﬁguﬁg nachstéhender Griinde:

(1)  Die Mafinahmen zur Durchfithrung der geltenden Verordnungen und Richtlinien im

' Bereich der Sicherheit im Seeverkehr werden im Wege eines Reoeluncﬂerfahryns '
verabschiedet, das die Befassung des durch die Richtlinie 93/75/EWG des Rates'
eingesetzten Ausschusses und in bestimmten Fillen eines Ad-hoc-Ausschusses
vorsieht. Diese Ausschiisse unterliegen den durch den BeschluB 87/373/EWG des
Rates vom 13. Juli 1987 zur Festlegung der Modalititen fiir die Austibung der der
Kommission tibertragenen Durchﬁ_ihrungsbefu'g_gnisseb festgelegten Regeln.

" (2)  Dér Rat hat mit seiner EntschlieBung vom 8. Juni 1993 iiber eine gemeinsame Politik
" im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr die Einsetzung eines Ausschusses fiir die
“Sicherheit im Seeverkehr grundsétzlich gebilligt und die Kormmssmn aufgefordert,
einen diesbeziiglichen Vorschlag zu unterbreiten.

1 ABLCvom,S..
' ABL Cvom, S..
2 ABLCvom,S..
B ABL Cvom, S..

B ABL L 247 vom 5.10.1993, S. 19. Rlcntl'me zuletzt geandert durch RJchtlln'= 98/74/EG (AB1 L 276
. vom 13.10.1998, S. 7).
s ABL L 197 vom 18.7. 198/ S. 3.
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Der AusschuB fiir die Sicherheit im Seeverkehr soll die Aufgaben der im Rahmen der
Rechtsvorschriften der- Gemeinschaft eingesetzten Ausschiisse im Bereich der
Sicherheit im Seeverkehr zentralisieren, sowie die Kommission in allen Fragen zur
Sicherheit im Seeverkehr und der Verhiitung oder Begrenzung der
Umweltverschmutzung durch die Schiffahrt unterstiitzen und beraten.

Gemd&lB der EntschlieBung des Rates vom 8. Juni 1993 ist ein Ausschuf} fiir die
Sicherheit im Seeverkehr einzusetzen; ihm sind die Aufgaben zu iibertragen, mit
denen zuvor die im Rahmen der bestehenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
iiber die Sicherheit im Seeverkehr eingesetzten Ausschiisse betraut waren. In allen
neuen Vorschriften des Gemeinschaftsrechts im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr
ist die Befassung des Ausschusses fiir die Sicherheit im Seeverkehr vorsehen.

Der Beschlufl 87/373/EWG wurde durch den Beschlufl 1999/468/EG des Rates vom
28. Juni 1999 zur Festlegung der ‘\/Iodahtaten fir die Auslibung der der Kommission
iibertragenen Durchfithrungsbefugnisse'® ersetzt. Mit dem BeschluB 1999/468/EG
sollen die anzuwendenden Ausschuf3verfahren festgelegt und eine bessere Information
des Europgischen Parlaments und der Offentlichkeit iiber die Arbeiten dér Ausschiisse
gewdhrleistet werden. -

Folglich sind auf den Ausschuf} fiir die Sicherheit im Seeverkehr die einschlédgigen
Bestimmungen des Beschlusses 1999/468/EG anzuwenden. Da die fiir die Umsetzung
der im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr geltenden Gesetzesvorschriften notigen
Mafinahmen von allgemeiner Tragweite im Sinne von Artikel 2 des Beschlusses
1999/468/EG sind, sind diese nach dem in Artikel 5 des genannten Beschlusses
‘vorgesehenen Regelungsverfahren zu erlassen.

" Die bestehenden Rechtsvorschriften im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr sind

dahingehend zu &ndern, daB der durch die Richtlinie 93/75/EWG eingesetzte
Ausschufl oder gegebenenfalls der im Rahmen der betreffenden Rechtsvorschrifien
eingesetzte Ad-hoc-Ausschufl durch den Ausschuf} fiir die Sicherheit im Seeverkehr
ersetzt wird. Insbesondere sind durch diese Verordnung die -einschlégigen
Bestimmungen der Verordnungen (EWG) Nr. 613/91", (EG) Nr. 2978/94'® und (EG)
Nr. 3051/95 des Rates!” im Hinblick auf die Einfihrung des Ausschusses fiir die
Sicherheit im Seeverkehr und des Regelungsverfahrens gemif Artlkel 5 des
Beschlusses 1999/468/EG zu &ndern.

Die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr
beruhen auf der Anwendung von Regeln internationaler Ubereinkommen, Codes und
EntschlieBungen, die zum Zeitpunkt der Verabschiedung des betreffenden
Gemeinschaftsrechtsakts oder zu dem darin angegebenen Datum galten. Daher kdnnen
die Mitgliedstaaten spitere Anderungen dieser internationalen Rechtsinstrumente nicht

~anwenden, solange die betreffenden Richtlinien oder Verordnungen auf

Gemeinschaftsebene nicht geéndert worden sind. Aufgrund der Schwierigkeit, das
Datum des Inkrafttretens einer Anderung auf internationaler Ebene mit dem der.
Verordnung, durch die diese Anderung ins Gemeinschaftsrecht {ibernommen wird, in

16
17
13
19

ABIL L 184 vom 17.7.1999, S. 23

ABL L 68 vom 15.3.1991, S.1:

ABL L 319 vom 12.12.1994, S. 1.

ABL L 320 vom 30.12.1993, S. 14. Verordnung gefindert durch die Verordnung (EG) Nr. 179/98 vom
23.1.1998, S. 35.
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Einklang zu bringen, entstehen erhebliche ‘Nachteile, insbesondere eine verspétete
Umsetzung der neuesten: und strenosten 1nternat10nalen Sicherheitsnormen 1nnerhalb
der Gememschatt

O ,Allerdings ist 'zu unterscheiden zwischen den - Bestimmungen eines
Gemeinschaftsrechtsakts, die fiir die Zwecke ihrer Anwendung einen Verweis auf ein
internationales Rechtsinstrument enthalten, und Gemeinschaftsbestimmungen, die ein
internationales Rechtsinstrument teilweise oder vollstindig wiedergeben. Im letzteren
Fall konnen die neuesten Anderungen infernationaler Rechtsinstrumente nur nach
Anderung der betreffenden Geme1nschaft>be>t1mmungen auf Gememschaftsebene
wirksam w erden

(10) . Daher'empﬁehlt es sich, die Mitgliedstaaten in die Lage zu versetzen, die neuesten
Bestimmungen internationaler Ubereinkommen, mit Ausnahme derer, die

“ausdriicklich in einen Gemeinschaftsrechtsakt aufgenommen wurden, anzuwenden. Zu
diesem Zweck geniigt der Hinweis, dafl die im Sinne der betreffenden Richtlinie oder
Verordnung anzuwendende Fassung des internationalen Ubereinkommens die "jeweils
geltende" ist, ohne ein Datum anzugeben.

(11)  Es ist jedoch erforderlich, ein spezifisches Verfahren zur Priifung der Konformitat
einzufithren, das es der Kommission nach Befassung des Ausschusses fiir die
Sicherheit im Seeverkehr erlaubt, die notigen Mafinahmen zu treffen, um dem Risiko
einer Unvereinbarkeit der Anderungen internationaler Rechtsinstrumente mit den
geltenden Rechtsvorschriften oder der -Politik der Gemeinschaft im Bereich der
Sicherheit im Seeverkehr vorzubeugen. Bei einem solchen Verfahren gilt es ferner zu
vermeiden, daB Anderungen internationaler Rechtsinstrumente das in der
Gemeinschaft erreichte Niveau der Sicherheit im Seeverkehr schwéchen.

(12) = Das Verfahren zur Priifung der Konformitét kann seine volle Wirkung nur entfalten,
wenn die geplanten MaBnahmen so schnell wie mdglich und in jedem Fall vor dem
Inkrafitreten der internationalen Anderung verabschiedet werden. F olglich ist die Frist,
~ {iber die der Rat gemiB Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG verfligt, um
iiber die vorgeschlagenen MafBnahmen zu befinden, auf einen Monat zu verkiirzen —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Gegenstand

Gegenstand dieser Verordnung ist es, die Umsetzung der Rechtsv rorschriften der
Gemeinschaft iiber die Sicherheit im Seeverkehr, den Schutz der Meeresumwelt sovne die
Lebens- und Arbeltsbedmounoen an Bord von Schiffen zu verbessern

a) Die Aufgaben der in Anwendung' der emschléiglgen Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft eingesetzten Ausschiisse sollen durch die Schaffung eines einzigen,
" sogenannten Ausschusses fiir die Sicherheit im Seeverkehr zentralisiert werden.

b)) Die Anderung der e1n>chla010en Rechtsvorschriften der Gemeinschaft im Lichte der

' Fortentwicklung der auf dem Gebiet der Sicherheit im Seev érkehr, des Schutzes der

Meeresumwelt und der Lebens- und Arbeitsbedingungen an Bord von Schiffen
-geltenden internationalen Rechtsinstrumente soll erleichtert werden.
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Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1)

2)

"Internationale Rechtsinstrumente”: Ubereinkommen, Protokolle, EntschlieBungen,
Codes, Regelwerke, Rundschreiben, Normen und Bestimmungen die von einer
internationalen Konferenz, der Internationalen Seeschiffahrtsorganisation (IMO), der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO), den Unterzeichnern einer Vereinbarung
oder einer internationalen Normungsorganisation im Bereich der Sicherheit im
Seeverkehr, der Verhiitung von Umweltverschmutzung durch Schiffe und der
Lebens- und Arbeitsbedingungen an Bord von Schiffen angenommen wurden.

"Rechtsvorschriften der Gemeinschaft iiber den Seéverkghr": die nachstehend
aufgefiihrten Gemeinschaftsrechtsakte:

)

b)

d)

g)

Verordnung (EWG) Nr. 613/91 des Rates vom 4. Marz 1991 zur
Umregistrierung von Schiffen innerhalb der Gemeinschaft,

'Richtlinie 93/75/EWG des Rates vom 13. September 1993 iiber
‘Mindestanforderungen an Schiffe, die Seehdfen der Gemeinschaft anlaufen

oder aus ihnen auslaufen und geféhrliche oder umweltschadliche Giiter
befordern,

Vefordnung (EG) Nr. 2978/94 des Rates vom 21. November 1994 zur

Durchfiihrung der IMO-EntschlieBung A.747 (18) iiber die Vermessung der
Ballastriume in Oltankschiffen mit Tanks fiir getrennten Ballast,

Richtlinie 94/57/EG des Rates, vom 22. November 1994 iiber gemeinsame
Vorschriften und  Normen  fir  Schiffstiberpriifungs- und -
besichtigungsorganisationen und die einschldgigen - MaBnahmen der
Seebehorden®, , :

Richtlinie 94/58/EG des Rates vom 22. November 1994 tiber
Mindestanforderungen fiir die Ausbildung von Seeleuten’’,

Richtlinie 95/21/EG des Rates vom 19. Juni 1995 zur Durchsetzung
internationaler Normen. fiir die Schiffssicherheit, die Verhiitung von
Verschmutzung und die Lebens- und Arbeitsbedingungen an Bord von
Schiffen, die Gemeinschaftshidfen anlaufen und in Hoheitsgewidssern der
Mitgliedstaaten fahren (Hafenstaatkontrolle)™,

Verordnung (EG) Nr. 3051/95 des Rates vom 8. Dezember 1995 iiber

‘MaBnahmen zur Organisation eines sicheren Schiffsbetriebs von Ro-Ro-

Fahrgastfahrschiffen,

.20

22

ABL L 319 vom 12.12. 1994, S. 20. Richtlinie, gedndert durch die chhthme 97/58/EG (ABL L 274 vom
7.10.1997, S.8. ).

ABL L 319 vom12.12.1994, S. 28. Richtlinie, gesindert durch die Richtlinie 98/35/EG (ABL L 172 vom
17.6.1998, S. 1.).

ABL. L 157 vom 7.7.1995, S 1. Richtlinie, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 1999/97/EG (ABl L 331
vom 23.12.1999, S, 67.).
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h) 'R-lchtllme 96/98/EG des Rates vom 20. Dezember 1996. iiber:
Sch1ffsausrustung23, :

i) Richtlinie 97/70/EG des Rates vom 11. Dezémber 1997 ﬁber eine
- harmonisierte Slcherheltsregelung filr Flscherelfahrzeuoe von 24 Meter Linge
~und mehr®*, ,

j)  Richtlinie 98/18/EG des Rates vom 17. Mérz 1998 iiber Slcherheltsworschnften
und -normen fiir Fahrgastsch1ffe25

k) Richtlinie 98/41/EG des Rates vom 18. Juni 1998 iiber die Reglstnerung der an

Bord von Fahrgastschiffen im Verkehr nach oder von einem Hafen eines

Mitgliedstaates der Gemeinschaft befindlichen Personen’®,

1) - Richtlinie 1999/35/EG des Rates vom 29. April 1999 iiber ein System-
verbindlicher Uberpriifungen im Hinblick auf den sicheren Betrieb von Ro-Ro-

_ Fahrgastschiffen = und  Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen  im
Linienverkehr®’. - o o

Artikel 3

Einsetzung des Ausschusses fiir die Sicherheit im Seeverkehr -

~ Die.Kommission wird von einem Regellingsaussc}luﬁ, im folgenden Ausschuf} fiir-

die Sicherheit im Seeverkehr genannt, unterstiitzt. Dieser besteht aus Vertretern der
Mitgliedstaaten. Den Vorsitz fiihrt ein Vertreter der Kommission. :

Wird auf diesen Artikel Bezug genommen, findet das Regelungsverfahren des
Artikels 5 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beriicksichtigung der Bestlmmungen '
von Artlkel 7 Absatz 3 und Artikel 8 des Beschlusses Anwendung. :

Fiir die Zwecke dieser Verordnung wird der in Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses
1999/468/EG Vorgesehene Zeitraum auf einen Monat festgelegt

Artikel 4 7

” Verfahren zur Priifung der Konformitiit

Die in Artikel 2 Nummer 2) genannten Verordnungen und Richtlinien der
Gemeinschaft konnen nach dem im obenstehenden Artikel 3 vorgesehenen Verfahren

" abgeindert werden, um eine Anderung der in Artikel 2 Nummer 1) vorgesehenen

internationalen Rechtsinstrumente vom Anwendungsberelch der betreffenden
Verordnung oder Richtlinie auszunehmen.

24

25
26
2

ABL L 46 vom 17.2. 1997 S. 23 Richtlinie, geandert durch die Rlchtlmle 98/85/EG (ABL L 315 vom
11.11.1998, S. 14)). )
ABI L 34 vom 9.2.1998, S.1. Rlchthme geandert durch die chhtlmle 1999/19/EG (ABL L 83 vom
27.3.1999, S. 48)). _
ABL L 144 vom 15.5.1998, S.1.

ABIL L 188 vom 2.7.1998, S. 35.

ABL L 138 vom 1.6.1999, S. 1.
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Eine solche Abinderung ist nur méoglich, wenn die internationale Anderung das
Risiko birgt, das durch die Rechtssetzung der Gemeinschaft zur Sicherheit im
Seeverkehr geschaffene Niveau der Sicherheit im Seeverkehr und des Schutzes der
Meeresumwelt zu verringern und die von der Gemeinschaft im Interesse der
Sicherheit im Seeverkehr verfolgten Ziele in Frage zu stellen.

‘Beginnend mit dem Datum der Verabschiedung einer Anderung eines in Artikel 2

Nummer 1) genannten internationalen Rechtsinstruments und wiahrend eines
Zeitraums von sechs Monaten enthalten sich die Mitgliedstaaten, die
Vertragsparteien dieses Rechtsinstruments sind, jeder Initiative hinsichtlich der
Annahme oder Anwendung dieser Anderung. Dies soll der Kommission
ermoglichen, den in Artikel 3 Absatz 1 genannten Ausschufl mit einem Verordnungs-
oder Richtlinienentwurf der Kommission zu befassen, durch den in Anwendung von
Absatz 1 die betreffende Anderung von einem Gemeinschaftstext ausgenommen
wird. Im Falle einer Befassung innerhalb von sechs Monaten liuft die obengenannte
Stillhaltefrist bis zur Verabschiedung geeigneter MaBnahmen.

Wenn die Anderung des fraglichen internationalen Rechtsinstruments einem
Verfahren der stillschweigenden Zustimmung unterworfen ist, wird die Verordnung

- oder Richtlinie der Kommission, die eine Ubernahme dieser neuen Anderung in das

Gemeinschaftsrecht aus den in Absatz 1 genannten Griinden ausschlieft, rechtzeitig
verabschiedet, damit die betroffenen Mitgliedstaaten gegen die fragliche Anderung
auf internationaler Ebene fristgem&B Einspruch erheben konnen.

Artikel 5

Aufgaben des Ausschusses fiir die Sicherheit im Seeverkehr

Der AusschuB fiir die Sicherheit im Seeverkehr nimmt die Aufgaben wahr, mit denen er kraft
der geltenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft betraut wird.

Artikel 2 Nummer 2) dieser Verordnung kann nach dem in Artikel 3 genannten Verfahren
gedndert werden, um die Nennung weiterer Gemeinschaftsrechtsakte hinzuzufiigen, die nach
der Verabschiedung dieser Verordnung in Kraft getreten sind.

Artikel 6

Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 613/91

Die Verordnung (EWG) Nr. 613/91 wird wie folgt gedndert:

1y

Artikel 1 Buchstabe a) wird wie folgt gesindert:

a) Im ersten Unterabsatz werden die Worte «zum Zeitpunkt der Annahme dieser

Verordnung» gestrichen und der Satzteil «unbeschadet der gegebenenfalls in
Anwendung von Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr..../2000 des Europiischen
Parlaments und des Rates getroffenen Mafinahmen» hinzugefiigt.

b)  Der letzte Unterabsatz wird gestrichen.
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- Die Artikel 6 und 7 werden dufch folgenden Wortlaut ersetzt:

"Avtikel 6

Die Kommission wird durch den gem&B Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr..../2000
eingesetzten Ausschuf} fiir die Sicherheit im Seeverkehr unterstiitzt.

Artikel 7

Wird auf diesen ‘Artikel Bezug genommen, findet das Regelungsverfahren des
Artikels 3 der Verordnung (EG) Nr..../2000 Anwendung."

Artikel 7

Andérung der Verordnung fEG) Nr. 2978/94

Die Verordnung (EG) Nr. 2978/94 wird wie folgt geéindert:

1

2)

Artikel 3 Buchstabe g) wird durch folgenden Wortlaut ersetzt: -

"Marpol  73/78": Internationales Ubereinkommen zur Verhiitung der

Meeresverschmutzung durch Schiffe von 1973 in der durch das dazugehérige

. Protokoll von 1978 geinderten Fassung sowie deren geltende = Anderungen

unbeschadet der gegebenenfalls in Anwendung von Artikel 4 der Verordnung (EG)
Nr..../2000 des Europdischen Parlaments und des Rates getroffenen Mafinahmen"
hinzugefligt.

Artikgl 7 wird-durch foigenden Wortlaut ersetzt:

"Adrtikel 7

" «Die Kommission wird durch den ge’rhﬁB Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr..../2000
~ eingesetzten Ausschuf3 fiir die Sicherheit im Seeverkehr unterstiitzt."

Artikel 8 7

Anderung der Verordnung (EG) Nr. 3051/95

' D1e v erordnung (EG) \r 3051/95 wird wie folgt geandert

1)

' In Artikel 9 wird der Ausdruck "Artikel 10 Absatz 2" durch den Ausdruck "Artlkel

10" ersetzt.
Artikel 10 erhélt folgende Fassung:

"Artikel 10
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' Die' Kommission wird durch den Ausschuf} fiir die Sicherheit im Seeverkehr nach
dem Verfahren des Artikels 3 der Verordnung (EG) Nr..../2000 des Europiischen
Parlaments und des Rates unterstiitzt." . :

7 Artikel 9

Iﬂkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 20.Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amisblatt der Europdischen
Gememschaﬁen in Kraft. ,

~Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gllt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu ..., am

Fir dés Europdische Parlament Fiir den Rat
Die Prdsidentin ’ : Der Prasident



2000/0237 (COD)
7 Voréchlag fur eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinien iiber die Sicherheit im Seeverkehr und die V erhiitung der
‘Umweltverschmutzung durch Schiffe ;

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAME\TT UND DER RAT DER EUROPAISCHE\I UNION —

- gestiitzt auf den Vertrag zur Grunduno der Europa1schen Gemeinschaft, 1nsbesondere auf
Artikel 80 Absatz 2,

. . 2
auf Vorschlag der Komm1ssmn‘8, .

: nach Stellunonahme des ertschafts- und 8021alausschusses 9

nach Stellungnahme des Ausschusses der Re01onen 30,
gemifB dem Verfahren des Artikels 251 des Vertracres
in Erwaoungnachstehender Grunde'

(1)  Die geltenden Richtlinien im Berelch der S1cherhe1t im Seeverkehr verweisen auf den
durch die Richtlinie 93/75/EWG des Rates’ eingesetzten Ausschuff sowie in
bestimmten Fillen auf einen durch die einschiigige Richtlinie eingesetzten Ad-hoc-
AusschuB. Die bestehenden Richtlinien sehen vor, daB die somit eingesetzten -
Ausschiisse den Regeln des Beschlusses 87/373/EWG des Rates vom 13. Juli 1987 zur
Festlegung der Modalitdten fiir die Ausiibung der der Kommission iibertragenen
Durchﬁlhrunosbefucrmsse3 > unterliegen.

(2) Der BeschluB 87/373/EWG wurde ersetzt durch dén Beschlufl 1999/468/EG des Rates
' vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalititen fiir die Ausiibung der der
Kommission iibertragenen Durchﬁih:ungsbeﬁlgnisse’4. Da die fiir die Umsetzung der
geltenden Richtlinien im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr notigen MaBnahmen
von allgemeiner Tragweite im Sinne von Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EG sind,
~miissen diese nach dem in Artikel 5 des genannten BeschluSS°s vorgesehenen
Reoelungsverfahren erlassen werden.

3 ABL C vom, S...
» ABL C vom, S. -
30 . ABLCvom,S..
?’ ABI C vom, S. . ’ i )
- 32 ABIL L 247 vom 5.10.1993, S. 19. Richtlinie, zuletzt oeandert durch die chhthme 98/ 74/EG (ABL L
: 276 vom 13.10.1998, S. 7). , _ o T
3 ABLL 197 vom 18.7.1987, S.

3
H ABL L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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Durch die Verordnung (EG) Nr. .../2000 des Européischen Parlaments und des Rates®”
wird ein Ausschufl mit der Bezeichnung Ausschuf} fiir die Sicherheit im Seeverkehr
eingesetzt, der die Aufgaben der durch die einschligigen Rechtsvorschrifien der
Gemeinschaft iber die Sicherheit im Seeverkehr eingesetzten Ausschiisse
zentralisieren soll, und fiir die Anwendung der genannten Rechtsvorschriften der
Riickgriff auf das in Artikel 5 des Beschlusses 1999/468/EG vorgesehenen
Regelungsverfahren vorgeschrieben. : _

Daher ist es zweckmiBig, die geltenden Richtlinien im Bereich der Sicherheit im

Seeverkehr zu dndern, um die bestehenden Ausschiisse durch den Ausschuf} fiir die
Sicherheit im Seeverkehr zu ersetzen.

Ferner ist es zweckméBig, die geltenden Richtlinien so zu dndern, dafl die durch die
Verordnung (EG) Nr. .../2000 eingefiihrten Anderungsverfahren sowie die
einschlidgigen Vorschriften dieser Verordnung zur Erleichterung ihrer Anpassung an -
Anderungen der im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr geltenden internationalen
Rechtsinstrumenten auf sie Anwendung finden — -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Gegenstand

Gegenstand dieser Richtlinie ist die Anderung der geltendéri Richtlinien des Rates iiber die
Sicherheit im Seeverkehr, den Schutz der Meeresumwelt und die Lebens-- und
Arbeitsbedingungen an Bord von Schiffen: '

a)

b)

durch Bezugnahme auf den durch die Verordnung (EG) Nr...../2000 eingesetzten
AusschuB fiir die Sicherheit im Seeverkehr;

durch FErleichterung ihrer Anpassung an Anderungen internationaler
Rechtsinstrumente, die im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr, der Verhiitung von
Umweltverschmutzung durch Schiffe und der Lebens- und Arbeitsbedingungen an
Bord von Schiffen Anwendung finden, unter den in der Verordnung (EG)

- Nr...../2000 festgelegten Bedingungen.

Artikel 2

Anderung der Richtlinie 93/75/EWG

Die Richtlinie 93/75/EWG wird wie folgt gedndert:

1).

Artikel 2 wird wie folgt gedndert:

a) Unter den Buchstaben e) und i) wird der Ausdruck "am 1. Januar 1998"
gestrichen, =~ ‘ - _

b) Unter Buchstabe f) wird die Angabe "am 1. Januar 1997" gestrichen, |

35
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c) Unter Buchstabe g) wird die Angabe "am 10. Juli 1998" ge.étrichen,

- d) Unter Buchstabe h) wird die Angabe "am 1. Juli 1998" gestrichen,

e) Folgender Unterabsatz wird hinzugefiigt:

2 ’j_Die Im ersten Ur;terab'sa';z unter den Buchstaben e), f), g) h) und i) genannten
- Ubereinkommen, Codes und EntschlieBungen gelten unbeschadet der gegebenenfalls -

in Anwendung von Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. .../2000 des Europaischen
Parlaments und des Rates getroffenen MaBnahmen.". :

Artikel 12 erhilt folgende Frassung:

 "drtikel 12

"Die Kommission wird durch den gemiB Artikel 3 der Verordnuno (EG) N ../2000

) eingesetzten Ausschuf} fiir die Sicherheit i im Seeverkehr- unterstutzt "

Artikel 3

Anderung der Richtlinie 94/57/EG

Die Richtlinie 94 57/EG des Ra’[es3 6 wird wie folgt geandert

1))

4).

In Artikel 2 Buchstabe d) werden die Worte "zum Zeltpunkt der Annahme dieser
Richilinie" durch den Satzteil "unbeschadet der gegebenenfalls in Anwendung von
Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr..../2000 des Europalschen Parlaments und des

Rates getroffenen MaBnahmen" ersetzt. :

In Artikel 7 erhlt der erste Satz foloendé Féssuné "Die Kommission wird durch den
gemil Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr..../2000 emoesetzten ‘Ausschuf} fiir die
Sicherheit im Seev erkehr unterstiitzt.". :

" In Artikel 8 Absatz 1 erster Anstrich wird der Ausdruck "internationalen Kodizes"

durch die Worte "intetnationalen Ubereinkommen, Protokollen und Codes" ersetzt. -

Artikel 13 erhilt folgende Fassung:

- "Artikel 13

Das in Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. .../2000 Voroesehene Regelunosx erfahren_
- findet bei den in Artikel 4 Absitze 3 und 4, Artikel 5 Absatz 1, in den Artikeln 8§, 9
und 10 und in Artikel 14 Absatz 2 behandelten Fragen Anw: enduno "

[
=]

"ABL L 319 vom 12.12.1994, S. 20. Richtlinie, gedndert durch die Richtlinie 97/58/EG (ABL L 274 vom
17.10.1997, S. 8.). ,
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Artikel 4

Anderung der Richtlinie 94/58/EG

Die Richtlinie 94/58/EG des Rates37 wird wie folgt gedndert:

1)

2)

Artikel 4 wird wie folgt gendert:

2)

b)

d)

€)

Unter den Buchstaben p), q) und x) werden die Worte "zum Zeitpunkt der
Annahme dieser Richtlinie geltenden" durch den Ausdruck "geltenden" ersetzt.

Unter den Buchstaben r), und v) werden die Worte "zum Zeitpunkt der
Annahme dieser Richtlinie geltenden" durch den Ausdruck "geltenden" ersetzt.

Buchstabe w) wird durch folgenden Woftlaut ersetzt:

"w) "Ro-Ro-Fahrgastschiff": ein Fahrgastschiff mit Ro-Ro-Frachtrdumen oder
Sonderriumen, wie im Internationalen Ubereinkommen zum Schutze des

1" n

menschlichen Lebens auf See in der jeweils geltenden Fassung definiert".

Unter Buchstabe u) werden die Worte "in der zuin Zeitpunkt der Annahme
dieser Richtlinie geltenden Fassung" durch den Ausdruck "in der geltenden
Fassung" ersetzt.

- Folgender Unterabsatz wird angefiigt: -

"Die unter den Buchstaben p), q), 1), u), v) w) und X) genannten
Ubereinkommen, Codes und Verordnungen verstehen sich unbeschadet der
gegebenenfalls in Anwendung von Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. .../2000
des Européischen Parlaments und des Rates getroffenen Mafinahmen.".

Artikel 13 erhilt folgende Fassung:r

"Artikel 13

Die Kommiss'ionr wird durch den gemaB Artikel 3 der Verordnung (EG) Nf..../ZOOO'
eingesetzten Ausschuf} fiir die Sicherheit im Seeverkehr unterstiitzt."

ABL L 319 vom 12.12.1994, S. 28. Richtlinie, geindert durch die Richtlinic 98/35/EG (ABIL L 172 vom
17.6.1998, S. 1.). : )
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 Artikel 5
| | Anderung der Richtlinie 95/21/EG
Dle Richtlinie 95/21/EG des Rates™® wird wie folgt geédndert: I _ ' -
n Artlkel 2 vnrd wie folgt geandert | |

a) Unter Punkt 1) werden die Worte "am. Juli 1999" durch den Satzteil

' "unbeschadet der gegebenenfalls in Anwendung von Artikel 4 der Verordnung
(EG) Nr. .../2000 des Europdischen Parlaments und des Rates getrofferen -
MafBnahmen" ersetzt. - :

b)  Unter Nummer 2) werden die Worte "in der am 1. Juli 1999 geltenden
Fassung" durch den Satzteil "in der geltenden Fassung unbeschadet der
gegebenenfalls in Anwendung von Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. .../2000
getroffenen Maflnahmen" ersetzt. S

' 2) Artikel 18 erhéilt folgenden W_ortlaut:

" Artikel 18
. AusschubB fiir die Sicherheit im _Seeverkehr ,

Die Kommission _,wird durch den gemiB Artikel 3 der Vérordnung (EG) Nr..../2000
eingesetzten Ausschuf fiir die Sicherheit im Seeverkehr unterstiitzt.". '

3)  Artikel 19 Buchstabe c) wird gestrichen. : o ' S

Artikel 6

Anderung der Richtlinie 96/98/EG
Die Richtlinie 96/98’EG des Rates® wird wie folgt geandert
1) Artikel 2 wird wie folgt gedndert: -

“a) Unter den Buchstaben c), d) und n) wird der Ausdruck "am 1. Januar 1999"
gestrichen. : S

b)  Folgender Unterabsatz wird angefiigt:

«Die unter den Buchstaben c), d) und n) erwihnten Ubereinkommen und
- Priifnormen verstehen sich unbeschadet der gegebenenfalls in Anwendung von

Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. .../2000 des Europdischen Parlaments und
- des Rates getroffenen Maflnahmen.». - - ,

38 ABl L 137 vom 7.7.1993, S.1. Richtlinie, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 1999/97/EG (ABL L 331

vom 23.12.1999, S. 67.).

? ABL L 46 vom 17.2.1997, S.25. Richtlinie, geandert durch die Richtlinie 98/85/EG (ABL L 315 vom
. 11.11.1998,S. 14) ]
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2) - Artikel 18 erhilt folgende Fassung:

" Artikel 18

Die Kommission wird durch den gemaf Artikel 3 del; Verordnung (EG) Nr..../2000
eingesetzten Ausschuf fiir die Sicherheit im Seeverkehr unterstiitzt.". :

Artikel 7

Anderung der Richtlinie 97/70/EG

Artikel 9 der Richtlinie 97/70/EG des Rates® erhalt folgenden Wortlaut:

" Artikel 9

AusschuB fiir die Sicherheit im Seeverkehr

Die Kommission wird durch den gemé&f Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr..../2000
eingesetzten Ausschul fiir die Sicherheit im Seeverkehr unterstiitzt.".

Artikel 8

Anderung der Richtlinie 98/18/EG

Die Richtlinie 98/18/EG des Rates*! wird wie folgt gedndert:

D Artikel 2 wird wie folgt gedndert:

Y

b)

Unter Buchstabe a) wird der Satzteil "_ die bei ErlaB dieser Richtlinie wirksam
sind" gestrichen. '

Unter den Buchstaben b) und c) werden die Worte "in der bei ErlaB dieser
Richtlinie geltenden Fassung" durch die Worte "in der geltenden Fassung”
ersetzt. '

Unter und Buchstaben d) und f) werden die Wbrte "in der bei Erlal} dieser
Richtlinie geltenden Fassung" durch die Worte "in der geltenden Fassung"
ersetzt.

Folgender Unterabsatz wird angefiigt:

«Die unter den Buchstaben a), b), ¢), d) und f) genannten Ubereinkommen und
Codes verstehen sich unbeschadet der gegebenenfalls in Anwendung von
Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. .../2000 des Europiischen Parlaments und
des Rates getroffenen Mafinahmen.".

0 ABL L 34 vom 9.2.1998, S. 1. Richtlinie, getindert durch die Richtlinie 1999/19/EG (ABL L .83 vom
27.3.1999, S. 48.). :
4 ABL L 144 vom 15.5.1998, S. 1. '
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2) In Artikel 6 Absatz 1 Buchstaben b) und c), Absatz 2 Buchstaben a) und i) und
Absatz 3 Buchstabe a) werden die \\ orte "in der bei ErlaB3 dieser Richtlinie geltenden

Fassung” gestrlchen 7
3) "Artikel 8 Buchstabe b) erhilt folgende Eassung:

"b) Anhang I kann geindert werdén, um: -

i) - fir die - Zwecke dieser Richtlinie Anderungeri, _ internationaler

l'}"bereinkommen anzuwenden,

ii)  die technischen Vorschnften im Lichte der gewonnenen Erfahrungen Zu

verbessern."

4) i rArtikel 9 erhalt folgende Fassung:

"Artikel 9

—AusschuB fiir die Sicherheit im SeeV'eri{ehr ’

Die Kommission wird durch den: gemif Artikel 3 der Vcrérdnung (EG) Nr...

. eingesetzten Ausschuf} fiir die Sicherheit im Seeverkehr unterstiitzt.”.

Artikel 9
Anderung der 'Riéhtlinie 98/41/EG

" Die Richtlinie 98/41/EG des Rates™ wird wie folgt gesndert:

/2000

D) In Artikel 2 dritter Anstrich werden die Worte "in der bei ErlaB dieser Richtlinie -
geltenden Fassung" durch den Satzteil "in der geltenden Fassung unbeschadet der -
gegebenenfalls in Anwendung von Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. . ../2000 des -

Europdischen Parlaments und des Rates getroffenen Maflnahmen.".

2) Artikel 13 erhilt folgende Fasrsung: :

"Artikel 13

-Die Kommission wird durch den gemaf Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr...

- eingesetzten AusschuB fiir die Sicherheit im Seeverkehr unterstiitzt.".

“  ABLL 188 vom2.7.1998, S. 35.

./2000
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Artikel 10

Anderung der Richtlinie 1999/35/EG

Die Richtlinié 1999/35/EG des Rates* wird wie folgt geindert:

1)

2)

Artikel 2 wird wie folgt gedndert:

a) Unter den Buchstaben b) und o) werden die Worte "in der bei Arnahme dieser
‘Richtlinie geltenden Fassung" durch die Worte "in der geltenden Fassung"
ersetzt. k '

b)  Unter Buchstabe d) wird der Satzteil ", die bei der Annahme dieser Richtlinie -
in Kraft sind" gestrichen.

c)  Unter Buchstabe €) werden die Worte "in der bei Annahme dieser Richtlinie
geltenden Fassung" durch die Worte "in der geltenden Fassung" ersetzt.

d)  Folgender Unterabsatz wird angefiigt:

"Die unter den Buchstaben b), d), e) und o) genannten Ubereinkommen und
Codes verstehen sich unbeschadet der gegebenenfalls in Anwendung von
Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. .../2000 des Europiischen Parlaments und
des Rates getroffenen MaBBnahmen.". ' .

Artikel 16 erhilt folgende Fassung:

"Artikel 16

~ AusschuB fiir die Sicherheit im Seeverkehr

Die Kommissidn wird durch den gemé&B Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr..../2000
eingesetzten Ausschuf} fiir die Sicherheit im Seeverkehr unterstis

Artikel 11

Anwendung

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie spétestens am.... nachzukommen. Sie
setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis. -

Wenn die Mitgliedstaaten Vorschriften nach Unterabsatz 1 erlassen, nehmen sie in
den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei ihréer amtlichen
Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mltghedstaaten regeln die

Einzelheiten dieser Bezugnahme.

- 43

ABL L 138 vom 1.6.1999, S. 1.



2. ‘Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
' innerstaatlichen Rechtsvorschriften m1t d1e sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Geblet erlassen :

Artikel 12~
. Inkrafttreten
Diese Rlchthme tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffenthchung im Amtsblatt der
'Europazschen Gemeinschafien in Kraft -
Artikel 13
Adressaten

" Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brﬁssei, am-

Fiir das Europdische Parlament ' Fiir den Rat
Die Prasidentin : Der Prdasident
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