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1. ENFUHRUNG

Mit dieser Mitteilung soll die InnovaLlonsforderunospohtll\ def Umon in 1hren Grundzuoen
festgelegt werden.

Die Bedeutung der Innovation war eines der Hauptthemen auf der Tagung des Europdischen.
Rates im Mirz 2000 in Lissabon. Als Antwort auf die Herausforderungen der Globalisierung
und der neuen wissensbestimmten Wirtschaft forderte der Europdische Rat die Ausarbeltuno
eines ehrgeizigen Programms zum Aufbau von Wissensinfrastrukturen, zur Férderung von
Innovation und Wirtschaftsreform und zur Modemisierung der Systeme der sozialen.
Sicherung und der Bildungssysteme. Das findet seinen Niederschlag im strategischen Ziel fiir
das kommende Jahrzehnt; das in Lissabon gesetzt wurde: Die Union soll sich - zur
wettbewerbsfihigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaft der Welt entwickeln,
die fahig ist, nachhaltiges Wachstum zu erzielen und dabei mehr und bessere Arbeitsplitze zu
~ schaffen und den sozialen Zusammenhalt zu stéirken. :

_ Innovation muss alle Bereiche unserer Wirtschaft durchdringen und von der Gesellschaft
getragen werden, wenn dieses Ziel erreicht werden soll. Ohne Innovation konnen die
europalschen Unternehmen nicht wettbewerbsfahig bleiben; daher ist sie ein wichtiges
Element der Unternehmenspolitik, aber auch eines der Haupt21e1e in der Forschungspolitik.

Der Europiische Rat von Lissabon befiirwortete das Ziel, die Efﬁzienz der europiischen
Forschungsarbeit und ihre Innovatlonswukuno zu verstirken, das die Komm1531on in ihrer
Mitteilung mit dem Titel ,,Auf dem Weg zu. einem europiischen Forschunosraum vorgab,
und forderte konkrete Schritte, um dies zu erréichen. Die Unternehmens- und- die
Forschungspolitik kormen sich gerade in bezug auf die- technolocnebasmrte Innovation

7 gegenseltlo befruchten’.

In der vorliegenden Mitteilung wird betrachtet, welche Fortschritte in der Union die
Forderung der Innovation in Unternehmen gemacht hat, es wird untersucht, wie die
Prioritdten neu gesetzt werden miissen, und es werden die Grundziige der Politik in den
néchsten vier Jahren festgelegt.

| 8 Innovationsforderung ist ein wesentlicher Bestandteil der Unternehmenspolitik
‘Inden Schlus‘sfolgérungen des Europaischen Rates von Lissabon wird zweierlei gefordert: -

~ Die Ergebnisse der von den Mitgliedstaaten und der Union geforderten Forschung -
miissen soweit irgend moglich fiir Innovationen genutzt werden. '

- Es miissen Rahmenbedingungen geschaffen werden, die die Griindung und
Entwicklung innovativer Unternehmen begiinstigen. -

I KOM(2000) 6.
Die Europiische Kommission stellte in ihrem Griinbuch zur Innovation aus dem Jahr 1995 fest:
Innovation bedeutet ,.die Umstellung und Ausweitung des Produkt- und Dienstleistungsangebots und
der entsprechenden Mirkte, die Umstellung der Produktions-, Zulieferungs- und Vertriebsmethoden,

. die FEinfilhrung von Anderungen im Management, in der Arbeitsorganisation sowie bei den .
Arbeitsbedingungen und Qualifikationen der Arbeitnehmer” (Bulletin der Europdischen Union,
Beilage 5/95). : ' ,

™~
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An diesen Priorititen wird zum einen deutlich, dass neue Produkte, Dienstleistungen und
.Verfahren vor allem durch technische Innovation entstehen und dass diese Innovation auf
Hemmnisse stoBt; zum anderen wird erkennbar, dass Innovation (ob technologiebasiert oder
nicht) nicht eine Angelegenheit weniger Pioniere bleiben darf, sondern sich allgemein
- verbreitern muss, wenn sie die gesamte Wirtschaft und Gesellschaft stédrken soll.

Es ist in erster Linie Sache der europiischen Unternehmen, die Herausforderungen der
~ Innovation anzunehmen, ihre Kreativitit zu beweisen und sie zur Eroberung neuer Mérkte zu
nutzen. Die Kommission hat vor kurzem eine Mitteilung vertffentlicht’, in der sie darlegt,
was geschehen muss, wenn alle Unternehmen unabhingig von GroBe, Rechtsform, Branche
und Standort die Chance haben sollen zu wachsen, sich zu entwickeln und so zur Erreichung
des grofen Zieles beizutragen.

Untemchmen, die im heutigen Wettbewerb bestehen wollen, kénnen sich keinen Stillstand
leisten. Alle miissen neuen Ideen, neuen Arbeitsweisen und neuer Technik gegeniiber
aufgeschlossen sein, miissen sie iibernehmen und fiir sich nutzen konnen. Eine Politik zur
Forderung der Innovation muss wesentlicher Bestandteil einer = modernen
"Unternehmenspolitik sein. Das heiBt, dass die Unternehmenspolitik von MaBnahmen flankiert
werden muss, die speziell darauf gerichtet sind, die Griindung und das Wachstum von
Pionierunternechmen "und die allgemeine Verbreitung der von .ihnen geschaffenen
- Innovationen zu férdern. : - _

Es miissen also besondere Voraussetzungen geschaffen werden, damit hoch innovative (oft
auf neuesten Technologien griindende) Unternehmen entstehen und wachsen kdnnen, damit
neue Ideen und Technologien sich verbreiten kénnen und damit Unternehmen diese Ideen und
Technologien iibernehmen und zu ihrem Vorteil nutzen kdnnen.

Das zu erreichen ist das Ziel der Unternehmenspolitik, die Gegenstand dieser Mitteilung ist.
1.2 Griinde fiir die Mitteilung

1995 wies die Kommission in ihrem Griinbuch zur Innovation®. auf Europas
»innovationsdefizit* hin. Der anschlieBend aufgestellte ,Erste Aktionsplan fiir Innovation in
_ Europa“® (1996) enthielt einen Katalog von Ma8nahmen die von den Mitgliedstaaten und der
Kommission durchzufiihren waren. ) :

Seither haben sich der Trend. zur Globalisierung und die Entwicklung hin zur

wissensbestimmten Wirtschaft beschleunigt, wie an der rasanten Entwicklung des Internet

abzulesen ist. Wie auch vom Europdischen Rat in Lissabon erkannt wurde, ist es fiir die

~europgischen Unternehmen notiger denn je, innovationsfihig zu sein, um. im schirfer
werdenden Wettbewerb zu bestehen. :

Seit Veroffentlichung des Aktionsplans im Jahre 1996 hat es deutliche Fortschritte gegeben,
auf die in Kapitel 2 dieser Mitteilung eingegangen wird. In den Mitgliedstaaten entstand
sowohl auf nationaler als auch auf regionaler Ebene eine groBe -Vielfalt von Politiken und
MaBnahmen zur Innovationsférderung. Auch die Kommission wurde titig. Sie brachte ihre
Programme in Einklang mit den Zielen des ‘Aktionsplans und beriicksichtigte die Innovation
in den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fiir die Wirtschaftstitigkeit, insbesondere in den

} Die Herausforderungen an die Unternehmenspolitik in der wissensbasierten Wirtschaft, KOM(2000)
"~ 256 endg. ' . )
KOM(95) 688 endg. ' -

’ KOM(96) 589 endg.
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Rechtsvorschriften fiir den Wettbewerb den Schutz gelstwen Eigentums und den
Binnenmarkt. : :

Trotz dieser Bemuhuncen hat -sich aber die Innovatlonslelstuno der Union insgesamt 1m
Vercrlelch zu jhren Hauptkonkurrenten nicht verbessert '

Der Europdische Rat von " Lissabon forderte die Einrichtung eines europiischen
", Innovationsanzeigers“. Ein erster Entwurf eines solchen Anzeigers (siche' Anhang), der auf
den derzeit verfiigbaren Statistiken beruht, wird in der vorliegenden Mitteilung vorgestellt.

Damit wurde zum ersten Mal ein solches Vorhaben auf Unionsebene verwirklicht. Aus dem
Entwurf .und aus anderen Daten® wird ersichtlich, dass die Innovationsleistung einiger .
Mitgliedstaaten bereits ebenso gut oder besser ist als die von Europas erfolgreichsten
Konkurrenten, dass die meisten ’VIltOhedstaaten aber ihre Bemiihungen weiter verstarken

-~ rniissen.

Es droht eine Spaltung Europas in Regionen, die von der Neuen Wirtschaft profitieren kénnen-
und solche, die es nicht kdnnen. Das kann verhindert werden, wenn es gelingt, die
Innovationsleistung durch Lernen von anderen, durch Ubernahme vorbildlicher Praxis zu
verbessern. Dafiir gibt es zahlreiche \/Ioghchkelten Auch zwischen den Unternehmen- gibt es
groBe Unterschiede. Sind die einen in der Lage, sich anzupassen, so haben andere
Schwierigkeiten, Widerstédnde gegen Veranderuno und strukturelle Innovationshemmmsse zZu-
uberwmden -

Es fehlt weiterhin an gemeinschaftlichem Zusammenhalt in dem Sinne, dass es groBe
Unterschiede in der Innovationsleistung der einzelnen Mitgliedstaaten und Regionen gibt. Bei
anhaltender Zersplitterung des ‘europiischen Innovationssystems (erkennbar an der relativ
geringen Zahl von technologischen Allianzen zwischen europiischen Untérnehmen) konnen
 die Vorteile des Binnenmarktes nicht voll genutzt werden. Die Aussagen des Ersten
_Aktionsplans fiir Innovation in Europa miissen deshalb hier wiederholt werden: In der
Innovation hinkt die Union hinterher, die Union und die Mitgliedstaaten miissen in einer
gemeinsamen Anstrengung versuchen, das zu-indern, wenn das i in Llssabon formuherte Ziel
erreicht werden soll. Dazu soll diese Mitteilung beitragen. ,

1.3 Inhalt der Mitteilung

Fir offentliche Mafnahmen zum Aufbau eines wn'ksamen gesamteuropdischen
- Innovationssystems werden fiinf vorrangige Ziele voroeschlaoen '

— Abstimmung der Innovatlonspohtlken

~ Schaffung eines innovationsfreundlichen Rechtsrahmens

Forderung der Griindung und des Wachstums innovativer Unternehmen
Verbesserung der wesentlichen Schnittstellen im Innovationssystem -

eine der Innovation gegeniiber aufgeschlossene Gesellschaft.

In Kapltel 2 werden Trends in der europidischen Innovatlonspohtlk beschrieben, in Kap1te1 3
wird die derzeitige Innovationsleistung der Union untersucht. Die fiinf Ziele werden in
“Kapitel 4 erliutert, wobei angegeben wird, was zu ihrer Erreichung wann zu tun ist. In Kapitel
5 sind die Hauptaktionsbereiche zusammengefasst.

6 Siehe Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen SEK- [Nummer ist nachzutragen].



2, TRENDS IN DER EUROPAISCHEN INNOVATIONSPOLITIK

Seit 1996, als der Aktionsplan fiir Innovation VoraeleOt ‘wurde, wurden zahlreiche Politiken
und MaBnahmen zur Innovationsforderung ausgearbeitet und umgesetzt. Die Kommission
erhebt und analysiert derzeit Informationen iiber die Innovationspolitik in der Union im
Rahmen der ,,Synoptischen Ubersicht iiber die Innovationsleistung und —politik in Europa®,
einem Projekt, das 1999 gestartet wurde. Anhand dieser Analyse, der ersten.dieser Art im
Bereich Innovationspolitik, lassen sich verschiedene Trends erkennen, die in diesem Kapltel7
neben den Entw1ckluncren auf EU-Ebene zusammenfassend beschrieben werden.

Fortschritte sind eindeutig festzustellen, doch ist es fiir cresmherte Erkenntmsse in den meisten
Fillen noch zu friih. :

2.1 . Fortschritte seit dem Aktionsplan von 1996

Der Aktionsplan beruhte auf einem ganzheitlichen systemorientierten Innovationskonzept, bei
dem Innovation als komplexes Zusammenwirken vieler Personen, Organisationen- und
Rahmenbedingungen begriffen wird und nicht als lineare” Entwicklung von der neuen-
Erkenntnis zum neuen Produkt. Die Richtigkeit dieser Slchtwelse hat sich in den letzten
Jahren w1ederholt bestatlot

Innovation wurde zu einem der- Hauptthemen des 1998 verabschledeten Funften
Rahmenprogramms fiir Forschung und Technologische Entwicklung®.In jedem seiner
thematischen Programme wurden Innovationsstellen eingerichtet, um die Nutzung und
Ubertragung von Technologien zu gewihrleisten. Zu dem gleichen Zweck wurden auch die
Bewertungskriterien und die Regeln fiir die Nutzung und = Verbreitung von
~ Forschungsergebnissen - iiberarbeitet.  Jedes  Forschungsprojekt  beinhaltet.  €inen
~Technologiecumsetzungsplan®, der es ermdglicht, die Nutzung der Ergebnisse zu verfolgen
und die wirtschaftlichen und c'esellschafthchen Auswirkungen dieser Nutzung zu ermitteln.

Das Fiinfte FTE- Rahmenprooramm enthilt ein ,,horlzontales Programm zur ,,Forderung der
Innovation und der Einbeziehung von KMU®, das eine Reihe von MaBnahmen zur
Innovationsforderung und zur Entwicklung der Innovationspolitik sowie spezifische KMU-
'FordermaBnahmen VOl'Sleht ' :

Die durch die thernatischen und horizontalen Programme im Bereich Forschung und
~ Innovation gewonnenen Erfahrungen werden Eingang finden in die Debatte iiber die
" Vorschldge der Kommission fiir die Entwicklung hin zu einem europdischen Forschungsraum. .
und in die Gestaltung kiinftiger MaBnahmen der EU im Bereich Forschung, u. a. der
FTE- Rahmenprocramme

Die integrierte Forderuno der Forschunos- und Irmovatlonslelstun0 wurde als Prioritét in alle
Aktionsbereiche der Strukiurfonds aufoenommen

Im Zuge der 1999 vorgenommenen Neuorganisation der Kornmlssmn kam~ die
Innovationspolitik in die Zustindigkeit der neuen Generaldirektion Unternehmen, die auch fiir
die Durchfilhrung des horizontalen Programms ,Forderung der Innovation und der
Einbeziehung der KMU* innerhalb des Fiinften FTE-Rahmenprogramms zusténdig ist. Damit
wird.in Verbindung mit der Aufnahme der Innovation unter die forschungspolitischen Ziele

Mehr dazu in Dok. SEK [Nummer ist nachzutragen].
8 Beschluss Nr. 182/1999/EG vom 22.12.1998.
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eine Briicke zwischen Forschung, Industrie und Unternehmertum geschlagen, und es wird die
Konsequenz aus der Erkenntnis gezogen, dass die groBten Hemmnisse, die Innovatoren
liberwinden miissen, in der Regel nicht technischer Natur sind.

Der Innovationspolitik kommt eine entscheidende Rolle bei der Verpflichtung der
‘Gemeinschaft zu, die Wirtschaftsleistung durch die Strukturpolitik und die strukturelle =
Reform zu stirken. In den Grundziigen der Wirtschaftspolitik fiir das Jahr 2000 werden
politische MaBnahmen empfohlen um die Entwicklung einer wissensbasierten Wirtschaft in
"Europa zu fordem, und zwar insbesondere durch dié Bereitstellung geeigneter

- Rahmenbedingungen, eine verstirkte Einbindung der Privatwirtschaft, die Forderung von
F&E-Partnerschaften und Unternehmensgriindungen im Hochtechnologiebereich und
‘schlieBlich durch eine verbesserte Funktionsweise der Risikokapitalmirkte. -

Dafiir ist eine umfassende Strategie erforderlich, die mit anderen innovationsrelevanten
Kommissionsinitiativen verkniipft ist, besonders im Bereich Unternehmen, F&E und
- Regionalpolitik, sowie mit anderen Initiativen zur Umsetzung der Strategie von Lissabon. So
fithrte beispielsweise die Task Force BEST (Vereinfachung des Unternehmensumfeldes - vgl.
Abschnitt 2.4) zur Ermittlung bewdhrter Verfahren und entwickelte sich schlieBlich zum
~BEST-Verfahren®, das in der kiirzlich verdffentlichten Mitteilung der Kommission zur
Unternehmenspolitik beschrieben wird. Die vom Europiischen Rat in Feira im Juni 2000 -
verabschiedete Charta fiir kleine Unternehmen beinhaltet eine Darstellung der Grundsitze und
Leitlinien fiir die Gewihrleistung eines optimalen Umfeldes fiir Kleinunternehmen und
unternehmerische Initiative. Auch die derzeitige Uberpriifung der gemeinschaftlichen
Finanzinstrumente und neue Regelungsinitiativen haben einen Einfluss auf die Innovation,
ebenso. wie zahlreiche Komponenten der neuen Kommissionsinitiative ,.eLearning® fiir die
Aus- und Weiterbildung in einer Gesellschaft des Wissens oder v1ele Teile der Européischen
Beschaftloungsstrategle ‘ :

2.2 Jeder Mitgliedstaat hat seine Innovationspolitik

Die Innovationspolitik hat sich zu einer neuen Querschnittspolitik entwickelt, die traditionelle
Politikbereiche wie Wirtschaft, Industrie und Forschung iibergreift. Alle Mitgliedstaaten
haben viel Arbeit investiert, um neue Strukturen und Instrumente fiir die Innovatlonspohtlk Zu
entwickeln. Dabex sind drei Hauptenthckluncen zu beobachten: o

- Aufbau  neuer - .Verwaltungsstrukturen entsprechend. dem ganzheitlichen
: Ihnovationsko_nzept, : : :

- Sensibilisierung fiir die Belange der Innovation und Forderunt7 eines verstarkten
' Dialogs zwischen Wissenschaft, Industrie und der Offenthchkelt

~ - Entwicklung einer strategischen Vision und Innovationsvoraussaoe.

Das franzosxsche Gesetz iiber Innovatlon und Forschung von 1999 sieht beispielsweise ein -
Biindel integrierter MaBnahmen vor, mit denen der Technologietransfer aus der 6ffentlichen
Forschung in die Wirtschaft und die Griindung 1nnovat1ver Unternehmen gefordert werden .

sollen.

Viele Linder haben ,JInnovationsrite” eingesetzt oder .die Aufgaben ihrer traditionellen
»~Wissenschaftsrite“ auf den Bereich Innovation ausgedehnt.. Linder mit hoher
Innovationsleistung fithren ihren Erfolg u. a. darauf zuriick, dass es bei ihnen seit langem
solche Kéofdinierungsstrukturen auf hoher Ebene gibt, denn sie helfen, das Problem des
Konkurrenz- und Ressortdenkens in den Ministerien zu iiberwinden. Einige Lénder sind



dabel die Verteilung der Zustéandigkeiten auf ihre Mlmsterlen griindlich zu iiberpriifen oder
haben gar Ministerien emoenchtet deren Zustandwkext fiir die Innovationsférderung schon

aus ihrem Namen ersichtlich ist.’

‘Innovationspolitische Trends in denr Mitgliedstaaten

Schon seit einigér Zeit laufen in den Mitgliedstaaten Initiativen
— zur Férderung der Forschung in Unternehmen,

— zur Verbesserung der Innovationsfinanzierung
— _ zur Forderung der Ubernahme von Technologien und des Innovationsmanagements in KMU

In letzter Zeit wurden neue politische Priorititen gesetzt:

—  Verstirkung der Zusammenarbeit zwischen Forschung, Hochschulen und Unternehmen

— Forderung der ,Biindelung®” und anderer Formen der Zusammenarbeit zwischen Untemehmen
und anderen am Innovationsprozess beteiligten Stellen

~ Forderung der Griindung technologiebasierter Unternchmen

Wachsendes Interesse besteht an drei weiteren Themen:
-~ Vereinfachung der Verwaltungsverfahren, die innovative Unternehmen durchlaufen miissen -
— Innovations- und Forschungsforderung iiber die Steuerpohnk und durch andere indirekte
Methoden -
- Entw1cklung einer strategischen Vision der Innovation und Forschung sowie Sen51b11151erung der | -
breiten Offentlichkeit : 5

SchlieBlich lassen sich mehrere allgemeine Trends erkennen:

— Ganzheitliches Konzept der Innovationspolitik

— Zunehmend ergénzender Charakter der nationalen und reg1onalen Politik

—  Neue Formen der Partnerschaft zwischen ffentlichem und privatem Sektor
— Eine neue Rolle der Ordnungspolitik als Innovationshelfer

Die Beschiftigung mit dem Phéanomen der Globalisierung

2 3 - Die Reform des Paténtsyst'eme schreitet voran

Die ‘VIanoel des bestehenden europdischen Patentsystems sind bekannt 1997 verdffentlichte
die Kommission ein Griinbuch iiber das Gememschaftspatent "Die 1999 verbdffentlichte
Mitteilung iiber FolgemaBnahen zu diesem Griinbuch'® enthielt einen Vorschlag fiir eine
~ Verordnung iber das Gern.cinschaftspatent, Ein solches Patent wiirde zu mehr

- Rechtssicherheit, einheitlicherer Rechtsprechung, vereinfachten Verfahren und niedrigeren
Kosten fiihren. Der Europdische Rat von Lissabon forderte die Einfilhrung des
Gemeinschaftspatents bis Ende 2001 und die Kommission verabschiedete am 5. Juli 2000 den
Entwurf einer Verordnung tiber das Gemeinschaftspatent. -

Die Bedeutung des Schutzes geistigen Eigentums wird Forschern und Unternehmern
allmédhlich bewusst. Die Kommission hat speziell fiir Teilnehmer an EU-finanzierten
Forschungsvorhaben Informations- und Unterstiitzungsdienste eingerichtet. Enge
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und dem Europdischen Patentamt (EPA) fithrte
- zur Einrichtung des Patentinformationsdienstes esp @cenet durch das EPA. '

°  KOM(97) 314 endg.
10 KOM(99) 42 endg.
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2.4 Die Rechts- und Verwaltungsvorschriften sind immer noch zu kompliziert -

Die Kompliziertheit der Rechts- und Verwaltungsvorschriften behindert weiterhin stark die

Griindung neuer Unternehmen und die Titigkeit des Unternehmers. Sie hemmt auch die"

Innovatlonstatlgkcn Uberreglementierung, z.B. in den Zulassungsverfahren fiir neue

_ Produkte, erhoht die Entwicklungskosten und-verzogert die Markteinfiihrung eines neuen
Produkts.

Im Juni 1997 vom Europalschen Rat in Amsterdam dazu aufoefordert setzte die Komm1ssmn
eine Gruppe unabhingiger Sachverstandiger ein (die BEST-Task Force”) die den Auftrag
hatte, konkrete Vorschlige zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung zu erarbelten

Aufgrund der Empfehlungen dieser Task Force unterbreitete die Kommission dem Rat -
wIndustrie“ im November 1998 eine Reihe von Vorschligen zur Vereinfachung der
Verwaltungsverfahren, fiir die sie selbst zustindig ist oder fiir die die Mitgliedstaaten

zustandig sind. Uber den Fortschritt in diesem Bereich wird regelmiBig Bericht erstattet.

2.5 VInvesti'tionen in Innovation werden gét‘d_rdert

In den letzten drei Jahren haben sich die Bedmounoen fiir die Innovationsfinanzierung durch
Risikokapital in der EU erheblich verbessert'2. Neueste Statistiken lassen einen erfreuhchen
Trend erkennen: Von 1998 bis 1999 stieg das in Europa bereit gestellte private
Beteiligungskapital um 25 %, von 20,3 Milliarden € auf 25,4 Milliarden €, die gesamten
Investitionen stiegen im gleichen Zeitraum um 74 %, von 14,5 Milliarden€ auf
25,1 Milliarden €. Davon entfielen 6,8 Milliarden € (+70 %) auf Technologieinvestitionen,
'davon wiederum waren 5,2 Milliarden € RlSlkokapltal13 Diese an sich gute Leistung muss
jedoch vor dem Hintergrund betrachtet werden, dass 1999 in den USA dreimal so viel
Risikokapital zur Technologiefinanzierung bereltoestellt wurde und die Zunahme oeoenuber
dem Vorjahr 108 % betrug. . : ,

Die rneisten Mitgliedstaaten fordern zunehmend die private Innovationsfinanzierung,
iiberwiegend in der Friihphase des Innovationsprozesses. Mehrere MaBinahmen werden als
Teil des FTE-Rahmenprogramms durchgefiihrt. Hier sind vor allem das Pilotprojekt I-TEC zu
nennen, bei dem in Zusammenarbeit mit dem Europidischen Investitionsfonds (EIF) die
Bereitstellung von Risikokapital zur Technologiefinanzierung und zur Finanzierung junger
innovativer Unternehmen gefordert wird; die Einrichtung eines Help Desk (LIFT) zur Hilfe
bei der Suche nach Finanzierungsquellen fiir die Nutzung der Ergebnisse EU-geforderter
Forschungsvorhaben und schlieBlich die MaBnahmen zur Forderung der Schnittstellen
zwischen potentiellen Unternehmern, KMU und Investoren, die in den EU-
Forschungsprogrammen durchgefiihrt werden'. Die mit diesen MaBnahmen gewonnenen -
Erfahrungen werden durch Vernetzung der Investoren durch Kurse und Informationssysteme
verbreitet. : :

‘Nachdem der Européische Rat von Amsterdam ein Programm zur finanziellen Untefstiitzung
innovativer KMU gefordert hatte, verabschiedete die Kommission im Mai 1998 eine Reihe

I .BEST Business Environment * Simplification Tas;k Force (Task - Force ,Vereinfachung des
Unternehmensumfeldes®). -

12 Europiische stxkokapxtaheremwuno und ,Monev for Growth: The European Technology Investment
Report 1999 (Pricewaterhouse Coopers). - . .

1 Investitionen in der Griindungs-, Anlauf- oder einer anderen Frithphase sowie in der Wachstumsphase.

1 * So z. B. das Forum ontechnolome und Finanzen, das gemeinsam von dem thematischen Forschungs-

programm ,.Biowissenschaften und dem Europdischen Verband der Wertpaplerhandler (EASD)
eingerichtet wurde. .
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entsprechender MafBnahmen; und die Europdische Investitionsbank (EIB) startete in
Zusammenarbeit mit dem EIF ihr ,,Amsterdam—Sonderaktionsprogramm“ und richtete die
.Europsische Technologiefazilitat“ ein'

Zur weiteren Verstirkung dieser MafBnahmen startete im Juni 2000 die EIB-Initiative
,Innovation 2000, und die Zusammenarbeit zwischen EIB und EIF wird intensiviert.
Verkniipfungen zur Zusammenarbeit werden auch dafir sorgen, dass das FTE-
Rahmenprogramm und die Initiative der EIB sich gegenseitig ergénzen und Synergleeffekte

entstehen.
2.6 Forderung innovationsorientierter Forschung

Die F&E-Titigkeit privater Unternehmen ist ein wichtiger Indikator der Innovationsleistung
eines Landes. Die Mitgliedstaaten versuchen auf unterschiedliche Weise, ihre
Innovationsleistung zu verbessern. Wo die F&E-Titigkeit der Unternehmen gering ist,” wird
cher mit allgemeinen Forderprogrammen und steuerlichen Anreizen gearbeitet, wo sie
intensiv ist, sind die FordermaBnahmen oft auf bestimmte Unternchmensarten (wie junge
Unternehmen, KMU, . schnell wachsende oder forschungsintensive Unternchmen), auf
bestimmte Branchen -und ,,Schliisseltechnologien® oder auf spezifische Zielsetzungen (wie
mehr Beschiftigung von Forschern) zugeschnitten. Der niederldndische. Staat zum Beispiel
gewihrt Arbeitgebern fiir ihr F&E-Personal ermaBigte Steuer- und Sozialabgabensétze. Das
senkt die Lohnkosten der F&E. :

Die zur Verbesserung des gemeinschaftlichen Zusammenhalts unterstiitzten Linder wenden
erhebliche Summen auf, um ihre strukturbedingte Schwiche in der F&E-Tétigkeit der
Unternehmen zu iiberwinden. Umfangreiche mehrjahrige Gesamtprogramme, die aus den
Strukturfonds finanziert werden, spielen dort weiterhin eine wichtige Rolle, sie werden aber
mehr und mehr durch steuerliche MaBnahmen zur Forderung der Unternehmensinvestitionen
in F&E erginzt. Solche MaBnahmen sind in mehreren Mitgliedstaaten seit langerem iiblich
oder werden gerade eingefiihrt.

Da ein hoher Anteil der Forschungsarbeit in der EU-in Forschungsinstituten und im
Hochschulsektor geleistet wird, muss ihre Zusammenarbeit mit der Industrie fortgefiihrt und
ausgebaut werden. Dies umfasst auch die Forderung des Technologietransfers auf die
Industrie und die Unterstiitzung von Spin-offs aus dffentlichen Forschungseinrichtungen, um
so die Innovationswirkung ihrer Forschung starker zum Tragen zu bringen.

2.7 Bessere Ubernahme neuer Te.chnologien durch die Unternehmen

Ein wesentliches Ziel der Innovationspolitik ist es, den Technologietransfer auf die KMU und
die Fihigkeit der KMU: zur Ubernahme neuer Technologien zu verbessern. Als wichtige
Voraussetzungen fiir die Erreichung dieses Zieles gelten Bedarfsorientierung, die Weitergabe
von verborgenem innovationsrelevantem Know-how und die physische Nihe zur
Technologiequelle. Die Mittel dafiir sind Technologieparks, regionale Technologiezentren,
Verbindungsbiiros . - an  Hochschulen und in = Forschungseinrichtungen  und
Demonstratlonspmjekte Das schwedlsche Programm ’1'UFF16 erméglicht es belsplelswexse

15 -Siehe ,Initiative fir Wachstum und Beschiftigung — MaBnahmen zur finanziellen Unterstiitzung

"innovativer und arbeitsplatzschaffender kleiner und mitilerer Unternehmen (KMU)*, KOM(2000) 266
endg. ' .

16 TUFF: Teknikutbyte For Foretag.
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KMU sich zusammenzutun, um gemeinsam als Abnehmer von Technolocnen aus der.
offentlichen F&E aufzutreten

Die Politik lehnt es zunehmend ab, zwischen- ,F&E-Forderung” -hier (im Vorfeld der’
Innovation) und ,.Fordering der Technologieiibernahme* dort (im Nachfeld der Innovation)
zu trennen. Bei ganzheitlicher Betrachtung der Innovation wird deutlich, dass die
Innovationshemmnisse ihre Ursachen in den unterschiedlichen Kulturen oder
Managementstilen der offentlichen Forschungseinrichtungen und der ihre Ergebnisse
nutzenden privaten Unternehmen haben. Es wird jetzt deutlicher erkannt, dass der
- Privatsektor eine Doppelfunktion erfiillt: Einerseits ist er Technologienutzer, andererseits
- setzt er Marktbediirfnisse in Forschungsaufgaben um. Das hat zur Formulierung eines neuen
~ politischen Zieles gefiihrt, ndmlich der ,,Verbesserung der Beziehungen zwischen Forschung
und Industrie®. Beim britischen ,,Teaching Company Scheme* beispielsweise arbeiten
hochqualifizierte junge Hochschulabsolventen zwei Jahre in einem Unternehmen an einem
Projekt, das fiir dieses Unternehmen von zentraler Bedeutung ist. Sie sind dabei
Hochschulangehorigen und Mitarbeitern des Unternehmens gemeinsam unterstellt. 90 % der
an diesem Prooramm teilnehmenden Unternehmen sind KMU.

2.8 Technologiereviere entstehen

In mehreren Lindern werden die Programme zur Forderung der Mobilitdt und der F&E so
umgestaltet, dass, die. . Zusammenarbeit = zwischen dén  verschiedenen
Beteiligten - Forschunosemrlchtungen Hochschulen, Unternehmensoruppen und Emzel—
unternehmen - intensiviert wird. : '

Zwei Trends sind erkennbar: Die Entstehung landesweiter technologiespezifischer
JKompetenznetze“ und die Entstehung regionaler ,,Technologiereviere* nach dem Vorbild
- des Erfolgsmodells Silicon Valley. Der Ubergam von der Forderung von Einzelunternehmen
zur Forderung von Unternehmensgruppen ist in den meisten ‘\/Iltohedstaaten ein allgemeiner
Trend.

In der belgischen Region Flandern werden derzeit 11 solche Gruppen gefordert. Es handelt
sich bei ihnen um Netze miteinander kooperierender Unternehmen, die auch mit
Forschungseinrichtungen zusammenarbeiten kénnen. Ende 1998 gab die Regionalregierung
‘bekannt, sie werde bei der Schaffung von Technologierevieren die Rolle eines Katalysators
ibernehmen. In solchen Revieren sollen Gruppen wissensintensiver Hochtechnologie-
unternehmen angesiedelt werden sowie ein fiihrendes Forschungsinstitut und mindestens ein
Hochtechnologieunternehmen, das mit einem Produkt auf dem Weltmarkt erfolgreich ist. Im
Vergleich zu anderen Gruppierungen sind Technologiereviere stirker hochtechnologie-
orientiert und haben oft einen hoheren Anteil von Unternehmen in der Anlauf- oder
Wachstumsphase. :

2.9 Technologiebasierte junge Unternehmen werden stiirker gefordert -

1997 initiierte die Kommission Gespriche dariiber, welche Voraussetzungen geschaffen
werden miissen, damit angehenden Unternehmern die Griindung innovativer Unternehmen
leicht gemacht wird und damit ihnen die Vorteile des Binnenmarktes voll zugute kommen.
Die Initiative fiihrte zur Veranstaltung des ersten europaischen Forums fiir innovative

- Unternehmen im November 1998 in Wien.

Gestiitzt auf die Ergebnissefdieses Forums startete die Kommission 1999 eine mit
15 Millionen € finanzierte Pilotaktion zur Férderung von Mechanismen,. die innovative
Unternehmen in der ‘Start- und Entwicklungsphase unterstiitzen. Das Hauptziel ist dabei,
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Regionen zu ermitteln und miteinander zu vernetzen, die in dieser Hinsicht Besonderes leisten
und die beste Voraussetzungen fiir die Griindung und Entwicklung neuer Unternchmen
bieten. Die ausgewihlten Regionen - sollen als Muster europiischer Innovationsforderung
prisentiert werden, ihr Beispiel soll andere Regionen dazu ermuntern, unter Beriicksichtigung
ihrer besonderen Gegebenheiten in dhnlicher Weise vorzugehen.

3. DIE INNOVATIONSLEISTUNG DER EUROPAISCHE\* UNION

Diese Mitteilung enthdlt im Anhang den ersten Entwurf emes Europdischen
Innovationsanzeigers. Im Verein mit zusétzlicher statistischer Information'’ ermoglicht er es,
- die Innovationsleistung der Union und ihrer Mitgliedstaaten zu bewerten.

- Das Gesamtbild ist wenig erfreulich. Die meisten Mitgliedstaaten miissen auf allen Ebenen
deutlich mehr tun, um Hemmnisse zu beseitigen, - Verkrustungen aufzubrechen und
Einstellungen zu #ndern, die verhindern, dass die Chancen die w1ssensbest1mmte Wirtschaft
bletet in vollem Umfang genutzt werden. .

31 Es fehlt an der Fihigkeit, neue Produkte und Dienstleistungen auf den Markt
zu bringen - _ .

Mit der fortschreitenden Vollendung des Binnenmarktes und der soliden Wahrungs- und
Steuerpolitik, die die Wirtschafts- und Wihrungsunion und di¢ Einfiihrung des Euro
erfordern, verbessert sich allgemein das Klima fiir die Unternechmen. Sie konnen aus den
giinstigen makrotkonomischen Aussichten Vorteile ziehen und iiber den europaischen
Binnenmarkt den Einstieg in den Weltmarkt -wagen. -

Doch immer noch gibt es relativ wénig Unternehmen, die auf der Basis innovativer Produkte,
Dienstleistungen und Verfahren zu bedeutenden Anbietern auf dem Weltmarkt heranwachsen.
Das deutet darauf hin, ‘dal einige wesentliche Voraussetzunoen fir Innovation noch mcht
hinreichend erfiillt smd

In der EU geben 51 % der Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes und 40 % der
Unternchmen des Dienstleistungssektors an, sie seien innovativ. Dennoch entfallen auf neue
Produkte nur 7 % des Gesamtumsatzes im europdischen verarbeitenden Gewerbe. Aus diesen
Zahlen wird ersichtlich, daB zwar in sehr vielen Unternehmen die Bedeutung der Innovation
“erkannt wird, daB aber der Beitrag der Innovation zur Wettbewerbsfahigkeit weiterhin gering
ist, weil die europdischen Unternechmen nicht hinreichend fihig sind, mit neuen Produkten
* und Dienstleistungen auf dem Weltmarkt anzutreten und auf Verinderungen der Nachfrage
schnell zu reagieren.

Eine wichtige Aufgabe, vor der die europiische Industrie steht, ist die Entwicklung von dem
traditionellen zu einem nachhaltigen System der industriellen Produktion. Daher sollte sie
dabei unterstiitzt werden, Forschungs- und Innovationsstrategien zu ubernehmen die die
Wettbewerbsfahigkeit mit der Zielsetzung der Nachhaltlokelt verbmden

17 Siehe Dok. SEK [Nummer ist nachzutraﬂen]
18 Das EU-Forschungsprogramm ,,Wettbev»erbsorlentlertes und nachhaltiges Wachstum™ soll genau
solche Innovationsstrategien fordern. - .
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32 (;lobalisierung und Innovation | o

Mit der Globalisierung steht fiir die europaischen Unternehmen und die gesamte Europiische
Union mehr auf dem Spiel als zuvor. Die Technologiebilanz der EU bleibt negativ, wihrend
die der USA und Japans zunehmend positiv wird. Unternehmen auf der ganzen Welt werden
fiir erfolgreiche Innovation héher belohnt und fiir unterlassene Innovation hirter bestraft als je
zuvor. Unternehmen in der EU sind durchaus fihig, aus Innovationen hohe Gewinne zu
ziehen, wie ihr Erfolg in der Mobiltelefonie gezeigt hat. Doch in zu vielen Branchen und
Regionen st6Bt Innovation weiterhin auf Hindernisse, was dazu fiihrt, daB frustrierte
europdische Wissenschaftler, Unternehmer und Investoren ihr Gliick woanders versuchen,
meistens in den USA.

33  Mangel - an 'H_ochschulabsolvente-n und Studenten mit - einschligigen
Qualifikationen : :

Innovation und Unternechmertum setzen voraus, daf die Schul- und weiterfiihrenden
Ausbildungssysteme in den Mitgliedstaaten in der Lage sind, den Menschen, die sie
ausbilden, die richtigen Kompetenzen und Einstellungen zu vermitteln. Es gibt immer noch zu
wenige Schiiler, d1e innovationsrelevante Facher (z. B. Naturwissenschaften) belegen. In den
naturwissenschaftlichen Fichern zeigt sich, daB die Schiiler in der EU in genormten
Priifungen schlechter abschneiden als die Schiiler in den USA oder Japan. Auch an den
Hochschulen liegt die Anzahl der Studenten in naturwissenschaftlichen oder technologischen
Studiengéingen unter den Zahlen in den USA oder Japan.’ Die Unternchmenskontakte der
Hochschulen miissen weiter ausgebaut werden und im gesamten Lernprozess-ist eine positive
Einstellung zur Innovation zu férdern. GleichermaBen zukunftsentscheidend wird es sein, die
Moglichkeiten fiir lebensbegleitendes Lernen zu schaffen, und zwar insbesondere vor dem
Hintergrund einer alternden Erwerbsbevoikerung und einer Beschleunigung von Irmovatlon :
und Wandel

34 Dle Innovation wird von einer verstiirkten Forschung in der Union profitieren.

Eine Forschung, die laufend Ideen mit Marktpotential produziert, leistet einen wesentlichen
Beitrag zur Innovation. Die EU hat 1997 einen deutlich geringeren Teil ihres
Bruttoinlandsprodukts fiir F&E aufgewendet als die USA und Japan. Besonders nachteilig fiir
die Innovation ist dabei, daB. das vor allem auf einen starken Riickgang der
ForSChungStﬁtigkeit europdischer Unternehmen zuriickzufiihren ist. Die Forschungsausgaben
der Unternehmen in der EU, ausgedriickt als Anteil am Umsatz betragen nur 60 % der
~ Forschungsausgaben. amerikanischer Unternehmen.

Diese Schwiche der privaten F&E in Europa erkl'eirt auch weitgehend, warum in der EU der
Anteil der Forscher an der Erwerbsbevlkerung mit 5,0 auf 1 000 niedriger ist als in.den USA
. (7,4) oder in Japan (9,6). In der EU sind nur 2,4 von-1 000 Beschiftigten in Unternehmen
Forscher, in den USA sind es dagegen 5,9 und in Japan 6, 3%, Obwohl diese Zahlen erhebhche
~ Unterschiede zwischen Landern Regionen, Unternehmen  und Branchen verbergen, is
unstrittig, daf die private Forschung und die Beschiftigung von Forschern in Untemehmen
nachdruckhch gefordert werden miissen.

In der Mitteilung der Kommission ,Hin zu einem Europiischen Forschungsraum® wird
~dargelegt, wie durch bessere Koordinierung und Vernetzung die Leistung der zersplitterten
nationalen F&E-Systeme maximiert und Europas F&E-Potential freigesetzt werden kann.

19 EU-Daten von 1997, Daten fiir die. USA von 1993 und fiir Japan von 1998.
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3.5 Die Technologieverbreitung muss verbessert werden

Obwohl die Verbreitung von Technologien und ihre Ubernahme durch KMU seit einiger Zeit .
ein vorrangiges Ziel nationaler - Innovationspolitik sind, gibt es hier noch einiges zu
verbessern. Die = Zusammenarbeit der Unternehmen mit Hochschulen - und
Forschungseinrichtungen ist in den meisten Mitgliedstaaten noch unterentwickelt. Im
Durchschnitt kooperieren nur 13 % der Unternehmen mit Einrichtungen, die d1e europdische
F&E- und Innovationsinfrastruktur bilden.

Europiische Unternehmen, die Technologiekontakte mit-dem Ausland kniipfen (iiberwiegend
sind das GroBunternehmen), tun das, den vorliegenden Statistiken zufolge, immer noch lieber’
“in den USA als im europaischen Ausland. Die Zahl der strategischen Technologieallianzen
zwischen amerikanischen und europiischen Unternehmen nahm in den frithen neunziger
~ Jahren zu, wihrend die Zahl solcher Allianzen zwischen europiischen Unternehmen abnahm.

Der innereuropéische Technolocneaustausch muss stirker angeregt werden und zwar so, daB
auch KMU von ihm proﬁtleren ! Co-

3.6 - Die Innovatlonsfahlgkelt der traditionellen Industriezweige muss verbessert
werden -

Ein Merkmal der modermen wissensbestimmten Wirtschaft ist, daB die Wissensbasis"
. wirtschaftlicher Titigkeit immer breiter und komplexer wird. Heute kann eine Branche trotz
medrloer F&E-Intensitdt in groBem Umfang Wissen anwenden, das anderswo entstanden ist.
In den entwickelten Wu'tschaftssystemen konnen traditionelle Branchen -nur dann im
Wettbewerb bestehen, wenn sie wissensintensiver werden. Mit der Steigerung der
Wissensintensitit traditioneller Branchen konnen vermutlich ebenso AI'b“ltSplatZC und
Wohlstand geschaffen werden wie mit dem Aufbau vollig neuer Branchen.

Viele Branchen, deren Technolomemveau allgemein als niedrig eingestuft W1rd kaufen
Innovationen in Form von Maschinen und Anlagen ein. Neue Technologien erreichen sie
nicht direkt aus der akademischen oder der hauseigenen Forschunc, sie sickern :iiber
Lieferanten und Berater allméhlich bei ihnen ein.

Die Wissensgesellschaft ersffnet allen Branchen und Unternehmen-die Chance, Triger der
Innovation zu sein. Das bekannteste Beispiel dafiir ist der Eingang der Computertechnik in
eine wachsende Zahl von Produkten. Was die Anwendung von Informations- und
Kommunikationstechnologien in Produkten (die sogenannte IKT-Intensitit) angeht, so bleibt

die Europiische Union immer noch bedenklich weit hinter den USA und Japan zuriick. '

3.7 Wachsende Bedeutung des Dienstleistungssektors

Der Dienstleistungssektor erhilt trotz seines Beschéftigungs- und Wachstumspotentials nicht
die Aufmerksamkeit, die er verdient. :

Er ist ein recht heterogenes Gebilde. Die einzelnen Dienstleistungsbranchen, etwa die IKT-
Branche auf der einen Seite und traditionelle Branchen wie Verkchr und Handel auf der
anderen Seite, haben eine sehr unterschiedliche Einstellung zur Innovation. Als
diffundierende Technologien sind die IKT fiir den gesamten Dienstleistungssektor ungleich
bedeutender als alle andere modemnen Technologien, ihre Verbreitung ist eine wesentliche
Voraussetzung fiir eine gesteigerte Innovationsfihigkeit des Sektors.
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Die Dlenstlelstunosbranchen (ausgenommen die IKT-Branchen) geben weniger Geld fiir F&E
aus als die Branchen des verarbeitenden Gewerbes. Bei ihnen ist nicht F&E, sondern das
Humankapital der wesentliche Innovationsfaktor. Eine Innovationspolitik fiir ‘den
Dienstleistungssektor muss also nicht nur die Verbreitung neuer Technologien, sondern auch
" die’ allgemeine und berufliche Bildung fordemn. Zum Abbau von Qualifikationsdefiziten
sollten deshalb Ausblldunosprogramme fiir wemger quahflzxerte Arbeltnehmer eingefithrt
werden. :

| 3.8 Innovatlon und Umweltschutz

Die Aufgabe, Wirtschaftswachstum ohne Verscharfung der Umweltproblematlk zu erreichen,
bietet der Innovation neue Chancen. Aufgrund der:steigenden Sensibilitit fiir die natiirliche
Umwelt nimmt auch die Nachfrage an neuen Produkten und Dienstleistungen zu, die die
Ressourcen effizienter nutzen, zum Umweltschutz beitragen und die klimatischen
Auswirkungen verringern. Innovation hilft nicht nur, eine nachhaltige Entwicklung zu
gewdhrleisten, sie trigt auch dazu bei, daB in diesem Berelch ein langfristiges Geschafts- und
Arbeltsplatzpotentlal entsteht : -

Die Bedmounoen unter denen Innovatlonen entstehen und verbreltet werden werden daher
“durch das wachsende Umweltbewusstsein und die 6ffentlichen Behdrden bestimmt, die hier
immer hidufiger in diesem speziellen Bereich aktiv werden, um die alloememen
innovationspolitischen MaBnahmen zu ergénzen. : .

4.'  FONFZIELE . | - -

In den Mitgliedstaaten ist zwar eine relchhaltloe Erfahrung vorhanden sie kornmt aber mcht
geniigend zur Wirkung. Die Union und ihre Mltghedstaaten miissen sich verstirkt darum
. bemiihen, ein innovationsfreundliches Umfeld zu schaffen.

Das Wissen um die Bedeutung der Innovationspolitik und ihr alle Bereiche erfassendes
Wesen hat sich in den Mitgliedstaaten hiufig spit entwickelt. Das lineare Innovationskonzept
erwies sich als ungeeignet, da EinzelmaBnahmen nicht die gewiinschten Ergebnisse zeigten.
Man erkannte, daB breiter angelegte Strategien erforderhch sind, um das Innovationsdefizit
abzubauen. Vor allem die Bedeutung der ordnungspolitischen, adrmmstratlven und
finanziellen Rahmenbedmgungen wurde oft unterschitzt.

Zwar hat sich dleses Bewusstsem 1nzw1schen generell durchgesetzt, und dxe Errmttlunc von
Beispielen bewihrter Verfahrensweisen hat begonnen, aber die Verinderungen, die fiir ein
innovationsfreundlicheres Umfeld erforderlich sind, treffen immer noch auf Widerstand, der
héufig in kulturellen oder institutionellen Faktoren begriindet liegt. In dieser Mitteilung
werden fiinf Ziele' dargestellt, die dazu beitragen sollen, daB die Mitgliedstaaten diese
Hindernisse schneller iiberwinden konnen und die Dynamik — und damit Wachstum und
_hochwertige Arbeltsplatze entstehen kann, die aus der Innovatlon entsprmgt '

Das allgemeine Innovatxonskhma in den Mltghedstaaten héngt ab von der Innovatlonspohuk
auf nationaler und regionaler Ebene (Ziel 1), dem Rechtsrahmen (Ziel 2) und der
Aufgeschlossenheit einer Gesellschaft gegeniiber der Innovation (Ziel 5). Zu diesen
allgemeinen Voraussetzungen, die allein nicht ausreichen, um Innovation zu erzeugen, treten
noch zwei klarer ausgerichtete Ziele hinzu: die Konzentration auf die Griindung und das
Wachstum innovativer Unternehmen, denen in einer wissensbestimmten Wirtschaft
entscheidende Bedeutung zukommt (Ziel 3) und der Ubergang zum ganzheitlichen
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Innovationsmodell, indem die Arbeit der Schnittstellen zwischen den verschiedenen Akteuren
im Innovationsprozess optimiert wird (Ziel 4).

Diese Ziele stellen'sich in groben Ziigen folgendermaBen dar:

Ziel 1: Abstimmung der Innovationspolitiken. Die Union soll regionale und nationale
Programme und Mafinahmen koordinieren, die nationalen Politiken einem Leistungsvergleich
(Benchmarkmg) unterzichen und fiir die Verbreitung guter fachlicher Praxis sorgen. Mit
einem regelmaBig aktualisierten europdischen Innovationsanzeiger sollen die Fortschritte bei
der Verbesserung der Innovationsleistung sxchtbar oemacht werden.

. Ziel 2: Schaffung-eines mnovatlonsfreundhchen Rechtsrahmens. Regeln smd notwendig,
aber Uberreglementierung behindert die Entwicklung der Unternehmen, vor allem der
innovativen unter jhnen. Dass die Kosten wirtschaftlicher T#tigkeit gesenkt werden miissen
und Biirokratie abgebaut werden muss, wird immer deutlicher erkannt.

Ziel 3: Forderung der Griindung und des Wachstums innovativer Unternehmen. Europa

braucht bessere Bedingungen fiir die Griindung von Hochtechnologie-Unternehmen und fiir-

die Griindung und Entwicklung innovativer Unternehmen aligemein. -Solche Unternehmen,

die neue Ideen als erste verwirklichen, stirken die Wirtschaft, sie Sind_ der Motor kiinftigen

Wirtschaftswachstums. Leider werden ihre Griindung und ihr Wachstum in Europa stirker
- behindert als in den Lindern, die die Hauptkonkurrenten Europas sind.

Ziel 4: Verbesserung der wesentlichen Schnittstellen im Innovationssystem. Jeder
Wirtschaftszweig, ob zum verarbeitenden Gewerbe oder zum Dienstleistungssektor, ob zur
traditionellen oder zur ,Neuen* Wirtschaft gehorig, sollte bestrebt sein, von Innovation zu
profitieren. Damit das geschehen kann, brauchen die Unternehmen Zugang zu Wissen
qualifizierten Arbeitskriften, Finanzierungsquellen, Beratung und Marktinformation. Das
Funktionieren einiger Schnittstellen zwischen den Unternehmen und den anderen am
- Innovationsprozess Beteiligten muss deshalb verbessert werden, wobei die ganzheitliche
Orientierung gewahrt werden muss:. In den Schlussfolgerungen des europdischen Rates von
Lissabon wird speziell auf die Schnittstellen zwischen den Unternehmen einerseits und den
Finanzmérkten, den Forschungs- und Bildungseinrichtungen, den Beratungsdiensten und den
Technologiemirkten andererseits verwiesen. Diese Schnittstellen miissen gemiB -Ziel 4
zuverlassw funktionieren, damit - Innovatlon die gesamte Wirtschaft und Gesellschaft

~ durchdringen kann.

Ziel 5: Eine der Innovation gegeniiber aufgeschlossene Gesellschaft- Innovation ist eine
menschliche Tatigkeit. Jeder Biirger ist ein potentieller Schopfer, Umsetzer oder Nutzer von
Innovation. Die vier vorgenannten Ziele konnen nur dann ganz erreicht werden, wenn die
Gesellschaft in Kenntnis der Chancen und Risiken der Innovation geégeniiber aufgeschlossen
ist. Das aber setzt einen freien Dialog zwischen Forschung, Unternehmen, dem Staat, den
Interessengruppen und der brelten Offentlichkeit voraus.

Die genannten fiinf Ziele entsprechen den gegenwirtigen Priorititen der Innovationsférderung
in Europa und stehen im Einklang mit dem vom Europdischen Rat in Lissabon erzielten-
Konsens iiber die allgemeine Ausrichtung der Politik. :



D Drue kache 66 /00

"ZIEL 1 ABSTIMMUNG DER INNOVATIONSPOLITIKEN-' '

' Die Vielfalt Europas karm ein Vorteil sein, wenn d1e Zersphtteruncy des europalschen
Innovationssystems {iberwunden wird. : -

Der Europ'aische Rat von Lissabon forderte die Entwicklung. eines neuen .offenen
Koordinierungsverfahrens fiir den Leistungsvergleich nationaler Innovationspolitiken und die
Einfiihrung eines europiischen Innovationsanzeigers. So kann vorbildliche Praxis verbreitet
und eine bessere Konvergenz auf die Hauptziele der EU hin erreicht werden. Der Prozess der
Erstellung des Innovationsanzeigers sollte in diesem Sinne mit dem Benchmarking-Prozess
der Forschungspolitiken iibereinstimmen, zum Beispiel sollten die Indikatoren und Daten
miteinander iibereinstimmen. Dieses offené Koordinierungsverfahren soll den Mitgliedstaaten
helfen, ihre eigene Politik zu entwmkeln Folcendes ist vorgesehen

- Es sollen Leitlinien fiir die Union festgelegt werden, und es sollen Zeltplane fiir die
Erreichung der in den Leitlinien gesetzten kurz-, rmttel— und Iangfrlstloen erle
aufgestellt werden.

— . Entsprechend den Bediirfnissen der einzelnen Mitgliedstaaten und Wirtschaftszweige
sollen zur Ermittlung vorbildlicher Praxis qualitative und quantitative Indikatoren -
festgelegt und an den Besten der Welt- onentlerte Leistungsnormen (Benchmarks)
gesetzt werden

- Die eurOpﬁischen Leitlinien sollen in nationale und regionale Politiken mit auf die
besonderen Gegebenheiten abgestimmten Zielen und MaBnahmen umgesetzt werden.

- Uberpriifungen, Bewertungen und Begutachtungen durch Paéhkollegen sollen
' regelmiBig stattfinden, damit alle Beteiligten lernen kdnnen. :

- Uberpriifung

»Aufgaben der Mitgliedstaaten vorgesehen fiir

Berﬁcksichtigung der ,,vorbildlichen Praxis‘ in der nationalen und regionalen 2002
Innovationspolitik )
_Einrichtung der notwendigen Koordinierungsmechanismen zwischen der 2001

nationalen und der regionalen Ebene und zwischen den verschiedenen fiir
Innovationsangelegenheiten zustindigen Stellen, damit ein abgestimmtes
Vorgehen in der Innovationspolitik erreicht wird '

RegelmiBige Uberpriifung, Bewertung und Begutachtung der regxonalen und - 2001
nationalen Innovationsférderprogramme und der Stellen, die sie durchfiihren '

Auf Unionsebene soll die Kommission als Katalysator fungieren .und' die Titigkeit der
Mitgliedstaaten unterstiitzen. Geplant sind: '

-  Pritfung der Innovatlonspohtlk und der Innovatlonslelstuno der Mltchedstaaten und
Lelstunosverglelch mit.den Hauptkonkurrenten USA und J apan

— - Einrichtung des europdischen Innovationsanzeigers (siehe Anhang: der erste Entwurf
eines derartigen Anzeigers, aufbauend auf den derzeit vorliegenden Statistiken)
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- ‘RegelmiaBige Veroffenthchuno von Berichten iiber die Innovationsleistung Europas
und ‘Aktualisierung des Innovationsanzeigers :

Das soll u. a.'mit folgenden Methoden geschehen:

- Entwicklung eines Rahmens fiir einen Dialog uber die Innova tlc*lspohtlken in der
Union und ihre Koordinierung .

- ~ Verbesserung der Verfiigbarkeit von Statistiken iiber Innovation,

- Veranstaltung von ,peer reviews* zu Themen von gemeinsamem Interesse als
.Beitrag zur Bewertung von InnovatlonsforderunosmaBnahmen und zur Ermittlung
vorbildlicher Praxis =

- Analyse und Verfolgung wichtiger Entwicklungen auBerhalb der EU und Studlen zu
spenﬁschen 1nnovat10nsbezogenen Themen.:

Zur Durchfithrung dieser Arbeiten beabsichtigt die Kommission, die bereits im Fiinften FTE-
Rahmenprogramm vorgesechene Analyse- und Benchmarkingtitigkeit auszubauen, die
entsprechenden Bestimmungen zu erweitern und den Europiischen Innovatlonsanzelger zum
Bestandteil der allgememen Unternehmenspolitik zu machen. '

Aufgaben der Kommission : Zeit

:'rEnt'Wicklung eines Rahmens fiir Diskussion, Koordinieruhg und | Anfang 2001
‘Benchmarking der Innovationspolitik und Innovationsleistung. in den :
Mitgliedstaaten :

Einrichtung des Européischen Ilinovationsanzeigers als Teil der Analyse- und Anfang 2001
Benchmarkingtitigkeit im Rahmen der Unternehmenspolitik

ZIEL2 EIN INNOVATIONSFREUNDLICHER RECHTSRAHMEN

Vorschriften haben ihre Be. .htigung, aber eine Uberreglementierung kann sich fiir
Unternehmen - insbesondere fiir innovative Unternehmen - kontraproduktiv auswirken.
Innovation st6Bt immer noch auf zu groBe rechtliche und verwaltungstechnische Hindernisse,
so daB noch mehr getan werden muss, um die Kosten fiir unternehmerische Titigkeit zu
senken und unnétigen blirokratischen Aufwand zu beseitigen. Dies geht auch aus den
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Lissabon hervor, in denen die Schaffung
eines ordnungspolitischen Klimas gefordert wird, das der Innovation fdrderlich ist.

Damit ein solches Klima entstehen kann, miissen sich die politischen MaBnahmen in dlesem
Bereich an folgenden Punkten orientieren: '

- Zuriickhaltung: Der rasche Wandel von Technologie, Wirtschaft und Gesellschaft
bedingt neue Ansitze, die auf Konsensbildung und Selbstregulierung durch die
~ ‘'nternehmen aufbauen. Sie miissen bei der Ausarbeitung von Normen und
r<chriften zusammenarbeiten und dabei die Interessen der Verbraucher und der

= berticksichtigen.
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- Ehrgeizige Zielsetzungen: Fiir den iibergeordneten Rechtsrahmen muss stets der
' Gesetzgeber verantwortlich sein (ein gutes Beispiel fiir die Aufgabenteilung
zwischen den Unternehmen, den Verwaltungsbehdrden und der Legislative sind die

Gesetze iiber den elektronischen Geschiftsverkehr).

- Wirksamkeit: Die erlassenen Gesetze sollten nur die gewollte Wirkung haben.
' Unerwiinschte Nebenwirkungen wie eine Verzerrung des Wettbewerbs sind.
moglichst zu vermeiden. Daher sind die Verwaltungsstrukturen zu schaffen, die notig
- sind, um dafiir zu sorgen, daB in den Kompromissen, die bei der Ausarbeltung von
Gesetzen eingegangen werden miissen, die Vorraussetzunoen fur Innovation
beriicksichtigt werden. - -

Was der Untemehrnenspolitik forderlich ist, niitzt in der Regel auch der Innovation. und
- umgekehrt. Dies gilt insbesondere fiir rechtliche und verwaltungstechnische MaBnahmen, die
Risikobereitschaft und Existenzgrindung ermoglichen und (iiber steuerliche Anreize)
wellelcht sogar dazu anregen sollen. Allerdings sind hier noch folgende Punkte Zu nennen,
dle von ganz besonderer Tragweite fiir die Innovation sind:

- Rechte an geistigem und gewerblichem, Eigentum; Damit ist das bald vorliegende

Gemeinschaftspatent gemeint, aber auch ganz allgemein die rechtliche Entwicklung

~im Bereich geistiges Eigentum mit bezug auf neue = Technologien
(Informationstechnologien, Biotechnologie usw.); -

—  Behinderung der Verbreitung und Nutzung von Ergebnissen aus offentlich
geforderter Forschung durch Gesetze und Vorschriften (u. a. auch Behinderungen in
Form von Beschiftigungsbedingungen fiir Forscher im foentlichen Dienst)'

- Unnotige Vorschriften (,,Uberrecrlementierung 9, die d1e Emfuhruno von neuen
Produkten und Dlenstlelstungen auf dem Markt verzégern; :

- Innovationsfordernde MaBnahmen wie direkte oder indirekte staatliche Beihilfen im
Einklang mit Artikel 87 und 88 EG-Vertrag (wie beispielsweise steuerliche Anreize);

- Anpassung der herkommlichen Verfahren zu Ermittlung und Erfassung der
immateriellen Vermdgenswerte eines Unternchmens. -

In all diesen Bereichen sollten die Mitgliedstaaten und die Kommission zusammenarbeiten,
.um ein ordnungspolitisches Klima zu schaffen, das der Innovation noch forderlicher ist,
wobei aber auch andere Zlele wie der allgemeine Abbau der staatlichen Beihilfen zu
berucksxchtloen sind.

Zusatzhch zur Vereinfachung und Angleichung ihrer Rechts- und Verwaltungsvorschrifien
sollten sich die Mitgliedstaaten ganz besonders auf Steuerfragen, auf die Modalitéten fur die
Wissensverbreitung und auf die Bedingungen fiir Forscher im offentlichen Dienst
konzentrieren, um die Hindernisse fiir die Verbreitung und Nutzung von Wissen und die
Griindung w1ssensba51erter Unternehmen zu beseitigen. - ,
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Aufgaben der Mitgliedstaaten ' 7 ' - Zeit

Neue Regelungen fiir die Verbreitung der Ergebnisse aus offentlich | laufende Arbeiten
geforderter Forschung (Lizenzen, Zugang zu Vordergrundwissen usw.), um die :
Verwertung und Ubertragung dieser Ergebnisse zu erleichtern und .so d1e
Innovation zu férdern. :

Schaffung steuerlicher Anreize im Einklang mit Artikél 87 und 88 EG-Vertrag, Uberpriifung
um private Investitionen in Forschung und Innovation sowie die Beschiftigung | - vorgesehen fiir
von Forschern im privaten Sektor zu férdern. ' ' - 2002

Die Kommission wird auf Unionsebene iiberpriifen, in welchen Punkten die
ordnungspolitischen Rahmenbedingungen - sofern sie in ihre Zustindigkeit fallen -
verbessert und innovationsfreundlicher gestaltet werden konnen. Dabei liegen die .
Schwerpunkie beispielsweise auf folgenden Aspekten:: :

- - Regelungen, die Forschern und Unternehmen wirksame Mifttel zum Schutz und zur
Verwertung ihrer Forschung bieten,

- Normen, Standards und Produktbewertungsverfahren als Instrumente fir die
Innovationsforderung, :

—  Europidische Rechnungslegungsvorschriften.

Sie wird auch Studien durchfiihren, um die ,,gute fachliche Praxis” in denr Manahmen der -
Mitgliedstaaten zu untersuchen, insbesondere in bezug auf steuerliche MaBnahmen zur
Forderung von Investitionen in Forschung und Innovation, u. a.. Aktienbezugsrechte, und
beim Zugang zu den Ergebnissen offentlich gefoérderter Forschuno

Aufgaben der Kommission ' ' ' Zeit

| Ermittlung und Férderung des Einsatzes von guter fachlicher Praxis und, sofern | Bis Ende 2001 -

erforderlich, Ausarbeitung von Regelungen zur innovationsfreundlicheren |
Umgestaltung des bestehenden Rechtsrahmens (z. B. in den voranstehend
genannten Bereichen)

Mitarbeit an regelmiBigen Fortschrlttsbenchten uber die Verbesserung der | Erster Bericht
ordnungspolitischen Rahmenbedingungen auf europdischer Ebene und in den Mitte 2002 -
Mitgliedstaaten sowie iiber die verbleibenden Hindernisse, stets unter -dem :
Blickwinkel der Innovationsférderung.

Z1EL3 FORDERUNG VON GRUNDUNG UND WACHSTUM INNOVATIVER UNTERNEHMEN

Viele weithin bekannte Unternehmen waren vor nicht allzu langer Zeit noch innovative
Unternehmensneugriindungen. Die Griindung. und das Wachstum von innovativen
Unternehmen, definiert als technologiebasierte Unternehmen, die auf den Zukunftsmirkten
agieren, muss gefordert werden. Unter ihnen sind die erfolgreichen Unternehmen der Zukunft
zu finden, die hochweitige Arbextsplatze schaffen und Innovationsimpulse fiir traditionelle
Branchen geben. : -
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Der Europidische Rat von Lissabon forderte die Schaffung besserer Rahmenbedingungen fiir
~hochtechnologieorientierte Neugriindungen und fiir innovative Jungunternehmen sowie ihre
Weiterentwicklung ganz allgemein.

~ Zu diesen Rahmenbedingungen gehort der Zugang zu neuen Technologien, zu Know-how, zu
Risikokapital -und Anschubfinanzierung, zu Mentorensystemen und Forderstrukturen wie

- Griinderzentren und Existenzgriindungshilfen ebenso wie der Unternehmergeist. Diese Idee
liegt dem Konzept des ,,Technologiereviers* zugrunde, das in Europa immer mehr Zuspruch
findet. Die Mitgliedstaaten sollten sich auch’ kiinftig fiir die Schaffung von rechtlichen, -

-steuerlichen und finanziellen Rahmenbedingungen emsetzen, die die Neugriindung und

- Entwicklung von Unternehmen fordern. -

Der Schnittstelle zwischen Unternechmen und Finanzmiérkten gebiihrt besondere
Aufmerksamkeit, da finanzielle Schwierigkeiten, u.a. der Mangel an geeigneten
Finanzquellen, immer noch am héufigsten als Innovationshindernis genannt werden. Fiir die
Entwicklung technologisch innovativer Unternehmen mit ‘hohem Wachstumspotent1a1 war die
~ Verfiigbarkeit einer Start- und Anschubfinanzierung eines der wichtigsten Probleme. Die
Business Angels und lokale Startkapitalfonds konnen zwar bei der Griindung eines
Unternehmens helfen, ihre finanziellen Moglichkeiten reichen jedoch nicht aus, um fiir ein
rasches Wachstum zu sorgen. Trotz.der kiirzlich erzielten Fortschritte befindet sich die
Européische Union immer noch im Riickstand -gegeniiber den Vereinigten Staaten, und zwar
nicht nur was die Anzahl der auf dem Markt titigen Risikokapitalgeber angeht, sondern auch
- hinsichtlich des Anteils der Gesamtinvestitionen, der auf die Anschubfinanzierung und
Investitionen in technologieorientierte Unternehmen entfallt. . :

Das Management neugegriindeter Hochtechnologieunternehmen setzt eine groBe Bandbreite
von _ Fahigkeiten 'voraus, ‘es erfordert aber auch besondere Kenntnisse iber die
Unterstiitzungsdienste, die den Unternehmen "ihre Hilfe anbieten. Die unternehmerische
Tatigkeit sollte als eigenes Fach an Universitiaten und Hochschulinstituten .gelehrt werden.
- Junge Menschen sollten Vorbilder haben, die sie dazu ermutigen, die Griindung eines eigenen
" Unternehmens als - eine der - Alternativen bei ihrer Arbeitssuche zu erwigen. Die
Mitgliedstaaten solltén Aus-, Fortbildungs- und Hilfsprogramme in unternehmerischer
Tatigkeit und Irmovationsmanagement ihren Aus- und Fortbildungseinrichtungen
entsprechend fordern. : ' ' :

Aufgaben der Mitgliedstaaten o o Zeit

Fortsetzung der "Arbeiten zur Schaffung von rechtlichen, steuerhchen und | Bereits begonnen
finanziellen Rahmenbedingungen, die die Neugrundung und Entwicklung ‘
von Unternehmen f'ordern,

Forderung von Emnchtung oder Ausbau angemessener Unterstutzungs-
dienste und Strukturen wie Griinderzentren usw. auf regionaler Ebene,

Einfilhrung von Aus-.und Fortbildungsprogrammen fiir Unternechmertum Uberpriifung
und Innovationsmanagement - sofern noch nicht -vorhanden - in| vorgesehen fir
Hochschulinstituten und ertschaftsfakultaten und Verbreitung bewihrter | Mitte 2001
Verfahren in diesem Bereich. : : '

Bereits begonnen |

Auf Ebene der Union werden die Initiativen zur Vernetzung, die Erginzung der regionalen
Unterstiitzungsdienste fiir Unternehmen durch eine europiische Dimension, die Entwicklung
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von Hilfsmitteln wie einem elektronischen Branchenverzeichnis innovativer Jung-

unternehmen in Europa (in den Vereinigten Staaten hat sich so ein Verzeichnis bereits
bewihrt) und die Verbreitung guter fachhcher Prax1$ den Aktivititen der Mitgliedstaaten
uoute kommen. ' )

Die Kommission kann zudem Manahmen ergreifen, um Jungunternehmen den Zugang zu
offentlichen Ausschreibungsverfahren und Gemeinschaftsprogrammen zu erleichtern, wie.
z. B. dem Forschungsrahmenprogramm oder auch zu der ,JInnovation-2000° ‘Initiative der
EIB. Aufgrund der unverhiltnism#Big hohen Kosten, die jungen Unternehmen durch die
Ausarbeitung von Angeboten und Vorschligen entstehen, zbgern diese oft, bei
Ausschrelbungen oder Aufrufen in Wettbewerb zu treten. : )

Aufgaben der Kommission I Zeit

Forderung der Vernetzungsaktivitiiten zur Existenzgriindung, z. B. des Netzes 2001
fithrender Regionen, der Netze fiir Ausbildungs- und Unterstutzungsdxenste
(Griinderzentren, Startkapitalfonds usw.); Entwicklung eines elektronischen
Branchenverzeichnisses innovativer Jungunternehmen in Europa.

Ausbau der Unterstiitzungsdienste mit europiischer Dimension wie dem 2002
Help Desk LIFT iiber Innovationsfinanzierung (Webportal, Online-Toolbox)
oder von Investitionsforen, um die Kontakte zwischen Forschern, Unternehmen
und Investoren zu erleichtern; Mitarbeit an der Entwicklung von Bewertungs--
verfahren fiir die immatericllen Vermdgenswerte von Unternehmen
insbesondere um den Bestand an gelstlgen Eigentumsrechten "wertmiBig zu
erfassen. :

Erleichterung des Zugangs von Ju;gunterneh’men zu Gffentlichen -. 2001
Ausschreibungen und Gemeinschaftsprogrammen (und ihren Ergebnissen) :
sowie zur Initiative ,,Innovation-2000“ der Europdischen Investitionsbank (EIB).

ZIEL 4 VERBESSERUNG DER WESENTLICHEN SCHNITTSTELLEN IM INNOVATIONSSYSTEM

Die Innovationstétigkeit beschrinkt sich nicht auf die Forschung, die hochtechnologie-
orientierte Industrie und die unternehmerische Initiative. Jede Wirtschafisbranche im
verarbeitenden Gewerbe und im Dienstleistungssektor ist von Innovation betroffen, auch die
herkommlichen Industrien. Der elektronische Geschifisverkehr ist ein gutes Beispiel fiir ein
innovative Entwicklung, die sich auf alle Branchen erstreckt. Fiir solche Unternehmen ergibt
sich die- Innovation nicht unmittelbar aus der Forschung sondern aus neuen
Managementmethoden, neuen Geschifiskonzepten,” die auf Informations- und
Kommunikationstechnologien aufbauen, aus Investitionen in neue Ausriistungsgiiter und neue
Qualifikationen und aus der Vernetzung. Im gleichen MaBe wie sich eine umfassendere Sicht
von Innovation durchgesetzt hat, die damit zu einem Kernaspekt der wirtschaftlichen
Entwicklungspolitik wurde, nahm die Bedeutung der regionalen Dimension in der
Innovationspolitik zu. Viele Mafnahmen lassen sich am wirksamsten auf regionaler Ebene
durchfithren, da dort die Bediirfnisse der Unternehmen und das Umfeld, in dem sie tétig sind,

am emfachsten zu bewerten sind.

- Die Innovationspolitik- muss daher die Durchdringung von Wirtschaft und Gesellschaft mit
Innovationen durch ihre Mafnahmen férdem: in traditionellen und neuen Industriezweigen, in
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kleinen und groBen Unternehmen, in allen Regionen. Die Innovation muss in der
Europ'aiischen Union zu einem alles erfassenden Phénomen Werden. I

In den Schlussfolaerunoen von Lissabon wurde ein Bedarf an spezxflschen MafBnahmen zur
. Forderung der wesentlichen Schnittstellen in den Innovationsnetzen ermittelt: hierbei handelt
es sich um Schnittstellen zwischen Unternehmen und Kapitalmérkten, Einrichtungen fiir F&E
und Ausblldunosemrlchtungen Beratunvsdxensten und Technologiemérkten. Sie tragen durch
ihre Wirksamkeit zu einer besseren Wxssensubemahme und Innovatlonsverbreltuno in der
gesamten Union bei. :

-~ Will man im Einklarig’ mit der systemorientierten Sichtweise von Innovation bleiben, kann- -
man mit diesen Schnittstellen nicht isoliert arbeiten. Beratungsdienste sollten z. B. in der Lage

sein, Unternehmen auf Kapitalquellen und F&E-Mittel zu verweisen. Da die Unterstiitzung

fiir Innovation am wirksamsten auf regionaler Ebene bereitgestellt wird, sollten die
Mitgliedstaaten einen kohirenten Ansatz fiir den Ausbau dieser Schmttstellen m ihren .
regionalen: Innovatlonsstrateglen verfolgen. : :

Nicht nur hochtechnologieorientierte Unternehmensneugriindungen profitieren von- einer
effizienteren Schnittstelle zu den F&E-Einrichtungen und den Ausbildungseinrichtungen.
Auch Unternehmen in traditionellen Branchen, darunter insbesondere die KMU, konnen sich
den Technologietransfer und neue Managementtechniken zunutze machen.

' Die iiberkommenen- Ansatze in der Erzeucung und Nutzung von Wlssen sollten an die
systemorientierte Sichtweise des Innovationsprozesses angepasst werden. Zu diesem Zweck
sollten neue Beziechungen zwischen den 6ffentlichen Forschungsstellen, den Hochschulen und -
den Unternehmen gekniipft werden. Die Hochschulen sollten neben ihrer traditionellen Rolle
in Forschung und Lehre eine dritte Aufgabenstellung iibernehmen: die Verbreitung von
Wissen und Technologie zu fordern, und zwar vor allem in ihrem lokalen
Unternehmensumfeld. GroBe 6ffentliche Forschungsinstitute und —programme, und zwar auch
diejenigen, die auf Gemeinschaftsebene arbeiten, soliten” dazu ermutigt werden, ihre
Aktivitdten im Rahmen des Technologietransfers und der Partnerschaften mit Unternehmen
einem Benchmarking zu unterziehen. :

Da Qualifikationsdefizite und ein Mangel an gut .ausgebildetem Personal, wie sich
herausgestellt hat, eines der Haupthindernisse fiir die Innovation sind, sollten die -
Mitgliedstaaten 1hre Aufmerksamkeit verstirkt auf das lebensbegleitende Lernen richten, um
die Ubernahme neuer Technologien zu erletchtem . Den Ausbildungseinrichtungen kommt "
eine wichtige Rolle zu, wenn es darum geht, Defizite abzubauen, indem sie beispielsweise’
Arbeitnehmern im Dienstleistungssektor IKT-Fortbildungen anbieten.

Forscher sollten in ihrem gesamten Arbeitsleben iiber einheitlicher strukturierte berufliche
Laufbahnen verfiigen. Sie sollten durch klar ausgewiesene Pfade vor allem zur
geographischen aber auch zur sektorenubergrelfenden Mobilitét (Universitéten, offentlxche
Labors, Industne) ermutlct werden.

Die regionalen Strukturen miissen dazu in der Lage sein, iiber die Schnittstelle mit
Beratungsdiensten und Technologiemiéirkten Innovationsforderung zu leisten und
Unterstiitzung fiir Innovatoren und zukiinftige Innovatoren bereitzustellen. Der Ausbau und

20 Um zum Ausbau der Mﬁolichkeiten des lebensbegleitenden Lemnens beizutragen, hat die Kommission
gerade die Initiative eLearning verabschiedet, die ihrerseits auf die Forderung innovativer
Lernverfahren ausgerichtet ist. o : :
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die professionellere Ausgestaltung von Unterstiitzungsstrukturen fiir Unternehmen muss
ebenso gefordert werden wie die Verbreitung von Informationen iiber die Technologiemirkte
(»economic intelligence*: Wirtschaftsinformationsdienste). Es miissen auch effiziente
Verkniipfungen zwischen den einzelnen Regionen entstehen, damit sie voneinander lernen
konnen, um ihren ,,Unternehmenskunden® ihr Wachstum erleichtern und den Schritt in die
europdische Dimension ermdglichen zu kdnnen und ganz allcemem das Innovatxonsoefalle
abzubauen. :

Aufbauend auf den Erfahrungen, die in diesem Bereich insbesondere durch die Strukturfonds
und die MaBnahmen RITTS/RIS* bereits gemacht wurden, sollten die regionalen und lokalen
Behorden FordermaBnahmen fiir Innovation in ihre Entwicklungsstrategien aufnehmen und
verstiarken, um auf ihrer jeweiligen Ebene giinstige Rahmenbedingungen fiir eine starke
regionale Innovationsleistung zu schaffen.

Aufgaben der Mitgliedstaaten Uberp rufung
_ , _ vorgesehen fiir
Ft')rderuhg' und 'Koordinierung regionaler Initiativen und Akteure, um 2001
integrierte Innovations- und Forschungsprogramme auf regionaler. Ebene zu .
| konzipieren und umzusetzen.
Erleichterung der Umsetzung von Programmen des lebenslangen Lernens, um 2002

so die allgemeine Ubernahme neuer Technolog1en zu verbessern und
Qualifikationsdefizite abzubauen.

Ermutigung der Hochschulen, neben ihren traditionellen Aufgaben von 2002
Forschung und Lehre der Forderung der Wissens- und Technologieverbreitung
besondere Aufmerksamkeit zu schenken. :

Ermutigung wichtiger 6ffentlicher Forschungseinrichtungen, einen Leistungs- 2001
vergleich ihrer Aktivititen beim Technologietransfer und bei den , .
Partnerschaften mit Unternehmen einem Benchmarking vorzunehmen.

Auf Unionsebene muss das Vorgehen stéirker abgestimmt werden, und Vernetzungsaktivititen
sollten weiterhin zur Forderung der grenziiberschreitenden Technologiepartnerschaften, der
professionelleren Gestaltung von Innovationsforderstrukturen und der Verbreitung von guter
. fachlicher Praxis unterstiitzt werden. Dies gilt vor allem fiir den Technologietransfer von

“europdischen Universitéten und offenthchen Forschungszentren, die in der Regel Kontakten
mit der Wirtschaft weniger aufgeschlossen gegeniiberstehen, als dies in den USA der Fall ist.
Daher wird vorgeschlagen, die europdischen Universititen beim Aufbau eines Netzes oder
‘eines Verbandes zur Forderung der Wlssensverbreltung und der bewéhrten Verfahrenswelsen
im Technologletransfer Zu unterstiitzen.

Auch Innovation ohne Forschung verdient besondere Aufmerksamkeit, da sie eine w1cht1ge
Quelle fiir technischen Fortschritt darstellt Hier wird vorgeschlagen, fordernd bei der Priifung
von Methoden zur Unterstiitzung von Unternehmen bei der Wissensilbernahme titig zu
werden, die europdische Dimension als Schritt auf dem Weg zu globalen Mérkten zu
_ integrieren und ihre Methoden des Innovationsmanagements zu verbessern.

- Regionale Infrastrukturen und Stratetnen fiir Innovauon und TechnolocrletransferlRemonale
Innovationsstrategien.
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Aufgaben der Kommission : L  Zeit

Unterstiitzung europiiischer Universitiiten und iiffentl_ichéi Forschungs-.| 2001
zentren beim Aufbau eines Netzes/Verbands zur Forderung der Wissens-
verbreitung und der bewihrten Verfahren im Technologietransfer.

FordermaBnahmen fiir die Verbreitung guter fachlicher Praxis und dle grenz- | . 2001
iiberschreitende Zusammenarbeit zwischen den Regionen hinsichtlich der
Forschungs- und Innovationspolitiken.

Férderung von Initiativen auf EU-Ebene, wie z.B. von Netzen und |- 2001
Pilotversuchen zur Erméglichung grenziiberschreitender Technologie- :
_partnerschaften, aber. auch der Verbreitung mchttechnologlscher Innovationen
v. a. in den KMU.

ZIELS EINE FUR INNOVATION AUFGESCHLOSSENE GESELLSCHAFT

Die Gesellschaft steht Innovationen oft abwartend gegeniiber. Die Vor- und Nachteile einer
Innovation sind v. a. in ihrer Einfithrungsphase hiufig ungleich verteilt. Es kann oft eine
gewisse Zeit dauern, bevor der Nutzen von Wandel und Innovation erkannt wird. Die Medien
spielen dabei eine wichtige Rolle als Quelle von Informationen iiber ‘den Fortschritt in
Forschung und Innovation. Sie sind es, die die Aufmerksamkeit der Offenthchkelt auf den
Ausgleich von Vor- und Nachteilen lenken.

Wir miissen sowohl die Chancen als auch die Risiken, die neue Technologien mit sich
bringen, so transparent wie moglich in einem umfassenden Dialog mit der Wissenschaft, der
Wirtschaft und der breiten Offentlichkeit darstellen und gleichzeitig die wirtschaftlichen und -
_sozialen Kosten ausbleibender Innovationen (z. B. im Bereich technologischer Innovationen

- zur Verringerung der Umweltverschmutzung und zur Verbessefung der okologischen
Effizienz) beriicksichtigen. Nur so kann das Vertrauen der Offenthchkelt in die Innovation -
gestiarkt werden. :

Jeder Mitgliedstaat steht hier vor der Aufgabe, in seinem Ausbildungssystem der jungen
Generation zu vermitteln, wie sie sich in einer immer komplexeren und sich immer rascher
wandelnden Welt erfolgreich entwickeln kann. Dabei ist insbesondere zu gewihrleisten, daB:
die benachteiligten Menschen unserer Gesellschaft nicht davon ausgeschlossen werden. -

Aufgabe der Unternehmen ist es, dafiir zu sorgen, daB das Wissen und die Fahigkeiten ihres
‘Personals regelmiBig aktualisiert werden. Die Bedeutung des Arbeitslebens liegt darin, daB
besondere Aufmerksamkeit auf die Innovation am Arbeitsplatz und darauf, wie sie dort
eingefiihrt wird, zu richten ist. Die Unternehmen haben auch die wichtige Aufgabe, durch
Konsens, Selbstregulierung und Qualititsnormen vertrauensbildend zu wirken.

Das Ziel muss eine gutinformierte europiische Gesellschaft sein, die zu einer sachlichen
Diskussion innovativer Entwicklungen in der Lage ist und die nichf durch mangelndes
Versténdnis von Wissenschaft, Technologie und Wandel bei der Eror[eruno oder Anwenduno ‘
innovativer Entw1cklun0en behindert wird.

Es fallt auf daB gerade konsensorientierte Linder, in denen eine eingehende Diskussion der
Innovationsthematik gefordert w1rd gemessen an den Innovat10n31nd1katoren besonders gut
abschneiden.
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Durch das offentliche Auftragswesen sind die Behorden der Mitgliedstaaten starke
Verbraucher von Waren und Dienstleistungen, daher konnen sie durch eine geeignete
Strategie bei ihrer Auftragsvergabe die Nachfrage nach Innovation anregen.

Aufgében der Mitgliedstaaten Uberp rufun‘g
vorgesehen fiir
Fijlfderung einer umfassenden Innovationsdebatte der Interessengruppen. 12002
Beteiligung von Wissenschatft, Industrie, Verbrauchern und Behorden.
Forderung der offentlichen Nachfrage nach Innovation durch eine dynamische 2003
Strategie der Behorden bei der Auftragsvergabe.. :

Auf Ebene der Union kann es sich als niitzlich erweisen, die MaBnahmen der Mitgliedstaaten
. fiir eine bessere Information der Offentlichkeit, fiir eine Anregung der offentlichen
Diskussion und fiir eine Berlicksichtigung der 6ffentlichen Meinung zu verkniipfen. Dadurch
wiirden die nationalen Aktivititen in einen breiteren Zusammenhang gestellt, ein europiischer
Konsens wiirde erleichtert und es konnte sich eine spezifisch europdische Sichtweise von
Innovation herausbilden. Zu diesem Zweck konnen Aktivititen der technologischen
Vorausschau (Foresight), wie sie in der Mitteilung iiber den Europiischen Forschungsraum
beschriecben wurden, eingesetzt werden, um einen Meinungsaustausch zu erreichen und
darliber zu diskutieren, wie die Chancen und Auswirkungen von Wissenschaft und
Technologie die Zukunft Europas bestimmen. Es werden auch spezifische Veranstaltungen
du_rchgefuhrt, und die offentliche ’\/I_elnungsumfrage ,LEurobarometer” wird durch ein
»Innobarometer* ergénzt, um die Innovationsakzeptanz in der EU zu messen.

5, ZUSAMMENFASSUNG

Die Innovations- und Forschungspolitik kann einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Innovation in den Unternehmen leisten. Die gemeinsamen
Bemiihungen auf europiischer, nationaler und regionaler Ebene miissen verstdrkt werden.

Offentliche MaBnahmen zur Innovatlonssteloeruno sollten aber hauptsichlich auf nationaler
oder regionaler Ebene- ansetzen. Die folgende Tabelle enthalt die Empfehlunoen dieser
M1tte11ung an die ’\/Iltcrhedstaaten



Die wichtigsten Empfehlungen an die ’Vlitgliedstaaten:

1. Inder natlonalen und regionalen Innovat:onspolmk sollte die ,,v orblldhche Praxis* aus anderen
Mitgliedstaaten beriicksichtigt und an das jeweilige Umfeld angepasst werden.

- Es ist sicherzustellen, daB zwischen der nationalen und der regionalen-Ebene sowie zwischen
verschiedenen  Abteilungen, die fiir innovationsrelevante Bereiche zusténdig  sind,
Koordinationsmechanismen grexfen damit in der Innovatlonspohtlk fir ein kohirentes
Konzept gesorgt ist.

3. Eine regelmiBige Uberpriifung, Bewertung und Begutachtung der regionalen und nationalen
Innovanonsforderprogramme und der Stellen, die sie durchﬁlhren )

o

4. Die Regelungen fiir die Verbreitung der Ergebnisse offentlich geforderter Forschungs-
vorhaben sind zu iiberarbeiten, um die Verwertung und Ubertragung der Ergebmsse zu
fordern, und wichtige Sffentliche Forschungseinrichtungen sind dazu zu ermutigen, einen
- Leistungsvergleich ihrer Aktivititen im Technologletransfer und in Partnerschaften mit
Uniternehmen vorzunehmen. :

5. Die DBemihungen zur Schaffuing von rechtlichen, steuerlichen und ﬁnannellen
Rahmenbedingungen, die fiir Neugriindungen von Unternehmen und ihre Enthcklung‘
forderlich sind und im Emklang mit den Vorschriften iiber staathche Beihilfen stehen, sind |
fortzusetzen.

16. Auf regionalér 'Ebene ist die Einrichtung und der Ausbau von geeigneten
Unterstiitzungsdiensten und -strukturen wie Griinderzentren usw. zu fordern; regionale
TInitiativen und Akteure sind zu koordinieren, um integrierte Innovationsprogramme auf |
regionaler Ebene auszuarbeiten und umzusetzen. .

7. In Hochschuleinrichtungen und Wutschaftsfakultaten sind Aus- und Fortblldungsprogramme :
in unternehmerischer Titigkeit und Innovationsmanagement einzufiihren; die Hochschulen
sind dazu zu ermutigen, neben ihren traditionellen Aufgaben von Forschung und Lehre der
Forderung der Wissens- und Technologieverbreitung besondere Aufmerksamkeit zu schenken. -

8. Durch steuerliche Anreize, die im Einklang mit Artikel 87 und 88 EG-Vertrag stehen, sind die
Investitionen in Forschung und die Beschiiftigung von Forschern in den Unternehmen zu
fordern; die Umsetzung von Programmen fiir lebensbegleitendes Lernen ist zu erleichtern, um
die Ubernahme neuer Technologien zu verbessern und Qualifikationsdefizite abzubauen.

9. Eine umfassende Innovationsdiskussion unter Beteiligung aller Interessengruppen wie
. Wissenschaft, Wirtschaft, Verbraucher und Behorden ist zu férdern. }

10. Die offentliche . Innovationsnachfrage ist durch dynamische Strategxen bel der Vergabe '

offenthcher Auftrige durch die Behorden anzukurbeln

Die wichtigsten Aufgaben fiir die Kommission

Die Kommission wird als Katalysator fungieren, um die MaBnahmen und Strategien der -
Mitgliedstaaten zu verstérken, indem sie ein Benchmarking der Innovationsleistung und —
politik durchfiihrt, zur "Verbesserung des ordnungspolitischen Umfeldes beitrdgt und “auf
- europdischer Ebene d1e Vemetzung und Verbreitung der guten fachlichen Prax15 unterstiitzt.

Die Inriovatlonsftirderung ‘wird in den -globalen Rahmen' -der Unternehmenspolitik
eingegliedert werden, gleichzeitig bleibt sie eines der wichtigsten Gesamtziele, das in den
Rahmenprogrammen fiir F&E - systematisch zu verfolgen ist, und trigt zur
- Wettbewerbsfihigkeit der européischen Unternehmen bei. -
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. Die wichtigsten Aktivitdten der Kommission werden darin bestehen:

den Dialog, die Koordin_ation und das Benchmarking in der Innovationspolitik und - -

leistung der Mitgliedstaaten zu fordern und den europdischen Innovationsanzeiger
dabei zu beriicksichtigen (vgl. Ziel 1: Abstimmung der Innovationspolitiken);

weiterhin  Studien iiber innovationsrelevante Fragen durchzufiihren. Deren
Schwerpunkt wird v. a. auf dem ordnungspolitischen Umfeld liegen, um zu seiner
innovationsfreundlicheren = Umgestaltung und zu  einer  regelmiBigen
Berichterstattung iiber die dabei erzielten Fortschritte belzutraoen (vegl. Ziel 2
Schaffung eines innovationsfreundlichen Rechtsrahmens);

ihre Unterstiitzungsaktivit'aten fir die Vernetzung und die Beratungsdienste mit

europdischer Dimension wie das Help Desk Innovationsfinanzierung (LIFT), -ihre
Aktivitdten zur Erleichterung der Kontakte zwischen Forschern, Industrie und
Investoren auf europ#ischer Ebene, das bestehende Netz fiihrender Regionen zur
Unternehmensgriindung sowie neue Netze europdischer Hochschulen * und

offentlicher Forschungszentren zwecks Forderung der Verbreitung von Wissen und

vorbildlicher Praxis im Technologietransfer fortzufithren und zu verstidrken und ein
europdisches elektronisches Branchenverzeichnis innovativer Jungunternehmen zu
entwickeln (vgl. Ziel 3: Forderung der Griindung und des Wachstums innovativer
Unternechmen und Ziel4: Verbesserung der wesenthchen Schnittstellen im
Innovatlonssystem)

an der Entw1ck1ung von Methoden zur Bewertung des immateriellen Kapitals junger
innovativer Unternehmen und von MaBnahmen zur Erleichterung ihres Zugangs zu
Gemeinschaftsprogrammen und ihren Ergebnissen sowie zur ,JInnovation-2000-
Initiative der EIB mitzuarbeiten (vgl. Ziel 3: Forderuno der Grunduno und des
Wachstums innovativer Unternehmen)

die grenzuberschreltcnde Zusammenarbeit im Bereich Innovationspolitik zwischen

den Regionen, den Austausch von guter fachlicher Praxis und Pilotversuchen zur’

Erleichterung - grenziiberschreitender Technologiepartnerschaften sowie die
Verbreitung nichttechnologischer Innovationsaspekte besonders unter den KMU
fortzufithren und zu intensivieren (vgl erl 4: Verbesseruno der wesenthchen
Schnittstellen im Innovanonssystcm)
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ANHANG: Der europiische Imiovationsanzeiger

In dem ,.europidischen Innovationsanzeiger* wird ein Satz von Indikatoren zusammengestellt,
die eine Bewertung der europiischen Innovationsleistung erméglichen. Der Anzeiger ist nur-
-ein Bestandteil eines breit angelegten Benchmarkingvorhabens der Generaldirektion
Unternehmen, mit dem die europdische Unternehmenspolitik und Wettbewerbsfahigkeit -
insgesamt erfasst werden sollen. In diesem Anhang werden die Ergebnisse des ersfen
Versuchs dargestellt, einen europdischen Innovatlonsanzeloer unter Verwendung der derzeit
vorheoenden Statistiken zu erstellen :

Durch den Innovationsanzeiger kénrien die relativen Stidrken und Schwéchen der
Innovationsleistung in den Mitgliedstaaten bewertet werden, und in einer begrenzten Anzahl
von Indikatoren, fiir die einschlégiges Datenmaterial verfiigbar ist, ldsst sich die Leistung der
Europdischen Union mit der der Vereinigten Staaten und Japans vergleichen. '

Der Innovationsanzeiger wurde so konzipiert, daB er_die Hauptfaktoren fiir eine
 wissensbasierte Wirtschaft und zusitzlich einige MessgroBen fiir den Innovatlonsoutput
‘erfasst. Die Indikatoren lassen sich in vier Kategorien unterteilen:

. Humanressourcen,

e Schaffung neuen Wissens,
- o Ubertragung und Anwendung von Wissen,
¢ Innovationsfinanzierung, -output und —mirkte.

Die Indikatoren des Anzeigers leiten sich aus amtlichen Statistiken ab (z. B. Eurostat, OECD)'
Verldssliche Statistiken aus der Privatwirtschaft werden dann herangezogen, wenn keine
amtlichen Quellen verﬁmbar sind.

Der Anzeiger enthilt sowohl »traditionelle* Indikatoren auf der Grundlage von F&E- und
‘Patentstatistiken als auch Indikatoren, die aus neuen Erhebungen abgeleitet wurden. Eine
wichtige Datenquelle ist die ,Innovationserhebung in der Gemeinschaft” (CIS). Diese
Erhebung wurde zwischen 1991 und 1993 von der Europdischen Kommission in
Zusammenarbeit mit der OECD entwickelt. Sie wird von allen Mitgliedstaaten in einem
harmonisierten Verfahren durchgefiihrt und wurde zum innovationsstatistischen Instrument
der Gemeinschaft sowie zu einem Vorbild fiir Drittlinder wie Kanada und Australien. Die
Erhebung wird derzeit nur alle v1er Jahre durchgefiihrt, so daB die heute vorhegenden Daten
noch aus dem Jahr 1996 stammen.

Ein Vergleich der I_nnovationsindikatoren einzelner Liinder kann dazu beitragen, ihre.
Stirken aber auch ihre Schwachpunkte zu ermitteln, in denen ein Eingreifen der
offentlichen Hand und der Privatwirtschaft geraten erscheint. Dabei darf jedoch nicht -
vergessen - werden, daB die Innovation ein hochkomplexer Bereich ist, der von
zahlreichen Faktoren beeinflusst wird. Ein Innovationsanzeiger kann die Stérken und
Schwiichen einzelner Linder in bezug auf ihre Innovativitiit nur grob erfassen.

Ursichliche Zusammenhinge zwischen der Innovationspolitik und einer besseren Leistung
des nationalen Innovationssystems konnen in den meisten Fillen nur vermutet werden.
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Deshalb wird der Innovationsanzeiger durch eine Reihe von ,Peer Reviews™ erginzt, die sich
mit der Ermittlung stirker qualitativ ausgerichteter Benchmarks und dem Austausch
- bewéhrter Verfahren in der Innovationspolitik befassen.

‘Tabelle 1 zeigt den aktuellen Entwurf des Innovatlonsanzeiger_s:
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Humanressourcen

Der Umfang und die Qualitit der Humanressourcen sind-entscheidend fiir die Innovation .
(Schaffung von neuem Wissen) und die Verbreitung von Wissen in der Wirtschaft. Ein
kritischer Faktor fiir die Innovation ist die Anzahl der verfiigharen Wlssenschaftler und
Ingemeure -die in Indikator 1.2 enthalten 1st -

-Fur die Wissensverbreitung und damit auch ﬁJr d1e Produktivitit ist das Quahflkatlonsmveau

entscheidend, das die Arbeitskrifte z. B. fir den Umgang mit neuen Ausriistungen wie
Biirosoftware oder fortgeschrittene Fertlgunostechnologlen mitbringen. Solche mittleren
.technischen Fihigkeiten werden haufig durch Fortbildungskurse nach Abschluss - der
postsekundsdren Ausbildung erlangt. Sie werden teilweise durch Indikator 1.1 erfasst, aber
einschldgige Fihigkeiten, die durch -die hohere Schulausbildung und Ausbildung am
Arbeitsplatz erreicht werden, werden von den Indikatoren. nicht erfasst. Dadurch kann der
Indikator die Anforderungen der Innovation an. die Humanressourcen gut abdecken, nicht.
. deOCh den Berelch Wissensverbreitung.

~ Die Indikatoren 1.3 und 1.4 sind, streng genommen, keine Indikatoren der Humanressourcen
fur Innovation, sondern zeigen .vielmehr die Auswirkungen der Innovation auf die
Beschiftigung. Sie sind auch Indikatoren fiir die Struktur der Wirtschaft.

Schaffung neuen Wissens

Alle drei Indikatoren fiir die Schaffung von Wissen messen die Erfindungstitigkeit, die der
Ursprung jeglichen Nutzens der Innovation ist.- Sie beruhen auf traditionellen
Innovationsstatistiken. Weitere Verfahren der Innovationsschdpfung wie die Anpassung neuer -
- Ausrlistungen an die Herstellungs- und Dienstleistungssysteme einer Firma werden unter
Ubertragung und Anwenduno neuen Wissens erfasst.

Ubertragung und Anwendung neuen Wissens

Die formale Erfindungstitigkeit, die unter der Schaffung neuen Wissens erfasst wird, stellt -
nur einen Aspekt der Innovation dar. Unternehmen sind auch innovativ titig, wenn sie von
anderen Firmen entwickelte Innovationen iibernehmen und an ihre Bediirfnisse anpassen.
AuBerdem konnen Unternehmen Ideen und technische Informationen aus externen Quellen
~ erhalten und zur Entwicklung von Innovationen innerhalb des eigenen Betriebs oder in
Zusammenarbeit mit anderen einsetzen. Dieser Abschnitt umfasst drei Indikatoren, die alle
aus der zweiten Innovationserhebung in der Gemeinschaft (CIS-2) abgeleitet wurden und
verschiedene Aspekte der Wissensiibertragung messen.

Zwei darunter beschrinken sich auf kleine und mittlere Unternehmen (KMU) mit einem
Personalbestand zwischgn 20 und 249 Arbeitnehmem. Fiir diese Beschrinkung gibt es zwei
Griinde: Zum einen haben die KMU einen wichtigen Anteil an der Innovation und zwar als -
Vermittler zwischen der dffentlichen Forschungsinfrastruktur und GroBunternehmen; so z. B.
 in der Biotechnologie, und auch als Entwickler neuer Ideen. Der Innovationserhebung in der
Gemeinschaft sind mehrere prozentuale Messzahlen fiir innovative KMU zu entnehmen, die
nicht von formaler F&E ausgehen (darin schneiden GroBunternehmen besser ab). Zum -
anderen sind fast alle GroBunternehmen an den Innovationsaktivititen beteiligt, die von
diesen drei Indikatoren erfasst werden. Dies bedeutet, daB die Ergebnisse ohnehin von den
KMU bestimmt werden, da sié in allen EU-Léndern den groften Anteil an den Unternehmen
des verarbeitenden Gewerbes stellen. ' : :
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Alle Indikatoren der zweiten Innovationserhebung in der Gemeinschaft (CIS-2) weisen den
Nachteil auf, daB die Antwortraten je nach Land stark schwanken (zwischen weniger als 30 % .
fiir Deutschland und 85 % fiir Frankreich), ein Problem, das fiir Erhcbuingen kennzeichnend
ist. Das Hauptproblem aufgrund niedriger Antwortraten liegt darin, da$ die Unternehmen, die
sich zu einer Antwort entschlieBen, -durchschnittlich innovativer cder weniger innovativ sein
konnen, als diejenigen, von denen keine Antwort einirifft.  Bei der nichsten
Innovationserhebung werden diese und andere Erfahrungen beriicksichtigt werden. Zum
jetzigen Zeitpunkt gibt es jedoch keine verniinfiige  Alternative zur Verwendung der
Innovationserhebung in der Gemeinschaft, da sie imimer noch Europas wichtigste Quelle fiir
Innovationsdaten ist.

Innovationsfinanzierung, -output und -mirkte .

Dieser Gruppe gehdren sechs Indikatoren- an, die - verschiedene Punkte umfassen:
Bereitstellung von Risikokapitel, (zwei Indikatoren), Verkaufszahlen durch Innovation,
Internetnutzung, IKT-Investitionen und wirtschaftliche Aktivitit in fortgeschrittenen
Bereichen. ' ' '
Die Quellen fiir diese Indikatoren sind sowohl von Privatunternehmen erhobene Daten als
auch offentliche Daten. Uber die Zuverldssigkeit der privatwirtschaftlichen Daten Iisst sich
kaum etwas sagen. Dennoch beruhen mehrere Indikatoren auf diesen Daten, da aus
offentlichen Quellen entsprechende Daten fiir mehrere Indikatoren mit hohem politischen
Stellenwert, wie beispielsweise die Bereitstellung von Risikokapital, nicht vorliegen.

Zusammenfassung der Ergebnisse

Tabelle 2 zeigt einen Uberblick iiber die Indikatoren fiir jedes Land. Insgesamt bestétigen sich
die Unterschiede in der Innovationsleistung in Europa. Manche Linder, v. a. einige der
kleineren, zeigen sehr gute Ergebnisse, die manchmal noch iiber denen der USA liegen.
- Schweden .schneidet am besten ab mit tiberdurchschnittlichen Ergebnissen in 12 der 16
Indlkatoren gefol°t von Finnland (8) Dinemark und Deutschland (je 7) :

Dcuts_chland ist die innovativste unter den gréBeren Volkswirtschaften mit einem besonderen
Vorspru'ng'bei der Schaffung von Wissen. Italien und Spanien sind in dieser Gruppe weniger
innovativ, und Frankreich und das Vereinigte Komorelch zeigen ein uneinheitliches Bild mit
“einigen Stérken und Schwiichen.

Die Tatsache, da8 die kleineren Volkswirtschaften wie Irland, die Niederlande, Finnland und
Schweden am innovativsten sind, kann tiuschen. In kleinen Volkswirtschaften konzentriert
sich die industrielle Ti#tigkeit hdufig auf wenige Sektoren, wihrend groBere Volkswirtschaften
eine groBere Vielfalt aufweisen und alle Sektoren von einem niedrigen bis zu einem hohen
Technologieniveau vertreten sind. Dies kann dazu fiihren, daB sich die Ergebnisse groBer
Volkswn‘tschaften in vielen Indikatoren in Richtung Durchschnitt verschieben, daB kleinere
dagegen je nach den Sektoren, die in ihnen dominieren, eine hohe oder niedrige
Innovationsleistung aufweisen. Dies zeigt sich an der hohen Innovationsleistung Schwedens,
Finnlands und Irlands sowie an der niedrigen Innovationsleistung Griechenlands und
Portugals. Diese Verlagerung auf Sektoren mit hohem bzw. niedrigem Technologieniveau ist
kein Zufall, sondern spiegelt wider, wie 6ffentliche und private Institutionen den Schwerpunkt
auf Bereiche legen, in denen sie vergleichsweise im Vorteil sind und eine - hohe
Wirtschaftlichkeit erwarten. o
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' Be1 den finnischen KMU ist ein unterdurchschmtthches Ercebms in der Mehrzahl der KMU
Indikatoren zu erkennen. Dies ldsst vermuten, daB die Innovationsstirke Finnlands. in
GroBunternehmen begriindet liegt, was Anlass zu Besorgnis gibt. Die dénischen KMU
wiederum weisen eine durchschnittliche bis tiberdurchschnittliche Innovativitét auf, obwohl

dies teilweise auf die Industriestruktur Dinemarks zuruckzufuhren sein kann, das nur wenige

‘Grofunternehmen hat.

Die USA zeigen bei den meisten Innovationsindikatoren iiberdurchschnittliche Ergebnisse,

"wobei das Ergebnis hinsichtlich .des prozentuellen Anteils der Produktion im

Hochtechnologiebereich mit einem Anstieg von 1 % nahe am Ausgangswert liegt.

Druck sache 660/00
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Bundesrat Drucksache 660/00 (Beschlués)

01.12.00

Beschluss

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemein'schaﬁeh an den
Rat und das Europaische Parlament:
"Innovation in einer wissensbestimmten Wirtschaft"

KOM(2000) 567 endg.; Ratsdok. 11667/00

Der Bundesrat hat in seiner 757. Sitzung am 1. Dezember 2000 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dass die Innovationspolitik
einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Innovation
in den Unternehmen leisten kann und die gemeinsamen Bemiihungen auf euro-
paischer, nationaler und regionaler Ebene in diesem Bereich verstirkt werden
miissen. Nur dann diirfte es gelingen, Innovationsdefizite in der Europdischen
Union in einzelnen Sektoren abzubauen, die Innovationsfahigkeit von Wirtschaft-
und Wissenschaft weiter zu steigern und damit zur Verwirklichung der vom
Europidischen Rat in Lissabon formulierten strategischen Ziele beizutragen. Auch
die hierzu vorgeschlagenen Aktionsfelder erscheinen aus Sicht des Bundesrates
grundsdtzlich geeignet, die Effizienz der Innovationspolitik in der Union zu ver-
bessern und ihre innovationsférdernden Wirkungen zu verstérken.

Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang allerdings darauf hin, dass dffent-
liche MaBnahmen zur Innovationssteigerung vorrangig auf nationaler und regio-;
naler Ebene anzusetzen haben. Aufgabe der Gemeinschaftspolitik ist es, Maf3-
nahmen der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen und die Zusammenarbeit zwischen
ihnen zu férdem — nicht aber, den Mitgliedstaaten konkrete MaBnahmen bzw.
Inhalte und Formen der Zusammenarbeit vorzuschreiben. Européische Leitlinien im
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Sinne zentraler Vorgaben der EU in inhaltlichen, strukturellen und finanziellen
Angelegenheiten der Innovationspolitik, die im Rahmen der vorgesehenen Ab-
simmung der Innovationspolitiken von den zustidndigen nationalen und regionalen
Instanzen umgesetzt werden missten, wéren nach Auffassung des Bundesrates mit
dem EG-Vertrag nicht zu vereinbaren und daher abzulehnen.

- Die Koordinierung der Innovationspolitiken sollte nicht von der Kommission im
Sinne einer Tendenz zur Vereinheitlichung vorgegeben, sondern von den Mitglied-
staaten selbst unter Erhaltung konkurrierender Politikansitze herbeigefiithrt werden.
Dies gilt um so mehr, weil zentrale Planung und Festlegung weder der Vielfalt der
~ wirtschaftlichen und sozialen Verhéltnisse noch der Dynamik des Wandels

Rechnung tragen konnen.



