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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Vv orschla,'c_y einer Verordnung des Raies zur Durchfithrung der in den Artikeln 81 und 82

EG-Vertrag niedergelegien Wettbewerbsregeln und zur Anderung der Verordnungen
(EWG) Nr. 1017/68. (EWG) Nr. 2988/74. (EWG) Nr. 4056/86 und (EWG) Nr. 3975/87
KOM(2000) 582 endg.; Ratsdok. 11848/00 )




Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Finanzen am 18. Oktober 2000 gem#B §2 des
Gesetzes tber die Zusammenarbeit von Bund und L#ndern in Angelegenheiten der
Européischen Union (BGBIL. 11993 S. 313 ff)).

Die Vorlage ist von der Kommission der FEuropdischen Gemeinschaften am
28. September 2000 dem Generalsekretdr/Hohen Vertreter des Rates der Europdischen Union

{ibermitielt worden. :

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschuss werden an den
Beratungen beteiligt. ' '

" Hinweis: vgl. Drucksache 310/99 = AE-Nr. 991446.
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BEGRUNDUNG

ALLGEMEINES

Hintergrund

Die Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft wurden im Vertrag zur Griindung der
Europiischen Gemeinschaft 1957 niedergelegt. In dessen Artikel 81 sind die Regeln
iiber weitbewerbsbeschrankende ~ Vereinbarungen, Beschliisse und aufeinander
abgestimmte Verhaltensweisen festgelegt, - wéhrend Artikel 82 Missbriuche:

* marktbeherrschender Stellungen betriff:.

~Im Jahr 1962 erlieB der Rat die Verordnung Nr. 17, um die Verfahrensregeln zur

Durchfithrung der Artikel 81 und 82 festzulegen, die bis zum heutigen Tag ohne

“groBere Anderungen angewandt werden. Grundlage der Verordnung Nr. 17 war die

unmittelbare Anwendbarkeit des Verbots von Artikel 81 Absatz 1 und die vorherige |
Anmieldung wettbewerbsbeschrinkender Vereinbarungen und Verhaltensweisen im-
Hinblick auf eine Freistellung nach Artikel 81 Absatz 3. Wiahrend Artikel 81
Absatz1 von der Kommission, den nationalen Gerichten und den

- Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten angewandt werden kann, liegt die

Zusténdigkeit zur Anwendung von Artikel 81 Absatz 3 ausschlieBlich bei der

-Kommission. Damit fiihrte die Verordnung Nr. 17 ein in hohem MaBe zentralisiertes
Genehmigungssystem fiir simtliche wettbewerbsbeschrinkenden, einer Freistellung

bediirfenden Vereinbarungen ein. Hingegen wurde Artikel 82 stets gleichzeitig von
der Kommission und den nationalen Behorden und Gerichten angewandt. '

- Dieses System war fiir eine Gemeinschaft von sechs Mitgliedstaaten sinnvoll, in

denen die Wettbewerbskultur noch wenig entwickelt war. Es ermoglichte die
Herausbildung des gemeinschaftlichen Wettbewerbsrechts und seiner einheitlichen

‘Anwendung in der gesamten Gemeinschafi. In der Zwischenzeit haben sich die

Rahmenbedingungen jedoch grundlegend: gedndert. Die Europdische Union zéhlt
nunmehr 15 Mitgliedstaaten, deren Mirkte bereits weitgehend integriert sind,
380 Mio. ‘Einwohner und elf Amtssprachen. In den Mitgliedstaaten wurden
Wettbewerbsbehorden gegriindet und Wettbewerbsgesetze erlassen, von denen viele
den Inhalt der Artikel 81 und 82 aufgreifen. '

-Unter den neuen Gegebenheiten weist das bestehende System zwei Hauptschwichen

auf: Erstens kann es nicht linger den wirksamen Schutz des Wettbewerbs:
gewihrleisten. Das Monopol der Kommission zur Anwendung von Artikel 81
Absatz 3 verhindert die effektive Durchsetzung der Wettbewerbsregeln durch die
nationalen Behorden und Gerichte. Die Kommission kann jedoch in einer so groBen
Gemeinschaft nicht allein die Verantwortung fiir die Einhaltung der Wettbewerbs-
regeln in der gesamten Union tragen. SchlieBlich ist das Anmeldesystem nicht lénger

-ein wirksames Werkzeug fiir den Schutz des Wettbewerbs. Nur selten bringt es die

Fdlle zu Tage, die eine tatsdchliche Bedrohung fiir den Wettbewerb darstellen. Das
Anmeldes&stem hindert die Kommission daran ihre Ressourcen fiir die V erfolouno
und Ahnduno schwer wiegender Zuwiderhandlungen emzusetzen

Die zweite Schwiche des™ gegenwirtigen Systems besteht darin, dass es den
Unternehmen unangemessene Lasten aufbiirdet; die Befolgung der Vorschriften ist
mit zu hohen I\osten verbunden und die Untemehmen smd ohne Anmelduno bei der
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Kommission nicht in der Lage, Vereinbarungen zivilrechtlich durchzusetzen, die die
Voraussetzungen des Artikels 81 Absatz 3 erfiillen. Dies ist besonders schédlich fiir
kleine und mittlere Unternehmen, fiir die der Aufwand bei der Anmeldung und - bei
unterlassener Anmeldung - die Schwierigkeiten bei der Durchsetzung ihrer
Vereinbarungen einen  Wettbewerbsnachteil ~ gegeniiber  ihren  grdferen
Wettbewerbern darstellen kénnen.

Die anstehende Erweiterung der Gemeinschaft macht die Reform der. Verordnung
Nr. 17 noch dringlicher. Eine Union mit 25 oder noch mehr Mitgliedstaaten ist eine
konkrete Perspektive. Ein-auf der vorherigen Zustimmung einer Behorde beruhendes
Anmeldungssystem wire in einer erweiterten Gemeinschaft nicht mehr aufrecht zu”
erhalten, da gegebenenfalls Tausende von Vereinbarungen zur Genehmigung
angemeldet werden miissten, um durchgesetzt werden zu konnen. Die unmittelbare
Anwendung von Artikel 81 Absatz 3 gewihrleistet, dass Vereinbarungen, bei denen
die Voraussetzungen dieser Vorschrift erfiillt sind, rechtlich durchgesetzt werden
konnen, ohne dass eine Behorde dazu tétig werden muss. '

Das WeiBbuch und der Konsultationsprozess

Um das Wettbewerbsrecht der Gemeinschaft auf die Herausforderungen der
kommenden Jahre vorzubereiten, hat die Kommission einen Reformprozess
eingeleitet, indem sie im Jahr 1999 ein WeiBbuch iiber die Modernisierung der
Regeln zur Anwendung der Artikel 81 und 82 EG-Vertrag angenommen und
verdffentlicht hat.

In dem WeiBbuch werden die verschiedenen Optionen einer Reform gepriift und die
Einfilhrung eines grundlegend andersartigen Durchfithrungssystems - eines
Legalausnahmesystems - vorgeschlagen. Dieses System beruht auf der unmittelbaren
Anwendbarkeit der Ausnahmeregel von Artikel 81 Absatz 3 und setzt voraus, dass
die Kommission ebenso wie die nationalen Wettbewerbsbehorden und Gerichte
Artikel 81 Absatz 3 in simtlichen Verfahren anwenden, in denen sie das Verbot von
Artikel 81 Absatz 1 anzuwenden haben, welches bereits unmittelbar gilt.

Das WeiBbuch wurde am 28. April 1999 angenommen. Alle Interessierten wurden
aufgefordert, ihre Bemerkungen bis zum 30. September 1999 vorzulegen. Das
Europdische  Parlament  veranstaltete eine  Offentliche  AnhSrung am
22. September 1999 und verabschiedete eine EntschlieBung am 18. Januar 2000. Der
Wirtschafts- und Sozialausschuss gab eine Stellungnahme am 8. Dezember 1999 ab.
Die Kommission nahm Stellungnahmen aus sdmtlichen Mitgliedstaaten und von
mehr als einhundert Interessierten einschlieBlich der EFTA-Staaten, der EFTA-
Uberwachungsbehﬁrde und der Wettbewerbsbehtrden Estlands, Ungarns und der
Tschechischen Republik entgegen und priifte sie sorgféltig. Eine Arbeitsgruppe aus
Beamten der Kommission und Experten der nationalen Wettbewerbsbehtrden hat
den Inhalt des WeiBbuchs auf mehreren Zusammenkiinfien eingehend erortert.

- Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschuss unterstiitzen

den Vorschlag der Kommission, bestehen jedoch auf der Gewihrleistung einer
einheitlichen Anwendung des gemeinschaftlichen Wettbewerbsrechts in einem
System paralleler Zusténdigkeiten und der Aufrechterhaltung eines angemessenen
MaBes an Rechtssicherheit. '
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Die Stellungnahmen- der Industrieverbdnde und der Anwaltschaft waren nicht

einheitlich: Viele begriiften die Vorschlige der Kommission als eine effizientere und
weniger biirokratische Alternative zu dem gegenwértigen System, das allgemein als
unbefriedigend angesehen wird. Von vielen wurde aber auch betont, dass die Reform

“nicht zu-inkoh#renter Anwendung und Renationalisierung des- gemeinschafilichen

Wettbewerbsrechts fithren darf; auBerdem diirfe die Rechtssicherheit fir die
Unternehmen nicht geschmilert werden.

Der V orschlr:ig fiir eine neue V erord_mi_ng ist weitgehend auf das Weibuch gestiitzt,
tragt aber auch den wesentlichen Besorgnissen, die im Rahmen der 6ffentlichen

Konsultation geduBert wurden, angemessen Rechnung. Der Frage einer Erstreckung:

der Verfahren ~ der - Verordnung (EWG) Nr. - 4064/89  auf
Teilfunktionsgemeinschaftsunternechmen im Produktionssektor, die im Weibuch

0

angesprochen wurde (Rnm. 79 — 81), wird im Rahmen der bevorstehenden

Uberleoungen zur Revision der genannten Verordnung weiter nachgegangen w erden.

VORSCHLAG FUR EINE NEUE VERORDNUNG DES RATES

Gegenstand

Gegenstand des Vorschlags ist die Reform der Durchfiihrungsverordnungen zu den
Artikeln 81 und 82 EG-Vertrag, d.h. der Verordnung Nr. 17 und der entsprechenden
Verordnungen fiir den Verkehrsbereich. Es wird vorgeschlagen, ein neues
Durchfiihrungssystem - das sog. Leoalausnahmesystem - zu schaffen, das es nicht
nur der Kommission, sondern auch den Gerichten und Wettbewerbsbehtrden der

‘Mitgliedstaaten gestattet, sowohl das Verbot des Artikels 81 Absatz 1 als auch die

Ausnahmeregel in Artikel 81 Absatz 3 unmittelbar anzuwenden. Verembarunoen

sind, je nachdem, ob sie die Voraussetzungen von Artikel 81 Absatz 3 erfiillen,

rechtmiBig oder nichtig. Fiir die Durchsetzbarkeit von Vereinbarungen, die mit

Artikel 81 als Ganzem iibereinstimmen, ist keine Genehmigungsentscheidung:

erforderlich. Dieses Durchfithrungssystem besteht bereits fiir Artikel 82 EG-Vertrag,

Rechtsgrundlage

Rechtsvrundlaoe fiir diesen Vorschlag 1st Artikel 83 EG- Vertra0 der deﬁ Rat

ermichtigt, zweckdienliche Verordnungen oder Richtlinien zur Verwirklichung der

Grundsitze von Artikel 81 und 82 zu erlassen. Artikel 83 Absatz 2 nennt in einer
nicht erschopfenden Aufzihlung Bereiche, die von den auf dieser Grmdlaoe
geschaffenen Durchfiihrungsregeln erfasst werden sollten.

Der Artikel 83 erstreckt sich auf die Durchfilhrung der Artikel 81 und 82 insgesamt

und ist nicht auf die Anwendung der Regeln durch bestimmte Entscheidungstriiger
beschriinkt. Der Gemeinschaftsgesetzgeber kann deshalb innerhalb der Grenzen der

allgemeinen Grundsitze des EG-Vertrags Regeln iiber die Anwendung der Artikel 81

~und 82 durch andere Stellen als die Gememschaftsoroane sowie-Regeln iiber das

Zusammenwirken -zwischen den verschiedenen Entscheidungstrigern erlassen.
Entsprechend enthdlt der Verordnungsvorschlag bestimmte Regeln, die von den
nationalen Wettbewerbsbehorden und/oder Gerichten bei -der - Anwendung der
Artikel 81 und 82 zu beachten sind, sowie Regeln fiir ihre Zusammenarbeit
untereinander und mit der Kommission. ' -
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Artikel 83 Absatz 2 Buchstabe b) sieht ausdriicklich vor, dass-der Gemeinschafts-
gesetzgeber die Einzelheiten der Anwendung von Artikel 81 Absatz 3 festlegt, wobei
dem Erfordernis der Gewihrleistung einer wirksamen Uberwachung einerseits bei
einer groBtmoglichen Vereinfachung der Verwaltungsverfahren andererseits
Rechnung zu tragen ist. Die Rechtsgrundlage in Artikel 83 sieht demnach vor, dass
entsprechende Rechtsvorschriften eine von Artikel 81 gelassene Liicke fiillen.
- Abgesehen von Artikel 81 Absatz 2 ist Artikel 81 unterteilt in die Verbotsregel in
Absatz 1 und eine Regel, in der die Voraussetzungen genannt sind, die erfiillt sein
miissen, damit das-Verbot nach Absatz 1 nicht angewandt wird (Artikel 81 Absatz 3).
Artikel 81 schreibt jedoch nicht vor, wie und durch wen die Nichtanwendung zu
erfolgen hat. Die Worte "kénnen fiir nicht anwendbar erkldrt werden" beschreiben
" -anders als der Wortlaut "die Hohe Behorde genehmigt” in Artikel 65 EGKS-Vertrag
kein bestimmtes Verfahren

Mit der bestehenden Verordnung Nr. 17 wurde der Kommission die ausschlieBliche
Zustandigkeit fir die Anwendung von Artikel81 Absatz3 im Rahmen eines
~ Verwaltungsverfahrens verliehen, das auf die Erteilung einer Genehmigung gerichtet
ist. Artikel 81 Absatz 3 ist jedoch fiir eine unmittelbare Anwendung geeignet. Er
erdffnet zwar einen gewissen Beurtellunossple]raum impliziert aber keine
Ermessensbefugnisse, die ausschlieBlich von einer Verwaltungsbehorde ausgeiibt
werden konnen. Wie aus der Rechtsprechung - z.B. zu Artikel 81 Absatz 1 und zu
Artikel 82, die bereits von den nationalen Gerichten unmittelbar angewandt werden - -
hervorgeht, filhrt ein begrenzter Beurteilungsspielraum nicht dazu, dass eine
- Vertragsbestimmung fiir die direkte Anwendbarkeit ungeeignet wiire.

Es gibt keine Anhaltspunkte im Vertrag, die dieser Schlussfelgerung widersprechen.
Insbesondere die Worte "moglichst einfache Verwaltungskontrolle” in Artikel 83
Absatz 2 Buchstabe b) geben das Ziel der Einfilhrung moglichst einfacher
Verwaltungsverfahren vor, schlieBen aber nicht aus, dass Artikel 81 Absatz 3 neben
den Verwaltungsbehtrden auch durch die Gerichte angewandt wird. Artikel 83
erlaubt die Wahl eines Durchfuhrungssystems das auf der unmittelbaren
‘Anwendbarkeit von Artikel 81 Absatz 3 beruht. ' '

GemiB Artikel 83 Absatz 2 Buchstabe ) kann im gemeinschafilichen Recht-
setzungsverfahren das Verhiltnis zwischen den innerstaatlichen Rechtsvorschriften
und dem gemeinschaftlichen Wettbewerbsrecht festgelegt werden. Die Verordnung
Nr. 17 enthilt keine Aussagen iiber dieses Verhilinis, was zu anhaltenden Debatten
und Rechtsunsicherheit gefiihrt hat. Der Europiische Gerichtshof konnte einige der
streitigen Fragen kliren, indem er den Grundsatz des Vorrangs des Gemein-
schaftsrechts vor nationalem Recht angewandt hat. Angesichts der Besonderheiten
. von Artikel 81 erfassen die auf dieser Grundlage gefundenen Losungen jedoch nicht
sdmtliche Fille, in denen sich Konflikte ergeben kénnen. AuBerdem besteht bei der
Umstellung auf ein neues Durchfithrungssystem die Gefahr, dass die Debatte wieder
. erbffnet wird und neue Rechtsunsicherheiten hinsichtlich dieser Grundsatzfrage

entstehen. Der Verordnungsvorschlag enthdlt deshalb eine Bestimmung zur
Regelung des Verhiltnisses zw ischen gemeinschaftlichem Wettbewerbsrecht und -

nationalem Recht.

SchlieBlich ist Artikel 83 auch die angemessene Rechtsgrundlage zur Regelung der
- Anwendung der Artikel 81 und 82 auf den Verkehrssektor. Dies war noch nicht klar,
als die Verordnung (EWG) Nr. 1017/68 mit einer doppelten Rechtsgrundlage
erlassen wurde (die vormaligen Artikel 75 und 87, nunmehr Artikel 71 und 83). Der
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'Europalsche Gerichtshof hat jedoch im™ Folgenden befunden, dass die
Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft auf den Verkehrssektor uneingeschrinkt
‘anzuwenden smdl. Mit Artikel 83 als Rechtsgrundlage kann nunmehr die
Anwendung der Artikel 81 und 82 auf die gegenwirtig von der Verordnung (EWG) -
Nr. 1017/68 erfassten V erembaruncen und Beschliisse in den Verordnungsvorschlag
einbezogen werden. Das gleiche gilt fiir die Anwendung der Artikel 81 und 82 auf
den Seeschiffsverkehr, die gegenwirtig von der Verordnung (EWG) Nr. 4056/86
geregelt wird. Diese Verordnung, die im Anschluss an die genannten Urteile des

- Europdischen Gerichtshofs erlassen wurde, wurde vom Rat, in Abweichung vom

- Kommissionsvorschlag (der allein auf Artikel 87 (nun 83) beruhte) zusétzlich auf
den vormaligen Artikel 84 Absatz 2 (nun 80) gestiitzt. Der Grund hierfiir war die
-Einbeziehung von Artikel 9 der Verordnung betreffend Beziehungen zu Drittstaaten.

- Der damaliOé Meinungsunterschied zwischen dem Rat und der Kommission bedarf

vorliegend keiner Entscheidung, da der VerorclnunoSvorschla0 den Art1kel9 der
7 Verordnung (EWG) Nr1.-4056/87 unberiihrt ldsst. :

Merkmaie_ des vorgeschlagenen Systems -
Wirksamerer Schutz des Wettbewerbs

Der Vorschlao zielt auf einen besseren Schutz des Wettbewerb" in der Gemeinschaft
~ab. Dles soll auf drei Weoen erreicht werden.

‘Einbeziehung der nationalen Behorden und Gerichte

Das vorgeschlagene System wird zu einer héufigeren -Anwendung der EG-
Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft fithren, da neben der Kommission auch die-
‘nationalen Wettbewerbsbehdrden und Gerichte die Artikel 81 und 82 uneinge-
schrinkt werden anwenden kijnnen.

Die in- sarnthchen Mitgliedstaaten errichteten Wettbewerbsbehdrden sind allgemein
gut geriistet, um Fille nach gemeinschaftlichem Wettbewerbsrecht zu bearbeiten. Im
Allgemeinen verfiigen sie iiber die notwendwen Ressourcen und sind auch nahe am
\/Iarktcreschehen -

Auch von den Bewerberstaaten wurde bereits erheblicher Fortschritt bei der
Errichtung nationaler Wettbewerbsbehérden erzielt. Selbst wenn in der Anfangszeit

- nicht alle von ihnen iiber die erforderlichen Ressourcen verfiigen mégen, um einen

wirksamen Schutz des Wettbewerbs zu gewidhrleisten, wird die vorgeschlagene

Reform die Kommission in die Lage versetzen, die Durchfiihrung der

Wettbewerbsregeln in diesen Teilen der erweiterten Gemeinschaft zu verstirken. Das

vorgeschlagene Abgehen vom Anmelde- und Freistellungssystem gewéhrleistet, dass

alle verfiigbaren Ressourcen fiir einen wirksamen Schutz des Wettbewerbs eingesetzt
- werden konnen. '

Es ist ein Kernbéstandteil des Kommissionsvorschlags, dass die Kommission und die
nationalen Wettbewerbsbehtrden ein Netz bilden und bei der Anwendung der
Artikel 81 und 82 eng zusammenarbeiten. Dieses Netz wird eine Infrastruktur fiir den

Siehe wrbundme Rechtssachen 209 bis 213/84, Nouvelles Frontiéres, Slo 1986, S. 1425, und Rechts-
sache 66/86, Ahmed Saeed, SltJ 1989, S. 803.
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gegenseitigen Informationsaustausch einschlieBlich vertraulicher Informationen und
Amtshilfe bereitstellen, wodurch sich die Fahigkeit eines jeden Mitglieds verbessert,
die Artikel 81 und 82 wirksam durchzusetzen. Das Netz wird auch fiir eine optimale
Verteilung der Fille gemiB dem Grundsatz sorgen, dass ein Vorgang von der dafiir
am besten geeigneten Behorde bearbeitet werden sollte.

Auch die nationalen Gerichte werden eine wichtige und verstérkte-Rolle bei der
Durchfithrung der Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft spielen. Anders als die
nationalen -Behérden oder die Kommission, die im 6ffentlichen Interesse handeln,
haben die nationalen Gerichte die Aufgabe, die Rechte des Einzelnen zu schiitzen.
Sie konnen - Schadenersatz . zusprechen und die Durchfihrung oder
Nichtdurchfithrung von Vertragen anordnen. Ihre Titigkeit ist eine notwendige
Erginzung zum Vorgehen der Behorden.

Der Vorschlag der Kommission zielt darauf ab, die Durchsetzung der
Wettbewerbsregeln iiber Klagen Einzelner bei den nationalen Gerichten zu
verstiarken. Sowohl Artikel 81 Absatz 1 als auch Artikel 81 Absatz 3 verleihen dem
Einzelnen Rechte, die von den nationalen Gerichten geschiitzt werden sollten. Die
bestehende Teilung der Befugnisse gemdB Artikel 81 entspricht nicht der wichtigen
Rolle, die von den nationalen Gerichten bei der Durchsetzung des
Gemeinschaftsrechts im Allgemeinen gespielt wird. Das Genehmigungssystem der
bestechenden Verordnung Nr. 17 und das Monopol der Kommission bei der

- Anwendung von Artikel 81 Absatz 3 erschweren die Anwendung von Artikel 81.

Absatz 1 durch die nationalen Gerichte ganz erheblich. Die Tatsache, dass die
Beseitigung dieses Hindernisses zu einer vermehrten Anwendung von Artikel 81
fithren und damit die Arbeitsbelastung der nationalen Gerichte erhthen konnte, ist
kein iiberzeugendes Argument gegen diese Reform. Derartige Erwigungen sollten
nicht die Durchfithrung einer Reform behindern konnen, die auf eine. verstirkte
Durchsetzung der Regeln und einen besseren Schutz subjektiver Rechte abzielt.

Neue Schwerpunkte fiir die Tatigkeit der Kommission

Der Vcrschlag wird auch zu einem besseren Schutz des Wettbewerbs beitragen,
indem er die Kommission in die Lage versetzt, ithre Tatigkeit auf das Aufdecken der
schwerwiegendsten Zuwiderhandlungen zu konzentrieren. Die Erfahrungen. der
letzten Jahrzehnte haben gezeigt, dass schwerwiegende VerstoBe gegen die
Wettbewerbsregeln nicht durch die Anmeldungen bei der Kommission aufgedeckt

- worden sind. Durch die Bearbeitung der groBen Anzahl von Anmeldungen wird die
- Kommission daran gehindert, sich auf das- Aufspiiren und die. Ahndung der

schwerwiegendsten Beschriinkungen des Wettbewerbs wie Kartelle, Marktab-
schottung und Missbrauche marktbeherrschender Stellungen zu konzentrieren. Das
vorgeschlagene System, das ohne Anmeldung und Genehmigung auskommt, wird es
der Kommission -ermdglichen, den Schwerpunkt ihrer Tatigkeit auf Beschwerden
und Verfahren von Amts wegen zu verlagern, die zu einer Untersagungsentscheidung
fithren, statt sich weiterhin damit zu befassen, ob etwas nicht untersagt werden soll.
Die Kommission plant, eine Orientierungshilfe fiir potentieile Beschwerdefiihrer- in
Form einer Bekanntmachung herauszugeben, in der die Behandlung von
Beschwerden dargelegt wird. In dieser Bekanntmachung wird insbesondere eine Frist
festgesetzt innerhalb derer die Kommission dem Beschwerdefiihrer mitteilen muss,
ob sie beabsichtigt die Beschwerde zu behandeln. :
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Verstérkte Durchﬁihrungsbéngnisse fur die Kommission

Um einen wirksamen Schutz des Wettbewerbs zu gewihrleisten, muss auch
sichergestellt werden, dass die Kommission iiber ausreichende und wirksame .
Ermittlungsbefugnisse verfiigt. GeméB der bestehenden Verordnung Nr. 17 kann die
Kommission in den Geschiftsriumen von Unternchmen ermitteln und schriftlich
Auskiinfte anfordern. Sie kann Unternehmen GeldbuBen fiir Zuwiderhandlungen
gegen materiellrechtliche Regeln und Verfahrensreoeln festsetzen und Zwanoscrelder

) auferlegen

Gegenuber dem derzeitigen System sind drei w1cht1ge Verbesserungen erforderhc..,
um eine wirksamere Anwendung der Artikel 81 und &2 zu gewihrleisten.

Erstens sollten die Regeln fiir die Erlangung von Durchsuchungsanordnungen bei

‘nationalen Gerichten im Falle des Widerstandes eines Unternehmens gegen eine

Ermittlung kodifiziert werden. Das Eingreifen der nationalen Gerichte in den vom
Europdischen Gerichtshof gesetzten Grenzen wird dadurch eindeutigen Regeln
unterworfen :

Zweitens ist es erforderlich, die .den Kommissionsbediensteten bei Ermittlungen
zustehenden Befugnisse anzupassen. Sie miissen vorbehaltlich einer richterlichen
Anordnung befugt sein, auch private Wohnungen zu durchsuchen, wenn dort
geschiftliche Unterlagen zu vermuten sind. Die Erfahrungen der nationalen

. Wettbewerbsbehorden und der Kommission zeigen, dass belastende Unterlagen
immer hdufiger in Privatwohnungen aufbewahrt und entdeckt werden. AuBerdem
~ solliten die Ermittler der Kommission die Befugnis erhalten, Schrinke oder.

Geschiftsrdaume zu versiegeln, um zu gewihrleisten, dass keine Unterlagen

" fortgeschafft oder vernichtet werden. SchlieBlich sollten sie befugt 7' werden,

miindliche Fragen zum Gegenstand der Ermittlung zu stellen.

Drittens miissen die BuBen fiir VerstoBe gegen ~Verfahrensregeln und die

Zwangsgelder, die in den 60er Jahren in absoluten Betriigen festgesetzt wurden,
erhoht werden. Eine angemeasene Losung ist hier die Angabe der Betriige in P*ozent
des Umsatzes.

Mehr Gleichheit bei den Wettbewerbsbedmgungen

Die Wettbewerbsregeln wirken -sich unmittelbar auf die Geschiftstitigkeiten von

‘Unternehmen- aus, da sie sich an die geltenden Normen in einem jeweiligen Gebiet

anpassen miissen. Fiir Unternehmen mit Geschiftstatigkeiten, die grenziiberschrei-
tende Auswirkungen haben, ist es deshalb wichtig, dass sie in der gesamten
Europiischen Union gleiche Wettbewerbsbedingungen haben, um sich die Vorteile
des Binnenmarktes voll erschlieBen zu kdnnen.

Def Vorschlag zielt darauf ab, auf :zwei Ebenen mehr Gleichheit bei den
Wettbewerbsbedingungen zu schaffen. Erstens wird das Wettbewerbsrecht der
Gemeinschaft auf eine groBere Anzahl von Fillen angewandt, wodurch der

‘Spielraum fiir Unstimmigkeiten aufgrund von Abweichungen in den nationalen

Wettbewerbsgesetzen verkleinert wird.- Zweitens wird eine Reihe von MaBnahmen
gewihrleisten, dass die Artikel 81 und 82 von den verschiedenen an ihrer
Durchfiihrung beteiligten Entscheidungstragern einheitlich angewandt werden..
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Hiauficere Anwendung der Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft
(=4 i o =

Im derzeitigen Durchfiihrungssystem konnen auf ein und dieselbe Vereinbarung oder
Verhaltensweise, die geéignet ist, den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu
beeintrichtigen, mehrere nationale Wettbewerbsgesetze und das Wettbewerbsrecht
der Gemeinschaft nebeneinander angewandt werden. Die Anwendung nationalen
Rechts wird nur durch den Vorrang des Gemeinschaftsrechts eingeschriinkt.

Eine Reihe von nationalen Wettbewerbsgesetzen wurden nach dem Vorbild der
Artikel 81 und 82 formuliert. Es gibt jedoch keine formliche Harmonisierung, und
Abweichungen bestehen sowohl im Recht als auch in der Anwendungspraxis. Diese
Abweich:ngen konnen zu einer unterschiedlichen Behandlung von Vereinbarungen
und Verhaltensweisen fithren, die den Handel zwischen Mitgliedstaaten beein-

tréchtigen.

Um gleiche Ausgangsbedingungen fiir Unternehmen zu schaffen, deren
Vereinbarungen oder Verhaltensweiseén grenziibergreifende Wirkungen zeitigen, ist
es erforderlich, das Verhilinis zwischen nationalem und gemeinschaftlichem Recht
zu regeln, wie dies in Artikel 83 Absatz 2 Buchstabe e) EG-Vertrag vorgesehen ist.
Entsprechend sieht Artikel3 des Vorschlags vor, dass ausschlieBlich das
gemeinschaftliche Wettbewerbsrech: anwendbar ist, wenn eine Vereinbarung, ein
Beschluss oder eine aufeinander. abgestimmte Verhaltensweise im Sinne von
Artikel 8. oder ein missbrauchliches Verhalten im Sinne von Artikel 82 geeignet ist,
den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintrdchtigen. Diese Regel gewahrleistet
auf einfache und wirksame Weise, dass samtliche Fille mit grenziibergreifenden
Wirkungen allein dem Gemeinschaftsrecht unterliegen. '

" Der Vorschlag bezweckt nicht nur die Schaffung gleicher Wettbewerbssbedingungen -

in der gesamten Europdischen Union, er erleichtert auch die optimale Verteilung der
Fille innerhalb des Netzes von Wettbewerbsbehtrden mit dem Ziel, dass die
einzelnen Fille von der jeweils am besten geeigneten Behorde bearbeitet werden. In
einigen Mitgliedstaaten muss eine einmal mit einem Fall befasste Wettbewerbs-

behorde stets eine formliche Entscheidung erlassen. Eine solche Verpflichtung kann
eine Neuverteilung von Fillen an eine besser geeignete Behdrde behindern. Um
dieses Problem bei der Anwendung der Artikel 81 und 82 zu iiberwinden, gibt die
neue Verordnung der Wettbewerbsbehtrde die Befugnis, ein Verfahren auszusetzen
oder eine Beschwerde mit der Begriindung zuriickzuweisen, dass eine andere
Wettbewerbsbehorde diesen Fall bereits bearbeitet hat oder ihn gerade bearbeitet.
Diese Bestimmung ist jedoch auf die Anwendung des gemeinschaftlichen
Wettbewerbsrechts beschrédnkt. Artikel 3 des Vorschlags fiir eine Verordnung
gewihrleistet somit, dass eine optimale Verteilung der Félle nicht durch die
gleichzeitige Anwendung des nationalen Rechts behindert wird, beziiglich dessen die
nationale Wettbewerbsbehorde verpflichtet wire, eine formliche Entscheidung zu
erlassen. Die gleichzeitige Anwendung des nationalen und des gemeinschaftlichen
Wettbewerbsrechts sollte vermieden werden, da sie zu unnotigen Parallelverfahren

fithrt.

Einheitliche Anwendung des gemeinschaftlichen Wettbewerbsrechts

Die Anwendung derselben Regeln und Politik wird fiir sich genommen bereits die
Kohirenz innerhalb des Binnenmarkss stirken. Bei der Anwendung der Artikel 81
und 82 missen die nationalen Wettbewerbsbehtrden und Gerichte die
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Gruppenfrelstellunosverordnunoen berucksmhtlgen die einen "sicheren Hafen" fiir
" bestimmte Gruppen von Vereinbarungen schaffen. Zusitzliche Orientierung geben
die von der Kommission zu erlassenden Leitlinien.

Die nationalen Wettbewerbsbehdrden und Gerichte werden -auBerdem die
Rechtsprechung des Gerichtshofes und des Gerichtes erster Instanz der Européischen
- Gemeinschaften sowie die Verwaltungspraxis' der Kommission zu beriicksichtigen

haben. Im Hinblick auf den letztgenannten Aspekt, sieht Artikel 16 des Vorschlags -

fiir eine Verordnung vor, dass die nationalen Wettbewerbsbehorden und Gerichte alle
Anstrengungen unternehmen miissen, um - einer Entscheldun0 der Kommission
zuwiderlaufende MaBnahmen zu vermelden

Mehr Entscheidungstrﬁger bedeuten auch mehr Rechtsprechung und mehr
Verwaltungspraxis, wodurch der Anwendungsbereich der gemeinschaftlichen
Wettbewerbsregeln weiter klargestellt wird.

~SchlieBlich wird es eine Reihe zusitzlicher Instrumente geben, mit denen

gewihrleistet werden soll, dass die Artikel 81 und 82 einheitlich angewandt werden.

Die Anwendung der gemeinschaftlichen Wettbewerbsregeln durch die nationalen
Gerichte wird dem Vorabentscheidungsverfahren nach Artikel 234 EG-Vertrag
unterliegen. Bei der Gewahrlelstun0 ihrer einheitlichen Anwendung wird der
Europiische Gerichtshof eine ebenso wichtige Rolle spielen, wie er es in anderen
Bereichen des Gemeinschaftsrechts in der Vergangenheit getan hat und nach wie vor
tut. Da der Vorschlag auf-die vermehrte zivilrechtliche Inanspruchnahme der
nationalen Gerichte -abzielt, ist mit einer anfinglichen Zundhme von
Vorabentscheidungsersuchen nach Artikel 234 zu rechnen. Eine erhebliche Zunahme
ist jedoch unwahrscheinlich, da man davon ausgehen kann, dass die meisten
Streitfialle vor den nationalen Gerichten Bereiche betreffen werden, in denen die
Rechtslage weitgehend geklart ist.

In Artikel 15 der vorgeschlagenen Verordnung ist die aufgrund von Artikel 10 EG-
Vertrag bestehende Verpflichtung der Kommission niedergelegt, mit den nationalen
Gerichten zusammenzuarbeiten. Im Rahmen dieser Zusammenarbeit haben die
nationalen Gerichte das Recht, die Kommission um Informationen, die sich in ihrem
‘Besitz befinden, oder um eine Stellingnahme zur Anwendung der
‘gemeinschafilichen Wettbewerbsregeln zu ersuchen. Es wird erwartet, dass hierauf in
eroBerem MaBe zuriickgegriffen wird, nachdem die nationalen. Gerlchte zur
‘Anwendung von Artikel 81 Absatz 3 befugt sein w erden

‘Artikel 15 sieht dariiber hinaus vor, der Kommission die Befugnis zu iibertragen, von
sich aus und im 6ffentlichen Interesse der Gemeinschaft schriftliche oder miindliche
Stellungnahmen vor den nationalen Gerichten abzugeben. Dies wird es der
Kommission erlauben, zur einheitlichen Anwendung des gemeinschaftlichen
Wettbewerbsrechts durch die nationalen Gerichte beizutragen. Ferner wird
vorgeschlagen, dass auch die nationalen Wettbewerbsbehorden die Befugnis zur
Abgabe miindlicher und schriftlicher Stellunonahmen vor dcn Gerichten des
~ jeweiligen ! ’\/IltOhedstaats erhalten :

~ Hinsichtlich der nationalen Wettbewerbsbehorden mrd der Aufbau eines 1 \*etzes in
dem alle Mitglieder das gleiche Recht und die gleiche Auslegungspraxis anwenden,
fiir deutlich einheitlichere Wettbewerbsbedingungen im Gemeinsamen Markt sorgen.

0



- 10 -

Rechisgrundlage fiir den Aufbau dieses Netzes ist Artikel 11 der vorgeschlagenen
Verordnung, wonach die nationalen Wettbewerbsbehorden und die Kominission die
Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft in enger Zusammenarbeit anwenden. Die
Einzelheiten dieser Zusammenarbeit werden in einer Bekanntmachung eingehender
dargelegt werden. Das Netz wird die Entwicklung einer gemeinsamen
Wettbewerbskuliur in der gesamten Gemeinschaft fordern.

Dariiber hinaus sind bestimmte formelle Mechanismen vorgesehen, um eine
einheitliche Anwendung zu gewéhrleisten; insbesondere wird ein Konsultations-
verfahren fiir bestimmie Arten von Entscheidungen der nationalen Wettbewerbs-
behorden singefiihrt (siche Artikel 11 Absatz 4 der vorgeschlagenen Verordnung). 3
Danach werden die nationalen Wettbewerbsbehorden verpflichtet, -die Kommission
vor dem Erlass von Untersagungsentscheidungen, Entscheidungen zur Annahme von
Verpflichtungszusagen sowie Entscheidungen zum Entzug des Rechtsvorteils einer
Gruppenfreistellung zu konsultieren. Diese Entscheidungen haben unmittelbare
Auswirkurgen auf ihre Adressaten. Es muss deshalb gewihrleistet werden, dass sie -
mit der aligemeinen Entscheidungspraxis des Netzes in Einklang stehen. Im Falle
.einer erheblichen Meinungsverschiedenheit innerhalb des Netzes bleibt es der
Kommission vorbehalten, einer nationalen Wettbewerbsbehorde einen Fall zZu
entziehen, mdem sie seleL ein Verfahren em]eltet

Zur Gewihrleistung einer einheitlichen Anwendung ist es hingegen nicht
erforderlich, eine vorherige Konsultation fiir andere Arten von Entscheidungen der
nationalen Wettbewerbsbehorden vorzuschreiben, etwa fiir Entscheidungen zur
" Zuriickweisung einer Beschwerde oder Beschliisse, von einem Eingreifen abzusehen.
Derartige Entscheidungen binden lediglich die sie erlassende Behorde und schlieBen
ein Eingreifen durch eine andere Wettbewerbsbehtrde oder ein Vorgehen vor
nationalen Gerichten nicht aus.

Hinsichtlich der Entscheidungen der Kommission wird vorgeschlagen, die
bestehende Verpflichtung, den Beratenden Ausschuss fir Kartell- und
Monopolfragen zu konsultieren, aufrechtzuerhalten.

Anoemesse.-le Rechtsszcherhezt fiir die Unternehmen und Abbau biirokratischer
Zwdange

Nach der bsstehenden Verordnung Nr. 17 konnen Vereinbarungen oder Beschliisse,
die unter das Verbot des Artikels 81 Absatz 1 fallen, nur wirksam - d.h. zivilrechtlich
durchsetzbar - werden, wenn sie bei der Kommission angemeldet und von dieser
durch Entscheidung vom Verbot freigestellt wurden. In der Praxis werden die
meisten  Félle durch ein nicht bindendes’ Verwaltungsschreiben der
Kommissionsdienststeilen (,comfort leiter) abgeschlossen.

Der Verordnungsvorschlag beseitigt die mit dem Anmelde- und Genehmigungs-
system verbundenen biirokratischen Hindemnisse und sichert gleichzeitig ein
angemessenes Maf an Rechtssicherheit.

Der Vorschlag sieht insbesondere vor, dass Vereinbarungen und Beschliisse bei
denen die Voraussetzungen von Artikel 81 Absatz 3 erfiillt sind, von Anfang an
giiltig und zivilrechtlich durchsetzbar sind, ohne dass eine Verwaltungsentscheidung
hierzu erforderlich wére. Die Unternehmen konnen deshalb unabhéngig von
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jeglichem Vorgehen einer Behorde auf die Einklagbarkeit ihrer Vereinbarungen
vertrauen, wodurch ihre Rechtssicherheit erhb’ht wird. o

Der V orschlacy beseitigt nicht die Notw endlckelt fl.r Unternehmen, zu iiberpriifen. ob
ihr Geschaftscebaren im Einklang mit den Wettbe\nerbsreoeln steht. Unter der
‘geltenden Verordnung Nr. 17 wird diese Bew ertuno von den Unternchmen
vorgenommen, wenn sie eine Anmeldung vorbereiten. Der Vorschlag stellt die
’ Anwenduno der Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft anderen - Rechtsbereichen
gleich, in denen sich die Unternehmen seibst vergewissern miissen, ob ihr Verhalten

rechtman ist.

Im Bereich des gemeinschaftlichen Wetfbewerbsrechts wird den Lutemehmen die
_ Aufgabe der Bewertung ihres Verhaltens durch Gruppenfreistellungsverordnungen,
Bekanntmachungen der Kommission und Leitlinien zur Klarstellung der Anwendung
der Wettbewerbsregeln erleichtert. Als ergidnzendes Element zu dieser Reform
verpflichtet sich die Kommission zu no‘.h groBeren Anstrenounoen in diesem
Bereich. Artikel 28 der vorgeschlagenen Verordnung verleiht der Kommission die
generelle Befugnis, Gruppenfreistellungsverordnungen zu erlassen. Damit kann sie
rechtzeitig auf neue Entwicklungen und sich &ndernde Marktbedingungen reagieren.

AuBerdem werden sich bei dem neuen System wegen der groBeren Anzahl von
Entscheidungstrigern Rechtsprechung und Verwaltungspraxis zur Auslegung von
~ Artikel 81 Absatz 3 - soweit noch nicht vorhanden - rasch weiter herausbiiden, und
“damit die Grundlagen fiir die Bewertung erweitern. '

Die Kommission wird zu diesér Entwicklung weiterhin beitragen, indem sie durch
jhre eigenen Entscheidungen in Einzelfdllen Vorgaben schaffi.. Neben den
Untersagungsentscheidungen sieht der Vorschlag vor, dass die Kommission von
Amts wegen Entscheidungen zur Feststellung der Nichtanwendbarkeit in Fillen
erlassen kann, wo dies im offentlichen Interesse der .Gemeinschaft geboten ist.
Dieses Instrument wird es der Kommission ermoglichen, durch die Darlegung ihrer
Position in einem beispielhaften Fall die Rechtslage fiir sdmtliche L'nternehmen
klarzustellen, die sich in einer #hnlichen Lage befinden. ’

SchlieBlich wird die Kommission weiterhin bcreit' sein, einzelne Falle mit den
beteiligten Unternehmen zu erdrtern. Insbesondere wird sie den Unternehmen zu
Vereinbarungen, Beschliissen oder abgestimmten- Verhaltensw eisen. die noch nicht
gekldrte, grundsitzlich neue Auslegungsfragen aufw erfen, zusitzliche Orientierung
geben. Hierzu wird die Kommission in einer Bekanntmachung . darlegen, unter
welchen Bedingungen - sie - gegebenenfalls eine mit GCriinden versehene
_Stellungnahme abgibt. Ein solches System darf jedoch nicht dazu fihren, dass die
Unternehmen ein Recht auf Erlangung einer Stellungnahme erhalten, da dies der
Wiedereinfiithrung von einer Art Anmeldesystem gleichkdme.

ML  SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISM ASSIGKEIT

Um das reibungslose Funktionierens des Binnenmarkts zu gewihrleisten, sieht die
vorgeschlagene Verordnunc vor, dass das gemeinschafiliche Wettbewerbsrecht auf
Vereinbarungen und aufeinander abgestimmte Verhaltenbxxelsen die den Handel
~zwischen den Mitgliedstaaten beeintréchtigen konnen, angewandt wird und dadurch
iiberall in . der Gemeinschaft gleicher Wettbewerbsbedingungen - entstehen.
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Gleichzeitig gewihrleistet der Vorschlag, dass die Wettbewerbsregeln auf der Ebene
angewandt werden, auf der dies am wirksamsten ist. Nach der vorgeschlagenen
Verordrung teilt die Kommission.die Zusténdigkeit zur Anwendung von Artikel §1
Absatz 3 mit den nationalen Wettbewerbsbehorden und Gerichten, so dass diese
Stellen die Artikel 81 und 82 wirksam anwenden konnen. :

-Die Moglichkeiten fiir ein wirksames Eingreifen auf nationaler Ebene werden durch

die Kooperationsmechanismen der Artikel 12 und 21 der vorgeschlagenen
Verordnung erheblich ausgeweitet. Sie geben den nationalen Wettbewerbsbehdrden
die Befugnis, vertrauliche Informationen auszutauschen und einander bei der
Ermittlungststigkeit zu unterstiitzen. In Folge der Marktintegration kommt es immer.
hiufiger vor, dass Beweismittel und sonstige Informationen in mehreren
Mitgliedstaaten aufzufinden sind. Eine verstirkte Zusammenarbeit auf der Ebene der
nationalen Wettbewerbsbehorden erleichtert es diesen, die erforderlichen Auskiinfte
und Unterlagen zu erhalten. '

Der Vorschlag der Kommission stimmt daher voll mit dem in Artikel 5 EG-Vertrag
niedergelegten Grundsatz iiberein, dass stets auf der Ebene gehandelt werden sollte,
auf der die groBte Wirkung erreicht wird. Der Verordnungsvorschlag fordert nicht
nur im Interesse der Gemeinschaft liegende gleiche Wettbewerbsbedingungen
iberall im Binnenmarkt, sondern gewihrleistet auch, dass nationale
Wettbewerbsbehorden und Gerichte die Artikel 81 und 82 in allen Fillen, in denen
ein Tatigwerden auf nationaler Ebene wirksamer ist, uneingeschrinkt und wirksam
anwenden konnen. :

-Als der einzigen Behorde, die in der gesamten Europidischen Union tétig werden
kann, kemmt der Kommission unweigerlich auch weiterhin eine zentrale Rolle bei
der Aufgabe zu, das Wettbewerbsrecht und die Wettbewerbspolitik der Gemeinschaft
weiterzuentwickeln sowie fiir deren einheitliche Anwendung iiberall im Binnenmarkt
zu sorgen und dadurch eine Renationalisierung des EG-Wettbewerbsrechts zu
verhiiten. Die Anwendung des EG-Wettbewerbsrechts und die Weiterentwicklung
- einer gemeinsamen wettbewerbspolitischen Linie werden jedoch Sache aller
Wettbewerbsbehorden sein, die an der Durchsetzung der Artikel81 und 82
mitwirken. Wettbewerbspolitische Fragen werden im Rahmen des Behdrdennetzes -
diskutieri werden. , : ' '

Der Verordnungsvorschlag geht nicht iiber das hinaus, was zur Erreichung der Ziele
des EG-Vertrags erforderlich ist. Zu diesen gehort u.a. die Schaffung eines
Binnenmarkts mit unverfialschtem Wettbewerb. Ziel des Vorschlags ist. es gerade,
einen besseren Schutz des Wettbewerbs zu gewdhrleisten und iberall in der
Gemeinschaft gleiche Wettbewerbsbedingungen herzustellén. :

Die vorgeschlagene Regelung, die Anwendung nationalen Wettbewerbsrechts nicht

zuzulassen, wenn es um Vereinbarungen und Verhaltensweisen geht, die den Handel

zwischen den Mitgliedstaaten beeintrdchticen konnen, ist erforderlich, damit

derartige Vereinbarungen und Verhaltensweisen einem einheitlichen Regelwerk
unterliegen. Nur so ldsst sich erreichen, dass der Wettbewerb im Binnenmarkt nicht

durch unterschiedliche Rechtsvorschriften verzerrt wird und die Fille von denjenigen

Behorden des Netzes behandelt werden, die dies am wirksamsten konnen.

Eine solche optimale Verteilung der Flle setzt auch voraus, dass die einzelnen
Behorder einander iiber alle neuen Fille unterrichten und diesbeziiglich
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Informationen austauschen. Dariiber hinaus muss vorgesehen sein, dass die
nationalén Wettbewerbsbehorden einer Konsultationspflicht unterliegen, bevor sie
Entscheidungen erlassen, mit denen sie Untersagungen aussprechen, Verpflichtungs-
zusagen annchmen oder den Rechtsvorteil einer Gruppenfreistellungsverordnung
entziehen. Wiirde bei derlei Entscheidungen uneinheitlich verfahren, so wire dies
‘dem Binnenmarkt und dem angestrebten Ziele abtréglich, iiberall in  der
Gemeinschaft  gleiche = Wettbewerbsbedingungen  herzustellen. Derartige

0

Entscheidungen haben auch erhebliche Auswirkungen auf die gemeinsame

wettbewerbspolitische Linie des Behordennetzes. Die Kommission wird die anderen
dem Netz angehodrenden Behorden in den Konsultationsprozess einbeziehen. Die

" Funktionsweise des Netzes wird in einer Bekanntmachung der Kommission fiber die

: Zusammenarbeit zwischen Wettbewerbsbehorden niher dargestellt werden.

'Der Vorschlao beruht auf der Primisse, dass dle nat1onalen Wettbewerbsbehorden ,

die Artikel 81 und 82 gemif ihrem jeweiligen nationalen Verfahrensrecht anwenden.
Eine umfassende- Harmonisierung der nationalen Verfahrensrechtsvorschriften ist fiir
- die Umsetzung der Reform nicht erforderlich. Andererseits miissen eine begrenzte

Anzahl von Fragen auf Gemeinschaftsebene geregelt werden,- von denen das

ordnungsgemiBe Funktionieren des vorgeschlagenen Systems unmittelbar abhingt.

Zuallererst ist es erforderlich, dass die Mitgliedstaaten \erpﬂlchtet werden die
nationalen Wettbewerbsbehorden zZur Am& enduno der Artikel 81 und 82 zu
ermachtigen.

Festgelegt werden muss auch, Entscheidungen welchen Inhalts die nationalen
Wettbewerbsbehorden im Zuge der Anwendung der Artikel 81 und 82 erlassen
konnen (siehe Artikel 5- der Vorlage), um so das Legalausnahmesystem vollstindig
und wirkungsvoll umzusetzen. Keine dem Netz angehSrende Wettbew erbsbehdrde
darf erméchtigt werden, bei der Anwendung der EG- Wettbewerbsreoeln Lon>t1tut1\e
Frelstellunosentscheldunoen zu erlassen. :

Die Bestimmung des Artikels 13 der vorgeschlagenen Verordnung, wonach sowohl
die nationalen Wettbewerbsbehdrden als auch die Kommission befugt sind,
Verfahren auszusetzen oder einzustellen, weil eine andere Behorde des Netzes den
“betreffenden Fall behandelt oder behandelt hat, ist zur optimalen Fallverteilung und

Nutzung der Ressourcen innerhalb des Netzes erforderlich. Es ist jedoch weder-

erforderlich noch zweckmifig, andere Wettbewerbsbehorden zur Aussétzung oder
Einstellung ihrer Verfahren zu verpflichten. Es ist Sache des Netzes, in der Praxis
dafiir zu sorgen, dass die vorhandenen Ressourcen optimal eingesetzt werden.

Die voroeschlaoene Verordnung schafft eine Rechtsorundlaoe fiir den Informatlons—
austausch und die Amtshilfe zwischen nationalen Wettbewerbsbehorden. Solche
horizontale Zusammenarbeit ist erforderlich, damit sie in der Lage sind, die
Artikel 81 und 82 wirksam anzuwenden. ’ '

Die vorgeschlagene Regelung, dass die Kommission aus Griinden des offentlichen
Interesses der Gemeinschaft vor nationalen Gerichten miindlich und schriftlich zu
Verfahren, in denen es um die Anwendung der Artikel 81 und 82 EG-Vertrag geht,

Stellung nehmen-kann (siche Artikel 15), ist erforderlich, damit die Kommission zu

der einheitlichen Am\enduno der genannten -Artikel beitragen kann. " Eine
uneinheitliche Anwendung des EG-Wettbewerbsrechts durch nationale Gerichte
wiirde das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts und die Kohidrenz des
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Systems bedrohen. In Ubereinstimmung mit dem Subsidiaritdtsprinzip wird
vorgeschlagen, dass sich die Kommission und die nationalen Wettbewerbsbehorden
die Befugnis zur Abgabe von Stellungnahmen vor den Gerichten teilen.
Stellungnahmen werden gemdB den verfahrensrechtlichen Vorschriften des:
betreffenden Mitgliedstaats vorgebracht. Die Vorlage zielt also - abgesehen von dem
Umstand, dass die Kommission und die nationalen Wettbewerbsbehorden die
Befugnis erhalten, von sich aus Stellungnahmen abzugeben - nicht auf eine
Harmonisierung des nationalen Verfahrensrechts ab. Damit die Kommission und die
einzelstaatlichen Behérden diese neue Befugnis wirksam ausiiben kénnen, miissen

die nationalen Gerichte verpflichtet werden, auf entsprechendes Ersuchen hin

relevante Informationen iiber bei ihnen anhéngige Fille zu iibermitteln, zu denen die
Kommission bzw. eine nationale Wettbewerbsbehorde die Abgabe einer miindlichen
oder schriftlichen Stellungnahme in Erwégung zieht oder beschlossen hat.

DIE ARTIKEL DER VERORDNUNG M EINZELNEN

KAPITEL I - GRUNDSATZE

“ Artikel 1 - Direkte Anwendbarkeit

 In diesem Artikel ist der allgemeine Grundsatz niedergelegt, dem die neuen

Durchfithrungsbestimriungen unterliegen, soweit keine Gruppenfreistellungs-
verordnung zum Tragen kommt. Zusitzlich zu der unmittelbaren Anwendbarkeit der
Verbote des Artikels 81 Absatz 1 und des Artikels 82, sieht er auch die unmittelbare
Anwendbarkeit des Artikels 81 Absatz 3 vor. :

Nach dieser Bestimmung sind Vereinbarungen, Beschliisse und aufeinander
abgestimmte Verhaltensweisen im Sinne von Artikel 81 Absatz 1, die nicht die
Voraussetzungen des Artikels 81 Absatz 3 erfiillen, verboten und von Anfang an
nichtig gemiB Artikel 81 Absdtze 1 und 2. Vereinbarungen, Beschliisse und
aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen im Sinne von Artikel 81, welche die
Voraussetzungen des Artikels 81 Absatz 3 erfiillen, sind dagegen von Anfang an
giiltig, ohne dass es hierzu der Entscheidung einer Behorde bediirfte.

Bei der Anwendung von Artikel 81 Absatz 1 miissen alle Entscheidungstriiger, d.h.
Kommission, nationale Gerichte und nationale Wettbewerbsbehorden, auch priifen,
ob die Voraussetzungen des Artikels 81 Absatz 3 erfiillt sind. Dabei haben sie die
Auslegung des Artikels 81 Absatz3 durch die Gerichte der Gemeinschaft zu
beachten. AuBerdem sind dabei alle sonstigen Auslegungshilfen wie Leitlinien,
Bekanntmachungen und Entscheidungen der Kommission gebiihrend zu beriick-
sichtigen. '

Nachdem sie festgestellt haben, ob die Voraussetzungen des Artikels 81 Absatz 3
erfiillt sind oder nicht, konnen samtliche Entscheidungstriager unter Beachtung der

. vorgeschlagenen Verordnung und gegebenenfalls den einschldgigen nationalen

Verfahrensregeln die im Einzelfall zutreffenden Rechtsfolgen anordnen.

Artikel 2 - Beweislast

In diesem Artikel wird klargestellt, bei welcher Partei die Beweislast dafiir liegt, dass _
die Voraussetzungen des Artikels 81 vorliegen. Zugrunde liegt die Aufteilung, die im
EG-Vertrag mit dem Verbot des Artikels 81 Absatz 1 und den Voraussetzungen fiir -
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seine Nichtanwendung nach Artikel 81 Absatz 3 vorgegeben ist. Die Bestimmung
entspricht auch dem im Recht- der Mitgliedstaaten iiberwicgend respektierten
'Grundsatz, dass jede Streitpartei fiir die Aspekte die Beweislast trigt, die sie zu ihren
Gunsten oeltena macht. :

Die vorgeschlagene' Regelung gewihrleistet eine ausgewogene Behandlung. beider
Parteien. So ist die Partei, die den Rechtsvorteil des Artikels 81 Absatz3 geltend
macht, in der Regel am besten in der Lage, die Informationen beizubringen, mit
denen gezeigt werden kann; dass die Voraussetzungen des Artikels 81 Absatz3
vorliegen (z.B. im Zusammenhang mit Effizienzsteigerungen). Daher ist es
angemessen, dass dlC Beweislast hinsichtlich Artikel 81 Absatz 3 bel dleser Partei
hecrt

~ Artikel 3 - Verhiltnis zwischen den Artikeln 81 und 82 EG-VertJ und dem
einzelstaatlichen Wettbewerbsrecht

Nach dieser Bestimmung gilt dann,- wenn Vereinbarungen oder aufeinander
abgestimmte Verhaltensweisen geeignet sind, den Handel zwischen Mitgliedstaaten
zu beeintréichtigen, allein das Wettbewerbsrecht der Gemeinschaft. Die nationalen
Wettbewerbsbehtrden - die zur uneingeschrinkten Anwendung der Artikel 81
und 82 befugt sind - werden somit in allen Fillen, in denen der Handel zwischen den
Mitgliedstaaten beeintrichtigt werden kann, Gemeinschaftsrech® anzuwenden haben.

‘Tm gegenwiirtigen System kann ein und dieselbe Vereinbarung oder Verhaltensweise -
dem EG-Wettbewerbsrecht und dem Wettbewerbsrecht verschiedener Mitglied-
staaten unterworfen sein. Nach dem - vom Europidischen Gerichtshof im Walz-
Wilhelm-Fall® festgestellten - grundsétzlichen Vorrang des EG-Wettbewerbsrechts
kann nationales Recht nur insoweit Anwendung finden, wie dadurch die einheitliche
Anwendung der Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft iiberall im Binnenmarkt nicht
in Gefahr gerit. Durch das Vorrangprinzip werden eindeutige Konflikte zugunsten
des Gemeinschaftsrechts gelost. Jedoch wird dadurch nicht wirksam verhiitet, dass
Vereinbarungen und Verhaliensweisen in den einzelnen Mitgliedstaaten inkohirent
- oder abweichend behandelt werden, auch wenn die betreffenden Vereinbarungen und
Verhaltensweisen den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen.

Beim gegenwirtigen Entwicklungsstand der Gemeinschaft ist es von groBer
Bedeutung, ‘dass iiberall in der Europaischen Union fiir gleiche Wettbewerbs-
bedingungen gesorgt wird, so dass die Unternehmen in-den vollen -Genuss der
Vorteile des Binnenmarkts kommen konnen. Wie aus Artikel 81 Absatz 3
unmittelbar hervorgeht, haben viele Vereinbarungen erwiinschte Wohlfahrtseffekte.
Mit dem Binnenmarktkonzept unvereinbar ist es, dass Vereinbarungen und
Verhaltensweisen, die den grenziiberschreitenden Handel beeintrichtigen konnen,
unterschiedlichen Normen unterliegen, so dass eine Vereinbarung, die nach dem
- Gemeinschaftsrecht als . harmlos oder nutzbringend betrachtet - wiirde, nach
einzelstaatlichem Wettbewerbsrecht verboten werden kann. Zur Bewiltigung, dieses
Problems muss der Losungsweg beschritten werden, den der Europalsche
Gerichtshof im Walt-Wilhelm-Fall vorgezeichnet hat, namlich indem das Verhiltnis
zwischen - innerstaatlichen Rechtsvorschriften und EG-Wettbewerbsrecht gemi8
Artikel 83 Absatz 2 Buchstabe e) EG-Vertrag in der Verordnung geregelt wird.

Siehe Rechtssathe 14768, Walt Wilhelm, Slg. 1969, S. 1. -
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Artikel 3 stellt sicher, dass Vereinbarungen und Verhaltensweisen, die den Handel
zwischen den Mitgliedstaaten beeintrichtigen konnen, nach einheitlichenn Regeln
untersucht werden, was. einheitliche Wettbewerbsbedingungen iiberall in der
Gemeinschaft fordert und die Kosten erspart, die die parallele Anwendung von EG-
Wettbewerbsrecht und nationalen Rechten sowohl fiir die Wettbewerbsbehtrden wie
fur die Unternehmen. verursacht. Die Eingriffsméglichkeiten fiir die einzelstaatlichen
Wettbewerbsbehorden werden dadurch nicht beschrinkt, da sie kiinftig das
Gemeinschaftsrecht anwenden konnen. Erfahrungen, die auf einzelstaatlicher Ebene
gewonnen werden, werden zur Weiterentwicklung der gemeinschaftlichen
~-Wettbewerbspolitik im Netz der Wettbewerbsbehorden beitragen. '

Die Bestimmung gewihrleistet auBerdem, dass bei allen Fillen von Vereinbarungen
~und Verhaltensweisen, die den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrichtigen

konnen, gegebenenfalls Amtshilfe innertalb des Behordennetzes geleistet werden
kann. Es ist ein grundlegendes Ziel der vorgeschlagenen Verordnung, dass
Kommission und nationale Wettbewerbsbehorden ein Netz von Behorden bilden, die
bei der Anwendung der Artikel 81 und 82 eng zusammenarbeiten. Die Zusammen-
arbeit im Netz wird Mechanismen umfassen, mit denen die einheitliche Anwendung
des EG-Wettbewerbsrechts gewahrt werden soll.

Mit der vorgeschlagenen Bestimmung wird die Gefahr beseitigt, dass das
ordnungsgemife Funktionieren des Netzes durch konkurrierende Anwendung von
EG-Wettbewerbsrecht und einzelstaatlichem Wettbewerbsrecht beeintrdchtigt wird.
Ziel ist es, eine optimale Vertéilung der Fille zu erreichen, indem ein Fall im
Allgemeinen allein von derjenigen Behorde behandelt wird, die am besten dazu
geeignet ist. Der Erreichung dieses Ziels' wiirde es entgegenstehen, wenn
einzelstaatliche Beh6rden aufgrund nationalen Wettbewerbsrechts gezwungen wiren,
sich weiter mit einem Fall zu befassen. In mehreren Mitgliedstaaten ist die
Wettbewerbsbehorde, bei der aufgrund- nationalen Rechts Beschwerde erhoben
worden ist, verpflichtet, eine formliche und begriindete Entscheidung zu erlassen.
Derlei Parallelverfahren miissen vermieden werden. - '

KAPITEL I - ZUSTANDIGKEIT -

Artikel 4 - Zustiindigkeit der Kommission -

In Absatz 1 ist die Zustdndigkeit der Kommission fiir das Erorelfen der in der'
\Y% erordnuno vorgesehenen Mafnahmen niedergelegt.

Bei dlesen MaBnahmen handelt es 51ch in erster Linie um Entscheidungen in
Einzelfillen. Die Kommission behilt damit eine eigenstindige Durchfiihrungs-
befugnis, die sie neben der Verfolgung von Zuwiderhandlungen dazu nutzen wird,
- um wettbewerbspolitische Vorgaben zu entwickeln und die einheitliche Am& endung
des EG-Wettbewerbsrechts swherzustellen

Die MaBnzhmen kénnen aber auch aus Gruppenfreistellungsverordnungen bestehen.
Mit Artikel 28 wird der Kommission die generelle Befugnis zum Erlass solcher
Verordnungen verliehen.

Gruppenfreistellungsverordnungen sind ein Instrument von zentraler Bedeutung fiir
die Aufgabe der Kommission, fiir eine einheitliche Anwendung des Wettbewerbs-
rechts im Einnenmarkt zu sorgen. Zusammen mit der Entscheidungspraxis der
Kommission bilden diese Verofdnungen_ das Kernstiick der gemeinsamen



- 17 - Druekss

41'!7

ache

P

. i H

Durchfithrungsregeln des EG-Wettbewerbsrechts, erginzt durch Leitlinien. In dem
neuen System, bei dem die Unternehmen grundsitzlich selbst die RechtmiBigkeit
-ihres Handelns beurteilen miissen, ist dieses Regelwerk von entscheidender
- Bedeutung dafiir, dass die Unternehmen Rechtssicherheit erhalten. 7 : .

Gruppenfreistellungsverordnungen schaffen trotz der allgemeinen Bestimmungen, -

die sie enthalten, kein neues Recht fiir Unternehmen, sondern kodifizieren und
erldutern die-Auslegung von Artikel 81 Absatz 3. Bei ihrer Ausarbeitung kann sich

.

die Kommission auf die Erfahrung stiitzen, die sie aus der Befassunu mit konkreten

Fillen gewonnen hat. Aufgrund von Artikel 16 der vorgeschlagenen \Y% erordnung
wird die Kommission auch iiber die Anwendung der Artikel 81 und 82 durch die
nationalen Gerichte samtlicher Mitgliedstaaten unterrichtet sein. Sie ist daher am
besten dazu in der Lage, dariiber zu befinden, in welchen Bereichen
Gruppenfreistellungsverordnungen - eingefithrt oder iiberarbeitet werden. miissen,
damit neuen Entwicklungen und den sich rasch ‘wandelnden Marktbedingungen
Rechnung getragen wird. Hierbei arbeitet die Komrmssmn eng mit den
Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten zusammen. o

Da ein Verhalten, das nach —Artlkel 81 verboten ist, nicht durch eine Gruppen-

freistellungsverordnung zugelassen werden kann, kann der Rechtsvorteil der-

Gruppenfreistellung entzogen werden, wenn sich in einem konkreten Fall zeigt, dass
eine Vereinbarung, ein Beschluss oder eine- abgestimmte Verhaltensweise
‘Wirkungen hat, die mit Artikel 81 Absatz 3 unvereinbar sind. Im Sinne einer der
dezentralisierten, aber einheitlichen Anweﬁdung'des EG-Wettbewerbsrechts sind die

nationalen’ Wettbewerbsbehorden nach der vorgeschlagenen Verordnung befugt, den

Rechtsvorteil der gruppenweisen Freistellung zu entziehen, wenn der relevante
rdumliche Markt nicht groBer ist als das Staatsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats
(vegl. Artikel 29 Absatz 2). Entsprechende Entscheidungen sind jedoch dem
Konsultatlonsverfahren gemall Artikel 11 Absatz 4 unterworfen.

In Absatz 2 ist die Befugnis der Kommission festgelegt, die Eiritragung bestimmter
Arten von Vereinbarungen, Beschliissen oder Verhaltensweisen, die unter das Verbot
des Artikels 81 Absatz 1 fallen und von keiner Gruppenfreistellungsverordnung
erfasst werden, in ein Register vorzuschreiben. Die- Kommission kann die
Einzelheiten ‘einer solchen Remstrlerunospﬂlcht unter den in diesem Absatz

genannten Bedingungen in einer Verordnung festlegen, die gegebenenfalls auch

Sanktionen fiir die Nichteinhaltung der Verpflichtung enthélt.

' Artikel 5 - Zustindigkeit der Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstéaten

In diesem Artikel ist die Zustﬁndigkeit der einzelstaatlichen Wettbéwerbsbehérdenf

fir die Anwendung der Artikel 81 und 82 niedergelegt und definiert. Sind hierzu
nach nationalem Recht zusitzliche MaBnahmen erforderlich, so sind die

Mitgliedstaaten nach Artikel 36 verpflichtet, mnerhalb einer noch festzuleoenden :

Frist entsprechende \/IaBnahmen zu treffen.

" Die Wettbewerbsbehorden der Mltt’hedstaaten wenden den gesamten Axl'tllxﬁl 81 an,
d.h. bei jeder Anwendung von Artikel 81 Absatz 1 sind sie ebenfalls befugt,
festzustellen, ob die- Voraussetzunoen des Artikels 81 Absatz 3 vorliegen. Sl€
wenden ebenfalls Artikel 82 an.

Wird ein Versto gegen Artikel 81 als Ganzes oder gegen Artikel 82 festgestellt, so
stellen die nationalen Wettbewerbsbeliorden in. Ubereinstimmung mit der
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vorgeschlagenen Verordnung und den geltenden nationalen Verfahrensregeln sicher,
dass das in Frage stehende Verhalten wirksam geahndet wird. In Absatz 3 wird
aufgefiihrt, welchen Inhait die entsprechenden Entscheidungen haben konnen. Die
- vorgeschlagene Verordnung sieht keine Harmonisierung der einzelstaatlichen
Sanktionen vor, nach allgemeinen Grundsitzen des Gemeinschaftsrechts miissen
solche Sanktionen aber eine wirksame Durchsetzung gewihrleisten.

Stellt eine aufgrund einer Beschwerde oder von Amts wegen titige einzelstaatliche
Wettbewerbsbehorde fest, dass ein Verhalten, nicht gegen Artikel 81 oder Artikel 82
versto8t, so kann sie das Verfahren einstellen oder die Beschwerde abweisen, indem

sie entscheidet, dass fiir sie kein Grund zum Tatigwerden besteht. o

Derartige Eptscheldunoen binden ausschhethh die betreffende Behorde.

Welche Wirkungen andere Arten von Entscheidungen nationaler Wettbewerbs-
behorden im Hoheitsgebiet des jeweiligen Mitgliedstaats haben, wird in- der
vorgeschlagenen Verordnung nicht geregelt. Dies ist Sache nationalen Rechts.
" Entscheidungen nationaler Wettbewerbsbehorden haben auBerhalb des betreffenden
Mitgliedstaats keine Rechtswirkung und binden die Kommission nicht.

~Artikel 6 - Zilstéindigkeit der Gerichte der Mitgliedstaaten -

Dieser Artikel regelt die Befugnisse der nationalen Gerichte in Bezug auf Artikel 81
Absatz 3. Bei jeder Anwendung von Artikel 81 Absatz 1 ist ein Gericht auch zur
‘Anwendung von Artikel 81 Absatz 3 zustindig. Nach stindiger Rechtsprechung
wenden die Gerichte auch Artikel 81 Absitze 1 und 2 sowie Artikel 82 an.

Gelangt ein einzelstaatliches Gericht zu der Auffassung, dass die Voraussetzungen
des Artikels 81 Absatz 3 erfiillt sind, so hat es - sofern keine anderen Einwinde
vorliegen - davon auszugehen, dass die Vereinbarung von Anfang an giiltig ist. Es
muss dann auf die Erfiilllung der Vereinbarung erkennen und Schadensersatzklagen
 wegen eines mutmaBlichen VerstoBes gegen Artikel 81 zurlickzuweisen.

Sind die Voraussetzungen des Artikels 81 Absatz 3 hingegen nicht erfiillt, miissen
die nationalen Gerichte befinden, dass die betreffende Vereinbarung .oder der
- Beschluss bzw. Teile davon nach Artikel 81 Absatz 2 ganz oder teilweise nichtig
sind; in diesem Fall kénnen sie Schadensersatz zusprechen oder andere Entschei-
dungen erlassen, die sich aus dem VerstoB gegen Artikel 81 Absatz 1 ergeben.

KAPITEL III - ENTSCHEIDUNGEN DER KOMMISSION

~ Artikel 7 - Feststellung und Abstellung von Z'uwiderhan&lungg_n

Dieser Artikel entspricht bis auf zwei Ausnahmen dem Artikel 3 der cveoenwartwen
Verorcénung Nr 17.

Erstens w1rd klargestellt, dass die Kommission nicht nur dann zur Feststellung einer
Zuwiderhandlung befugt ist, wenn sie durch Entscheidung deren Abstellung anordnet
oder eine GeldbuBe verhdngt, sondern auch dann, wenn die Zuwiderhandlung
beendet ist und sie keine GeldbuBe auferlegt hat. -
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Nach der Rechtsprechunc des Europalschen Gerlchtshofs ist die Befugnis der
' Kommission, unter diesen Umstinden eine Zuwiderhandlung festzustellen, jedoch
auf Falle beschrankt, in -denen hierzu ein berechtigtes Interesse gegeben ist. Dies
kann dann der Fall sein, wenn beim Adressaten die Gefahr einer Wiederholung
besteht oder der Fall neue Fragen aufwirft, deren Klarung im offentlichen Interesse
liegt.

Zweitens ist die Kommission befugt, den Adressaten ihrer Entscheidung alle
erforderlichen AbhilfemaBnahmen, auch solche struktureller Art, aufzugeben, um die
Zuwiderhandlung abzustellen. Strukturelle Abhilfen koénnen fiir eine wirksame
- Beendigung einer Zuwiderhandlung erforderlich sein, vor allem bei bestimmten
" Kooperationsvereinbarungen und Fillen von Missbrauch einer beherrschenden
Stellung, bei. denen die VeriduBerung bestimmter Gegenstinde des Betriebs-
vermdgens notwendig sein kann. S

Artikel 8 - Einstweilige MaBnahmen

Aufgrund dieses Artikels ist die Kommission zur Anordnung einstweiliger

MaBnahmen befugt, wenn die Gefahr eines ernsten, nicht wieder gutzumachenden
Schadens flir den Wettbewerb besteht und eine Zuwiderhandlung prima facie

festzustellen ist. AuBerdem ist vorgesehen, dass. einstweilige "\/IaBnahrnen fiir

héchstens ein Jahr erlassen v»erden und verldngerbar sind.

Die Kommissmn wird im Offentlichen Interesse und nicht im Interesse einzelner
.Unternehmen titig. Daher ist sicherzustellen, dass-sie nur in Fillen zum Erlass
einstweiliger MaBnahmen verpflichtet ist, in denen die Gefahr eines ernsten, nicht
wieder gutzumachenden Schadens fiir den Wettbewerb besteht. Unternéhmen kénnen
sich jederzeit an ein nationales Gericht wenden, dessen Funktion es gerade ist,
Ind1v1dua]rechte zu schiitzen.

Artikel 9 - Verpflichtungen

In Absatz 1 wird ein neues Instrument eingefiihrt: Die Kommission wird befugt,
durch Entscheidung Verpflichtungszusagen anzunehren, die von Unternehmen im
Zusammenhang mit einem Verfahren angeboten werden, bei dem die Kommission
eine Entscheidung zur Abstellung einer Zuw 1derhandlun0 ins Auge fasst. Eine solche
Entscheidung kann angemessene Abhilfe schaffen, wenn durch die zugesagten
Verpflichtungen die wettbewerbsrechtlichen Bedenken der Kommission aubgeraamt'
werden. In Entscheidungen, mit denen Verpflichtungszusagen angenomumen werden,

werden der wesentliche Sachverhalt sowie der Prima-facie-Nachweis fiir die
vermutete Zuwiderhandlung dargestellt und die angenommenen Verpflichtungs-
zusagen wxederoeoeben , : :

Der Adressat ist durch die Kommissionsentscheidung, die die Verpflichtungszusagen
auffiihrt, gebunden. Dritte kdnnen vor einem natlonalen Gericht ‘die Einhaltung der
'Verpﬂlchtunvszusaﬁen einklagen. : o

Die zeitliche Befristung gew"eihrleistet, dass di¢ betreffenden Unternehmen nicht auf
unbestimmte Zeit an die Einhaltung ihrer Verpflichtungszusagen gebunden sind und
dass die Kommission erforderlichenfalls die betreffende Vereinbarung bzw.

Siehe Rechtssache 7/82, GVL, Slg. 1983. S. 483.
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Verhaltensweise und die Verpflichtungszusagen nach Ablauf einer bestimmten Frist
einer emeuten Priifung unterziehen kann.

~ Absatz 2 sieht vor, dass in der Entscheidung nicht festgestellt wird, ob vor dem
Eingehen der Verpflichtungen eine Zuwiderhandlung bestanden hat oder danach
noch besteht. Mit der Entscheidung iiber die Annahme der Verpflichtungszusagen
schlieBt die Kommission das Verfahren ab.

Nach Absatz 3 kann die- Kommission das Verfahren nur dann wieder aufnehmen,
wenn sich die tatsichlichen Verhiltnisse, auferund deren die Kommission die
Verpflichtungszusagen angenommen hat, in einem wesentlichen Punkt gedndert
haben, wenn das Untemmehmen, das die Verpflichtungen eingegangen ist,
“unvollstdndige, unrichtige oder entstellie Angaben geliefert hat, oder wenn das
Unternehmen die Verpflichtungen nicht einhilt.

Artikel 10 - F eststellung der Nichtanwendbarkeit

Bei dem vorgeschlagenen Legalausnahmesystem werden die Hauptaufgaben der
Kommission darin bestehen, Zuwiderhandlungen zu verfolgen und durch allgemeine
MaBnahmen wie Gruppenfrelstellunosverordnunoen und Leitlinien die Wettbewerbs- -
politik weiterzuentwickeln-und die emheltuche Anwendung der Wettbewerbsregeln

zu fordern.

Amkel 10 der vorgeschlagenen Verordnung iibertrigt der Kommission jedoch auch
die Befugnis, durch Entscheidung festzustellen, dass Artikel 81 nicht anwendbar ist,
weil entweder die Voraussetzungen des Artikels 81 Absatz 1 nicht gegeben sind oder
die Voraussetzungen von Artikel 81 Absatz 3 vorheoen oder dass Artikel 87 keine

Anwendung ﬁndet

Derartige Entscheidungen erlisst die Kommission ausschlieBlich von Amts wegen
und aus Griinden des 6ffentlichen Interesses der Gemeinschaft. Nichtanwend-
barkeltsentacheldunoen kénnen also nicht auf Antrag von Unternehmen ergehen.
Eine solche Moglichkeit wiirde nimlich das Hauptziel der Reform emnsthaft in
Gefahr bringen, die Titigkeit aller Wettbewerbsbehérden auf das, was verboten ist,

zu konzentrieren.

In dem dezentralisierten System hat die Kommission als Hiiterin der Vertraoe und
Zentralbehorde eine besondere Rolle zu spielen, indem sie V\ettbewerbspohtlsche
- Vorgaben entwickelt und gewihrleistet, dass die Artikel 81 und 82 “iiberall im
Binnenmarkt einheitlich angewandt werden. Dazu ist es erforderlich, die
- Kommission zum Erlass von Positiventscheidungen zu ermichtigen, wenn dies das
Gemeinschaftsinteresse verlangt. So kann die Kommission insbesondere dann durch
Entscheidung feststellen, dass die Artikel 81 und 82 nicht anwendbar sind, wenn es
sich um neuartige Kategorien von Vereinbarungen und Verhaltensweisen oder aber
um Fragen handelt, die in der Rechtsprechuno und der Verwaltungspraxis noch nicht
geregelt worden sind.

Entscheidurgen der Kommission zur Feststellung der- Nichtanwendbarkeit sind
deklaratorischen Charakters. Das vorgeschlagene Instrument unterscheidet sich daher
wesentlich von den derzeitigen Freistellungsentscheidungen nach Artikel 81
Absatz 3, durch die Rechte geschaffen werden, die wihrend der Giiltigkeitsdauer der
Entscheidung oeoenuber jedermann in Anspruch genommen werden konnen,
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.unabhanow 'daxon' wie sich die tatsichlichen Verhidltnisse entwickeln.

Entscheidungen zur Feststellung der Nichtanwendbarkeit haben die Wirkung von
Rechtsakten der Gemeinschaft. Nach Artikel 16 der vorgeschlagenen Verordnung
miissen die nationalen Gerichte und Wettbewerbsbehdrden bestrebt sein, keine mit
Entscheidungen der Kommission .in Widerspruch stehenden Entscheidungen zu
erlassen. Nichtanwendbarkeitsentscheidungen gemidB Artikel 10 konnen -also
erheblich zur einheitlichen Anwendung des EG-Wettbewerbsrechts beitragen.

KAPITEL IV - ZUSAMMENARBEIT MIT EINZELSTAATLICHEN
BEHORDEN UND GERICHTEN

. Artikel 11 - Zusammenarbelt zwischen der Kommnssmn und den Wettbewerbs-
behorden der Mltglledstaaten -

In dlesem Artikel ist der Grundsatz der engen Zusarnmenarbelt niedergelegt, die es
Kommission und nationalen Wettbewerbsbehorden ermoglichen soll, bei der

Anwendung der Artikel 81 und 82 nach der vorgeschlagenen Verordnung als ein-

Netz zu funktionieren. Es werden in diesem Artikel die grundlegenden Informations-
und Konsultationsverfahren-geregelt; detaillierte Regelungen hierzu sollen in einer

1/0

Durchfithrungsverordnung der -Kommission gem#dB Artikel34 und in einer |

Bekanntmachuno iiber dle Zusammenarbelt unter Wettbewerbsbehorden festgelegt
werden :

In Absatz 1 ist der Grundsatz der engen Zusammenarbeit niedergelegt. Dieses
Prinzip umfasst die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den nationalen
Wettbewerbsbehorden wie auch die Zusammenarbeit zwischen Letzteren.

In Absatz 2 wird die an das neue Durchfithrungssystem ang,ebasste Regelung des
Artikels 10 Absatz 1 der bestehenden Verordnung Nr. 17 iibernommen.

Absatz 3 sieht vor, dass die nationalen Wettbewerbsbehtrden verpflichtet sind, die
Kommission frithzeitig tiber Fille zu unterrichten, in denen sie Artikel 81 und 82
anwenden. In dei"Praxis wird dies elektronisch geschehen, und die Informationen
werden den Wetthewerbsbehorden der MltOhedstaaten tiber das Netz zuginglich
gemacht. Damit soll insbesondere die Verteilung der Fille erleichtert, die frithzeitige

- Aufnahme der Zusammenarbeit in entsprechenden Fillen und ein effektiver Umgang

mit Mehrfachbeschwerden erlelchtert werden.

Durch Absatz 4 wird fiir alle Entscheidungen, die nationale Wettbewerbsbehérden
zur Abstellung oder Ahndung eines_ VerstoBes gegen- Artikel 81 oder Artikel 82
_erlassen, eine Verpflichtung zur Konsultation eingefithrt. Damit sollen im Interesse
der  einheitlichen Anwendung des EG-Wettbewerbsrechts Untersagungsentschei-
dungen und ihnen gleichstehende Entscheidungen koordiniert werden kénnen.

In Absatz 5 _wird klargestellt, dass sich der Grundsatz der engen Zusammenarbeit
auch auf dle freiwillige Konsultierung in Féllen erstrec]\t dic nicht unter Absatz 4
fallen.

" In Absatz 6 wird die Regelung des Artikels 9 Absatz 3 der besteheriden Verbrdnung

Nr. 17 an das neue Durchfiihrungssystem angepasst; sie betrifft die Befugnis der -

Kommission, einer nationalen Wettbewerbsbehorde die Zustindigkeit fiir einen Fall

zu entziehen, indem sie den Fall selbst behandelt. Diese Bestimmung ist im Rahmen-

des neuen Durchfithrungssystems von entscheidender Bedeutung. Sie dient dazu,
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eine optimale Verteilung der Fille und eine einheitliche Anwendung des EG-
Wettbewerbsrechts zu gewiahrleisten.

Artikel 12 - Inform_ationséiusfausch

Mit Absatz 1 wird die Rechtsgrundlage geschaffen fiir den Austausch von
Informationén aller Art zwischen der Kommission und den Wettbewerbsbehorden
der Mitgliedstaaten sowie fiir die Verwendung dieser Informationen als Beweismittel
in Verfakren, bei denen EG-Wettbewerbsrecht angewandt wird. Diese Vorschrift
- erfasst sowohl den Informationsaustausch zwischien der Kommssion :und .einer
.einzelstaatlichen Behdrde als auch den zwischen Behorden verschiedener
Mitglieds:aaten. Damit ist es auch moglich, die vollstindigen Akten eines Falles
- weiterzugeben, einschlieBlich vertraulicher Unterlagen. Die Bestimmung zielt darauf
ab, im Interesse einer effektiven Fallverteiiung die Uberiragung eines Falls von einer
Behorde auf eine andere zv ermdglichen.

Durch Absatz2 wird die Verwendung von nach Absatz 1 = iibermittelten
Informationen beschrinkt, um sicherzustellen, dass betroffene Unternehmen einen
angemessenen verfahrensrechtlichen Schutz genieBen. Mit dem ersten Satz wird der
Einsatz der iibermittelten Informationen auf die Anwendung des
EG-Wetttewerbsrechts begrenzt. Zu anderen Zwecken diirfen sie nicht verwendet
werden. Auferund des zweiten Satzes ist die Verwendung der iibermittelten
Informationen auch im Hinblick auf Sanktionen beschrinkt. Mit dieser Regelung soll
- ein angemessenes Gleichgewicht hergestellt werden zwischen den Verteidigungs-
rechten, die die betroffenen Unternehmen in dem Mitgliedstaat, aus dem die
Informationen stammen, -geltend machen konnen, und den Sanktionen, denen sie im
verfolgenden Mitgliedstaat moglicherweise entgegensehen. Es wird vorgeschlagen,
die Verwendung von ausgetauschten Beweismitteln zum Zwecke der Verhdngung
‘anderer Sznktionen als GeldbuBen auszuschliéBen.

Artikel 13 - Aussetzung und Einstellung des Verfahrens

Dieser Artikel dient der optimalen Verteilung. der Fille im. Netz der
Wettbewerbsbehorden. Er berechtigt alle nationalen Wettbewerbsbehérden und die -
Kommission, ein Verfahren auszusetzen oder eine Beschwerde abzuweisen, wenn
eine andere Wettbewerbsbehorde mit demselben Fall befasst ist oder ihn bereits
behandelt hat. Damit werden die Gefahr von Doppelarbeit sowie Anreize zu-
\{ehrfachbeschwerden besemot

Mit Absatz 1 wird eine Rechtsgrundlage dafiir geschaffen, bei Fillen, mit denen sich
bereits eine andere Wettbewerbsbehorde befasst, das Verfahren auszusetzen oder
einzustellen. Diese Regelung. geht etwaigen nationalen Rechtsvorschriften vor,
welche die nationale Wettbewerbsbehorde gegebenenfalls verpflichten, iiber jede
eingegangene ‘Beschwerde materiellrechtlich zu entscheiden. Die Bestimmung
“beriihrt nicht das Recht, eine Beschwerde aus anderen Griinden abzuweisen, und
auch nicht die Befugnis der Kommission, nationalen Wettbewerbsbehorden aufgrund
von Artikel 11 Absatz 6 einen Fall zu entziehen.

Absatz 2 enthdlt eine entsprechende Bestimmung fiir Beschwerden gegen eine
Vereinbarung oder eine Verhaltensweise, die bereits. von. einer anderen
Wettbewerbsbehorde behandelt worden sind. ' :
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Artikel 14 - Beratender Ausschuss

Artikel 14 sieht die Beibehaltung eines Beratenden Ausschusses fiir Kartell- und
Monopoliragen vor, wie er aufgrund der bestehenden Verordnung Nr. 17 eingesetzt
wurde. Er hat bisher gute Arbeit geleistet und entspricht in jeder Hinsicht dem
Grundsatz der engen Zusammenarbeit zwischen Kommission und nationalen
Wettbewerbsbehorden. Die vorgeschlagenen Neuerungen - schriftliches Verfahren
und Moglichkeit, auch Fille, mit denen nationale Behorden befasst sind, zu erdrtern -
dienen der Anpassung an das neue Durchfithrungssystem. ' .

In Absatz 1 ist niedergelegt, bei welchen Arten von Entscheidungen die Kommission
den Beratenden Ausschuss zu horen hat.

Absatz 2 regelt die Zusammensetzung des Ausschusses. Er entspncht Artikel 10
Absatz 4 der bestehenden V. erordnun0 Nr. 17. -

In Absatz3 werden die Arbeitsmethoden des Ausschusses festgelegt. Die
wesentlichen Teile des Artikels 10 Absatz 5 der bestehenden Verordnung Nr. 17
werden iibernommen. Im Interesse wirkungsvoller ~Verfahren wird den
Mitgliedstaaten die Moglichkeit gegeben, einer kiirzeren Frist fiir die Emlddun0 Zur
Sitzung zuzustimmen.

Durch Absatz 4 wird die Rechtsgrundlage fiir schriftliche Verfahren geschaffen: Ziel
“der Bestimmung ist es, flexiblere und effizientere Arbeitsmethoden zu ermdglichen.

_Absatz 5 sieht die Moglichkeit vor, Stellungnahmen des Beratenden Ausschusses zu
verdffentlichen.  Die = Vorschrift  ist an die Bestimmungen der
- Fusionskontrollverordnung angelehnt.

“Absatz 6 schafft die Rechtsgrundlage dafiir, dass im Ausschuss auch Fille erortert
werden kénnen, mit denen nationale Wettbewerbsbehorden befasst sind. Damit kann
der Ausschuss als Diskussionsforum-fiir alle Falle dienen, die moglicherweise von
gemeinsamem Interesse sinid; dies gilt insbesondere dann, wenn sich Fragen im
Zusammenhang: mit der einheitlichen Anw endung der Artikel 81 und 82 stellen. Auf
das Ersuchen eines Mitgliedstaates wird die Kommission einen Fall in der Regel auf
die Tagesordnung setzen. o ‘

~Artikel 15 - Zusammenarbeit mit' Gerichten der Mitgliedstaaten

Mit diesem Artikel soll die Zusammenarbeit zwischen. der Kommission und
nationalen Gerichten verstarkt und dJ.I’"lIt die emhcxthuhe Anw epduno der Artikel 81
und 82 chordert werden.

Durch L\bsatzl erhalten die nationalen Gerichte das Recht.. zum Zwecke der
Anwendung der Artikel &1 und 82 von der Kommission Informationen zu erhalten,
iiber die sie verfiigt. Auch konnen die Gerichte die Kommission um Stellungnahmen
zu Fragen bitten, die die Anwendung der EG-Wettbewerbsregeln betreffen. Die
Kommission wird-ihre Praxis in diesem Bereich in einer Bekanntmachung néher
ausfithren, die an die Stelle der bestehenden Bekanntmachung iiber die
Zusammenarbeit zw ischen der Kommission und den Gerichten der VIltOhedataaten
tritt. Die Regeln werden. u a. auch eine Frist fiir die Antwort umfassen.

0
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" Durch Absatz 2 soll es der Kommission. erleichtert werden, die Anwendung der
Artikel 81 und 82 durch die nationalen Gerichte zu verfolgen. Letztere werden
verpflichiet, die Urteile, die sie nach Artikel 81 oder 82 erlassen, binnen eines
- Monats in Kopie zu iibermitteln. Der biirokratische Aufwand, der den Gerichten und
der Kommission durch diese Informationspflicht entsteht, ist aof ein MindestmaR
beschridnkt. Vor allem von den Gerichten wird sehr wenig zusdtzliche Arbeit
verlangt, die sich auf reine Verwaltungsarbeit beschrinkt. Die Ubermittlung von
Papierfassungen sollte so weit als moglich durch elektronische Ubermittlung ersetzt
werden. - :

‘Absatz 3 sieht vor, dass sowohl die Kommission als auch die nationalen
Wettbewerbsbehérden vor nationalen Gerichten Stellungnahmen in schriftlicher oder
miindlicher Form abgeben konnen. Diese Befugnis beschriankt sich im Fall der
nationalen Behorden auf die Gerichte des jeweiligen Mitgliedstaats. Die Kommission
ist dazu nur aus Griinden des 6ffentlichen Interesses der Gemeinschaft (als "amicus
curiae"), nicht jedoch im Interesse einer der Parteien, befugt. Die Bestimmung
bezweckt insbesondere, dass die Kommission und die Wettbewerbsbehérden der
Mitgliedstaaten die Gerichte auf Fragen von erheblicher Bedeutung fiir die
einheitliche Anwendung des EG-Wettbewerbsrechts aufmerksam machen konnen.
Die nationalen Gerichte sind nicht gehalten, einer Stellungnahme der Kommission
- oder der nationalen Wettbewerbsbehorde zu foloen Abaatz 3 ldsst Artikel 234 EG-
Vertrag unberiihrt.

In Absatz3 Unterabsatz 2 ist vorgeschen, dass die nationalen Gerichte die
Kommission bzw. die betreffende nationale Wettbewerbsbehtrde - auf deren
Ersuchen hin - iiber einzelne Fille unterrichten. Die Bestimmung soll sicherstellen,
dass -die Kommission und die nationalen Behorden iiber alle verfahrensrelevanten -
Informationen des Gerichts verfiigen konnen, bei dem sie eine schriftliche oder
miindliche Stellungnahme abgeben méchten. Die Kommission und die nationalen
Wettbewerbsbehorden miissen umfassend iiber den betreffenden Fall unterrichtet
sein, um beurteilen zu konnen, ob sie nach Artikel 3 eine Stellungnahme abgeben
und um eine sachlich fundierte-Stellungnahme abzugeben.

Artikel 16 - Einheitliche Anwendung des gememschaftllchen Wettbewerbs-
rechts o : -

In dem \oroeschlaoenen neuen System spielen Entscheidungen der Kommission
weiterhin eine wichtige Rolle bei der Ausrichtung der Wettbewerbspolitik und
- aufgrund ihrer gemeinschaftsweiten Wirkung - bei der Wahrung der einheitlichen
Anwendurng des EG-Wettbewerbsrechts im gesamten Binnenmarkt. Diese
Entscheidungen sind Rechtsakte der Gemeinschaft im Sinne von Artikel 249 EG-
Vertrag und unierliegen als solche einem gesonderten System der gerichtlichen
Uberwachung. Nationale Gerichte haben keine Zustindigkeit fiir die Uberpriifung
der Giiltigkeit von Gemeinschaftsakten. Hierfiir sind ausschlieBlich die Gerichte der
Gemeinschaft verantwortlich und zustindig, die in Ausiibung ihrer Zusténdigkeiten
im Interesse der Rechtsordnung der Gemeinschaft und der Rechtssicherheit fiir eine
einheitliche Anwendung des Gemeinschaftsrechts sorgen.

In einem Durchfithrungssystem, das geprigt ist durch die parallele Zustiandigkeit der
Kommission, der nationalen Wettbewerbsbehdrden und der nationalen Gerichte zur
Anwendung der Artikel 81 und 82, ist die Wahrung von deren einheitlicher
Anwendung von zentraler Bedeutung. Sollten bei der Anwendung dieser
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Bestimmungen erhebliche Abweichungen auftreten, so wiirde dies die Kohérenz des
EG-Wettbewerbsrechts und das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts
gefihrden. Daher miissen MaBnahmen beschlossen werden, durch die der Gefahr
einer uneinheitlichen Anwendung wirksam begegnet wird.

Artikel 16 "der’ vorgeschlagenen Verordnung gibt den nationalen Gerichten und
nationalen Wettbewerbsbehorden auf, alles zu unternehmen, um Entscheidungen zu
vermeiden, die zu Entscheidungen der Kommission im Widerspruch stehen. Diese
Regel lasst die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs unberiihrt. '

Auf diese Weise soll ein System geschaffen werden, das den Spielraum fiir
widerspriichliche Entscheidungen beschréankt. Es kommt entscheidend darauf an,
dass nationale Gerichte und Wettbewerbsbehorden keine Entscheidungen erlassen,
die Entscheidungen der Kommission widersprechen. Denn es -wére dem
reibungslosen Funktionieren der gemeinschaftlichen Rechtsordnung abtriglich, wenn
- sich auf der Grundlage ein und derselben Rechtexorschrlften widerspriichliche
Entschexdungen etablieren sollten.

Das Potential fiir widerspriichliche Entscheidungen hingt vom Tenor der
Kommissionsentscheidung und dem Sachverhalt ab, auf den sie sich stiitzt. Hat die
- Kommission eine Zuwiderhandlung festgestellt, so miissen nationale Gerichte und
Wettbewerbsbehorden alles unternehmen, um widerspriichliche Entscheidungen zu
vermeiden, soweit der Sachverhalt derselbe ist. Das Gleiche gilt fiir Entscheidungen
zur Feststellung der Nichtanwendbarkeit nach Artikel 10 der vorgeschlagenen
Verordnung.

Den Erlass widerspriichlicher Entscheidungen konnen nationale Gerichte u.a.
dadurch vermeiden, dass.sie sich mit einem Vorabéntscheidungsersuchen nach
Artikel 234 EG-Vertrag an den Europiischen Gerichtshof wenden oder - in Fillen, in
denen eine Kommissionsentscheidung bei einem Gemeinschafisgericht anhéingig ist -
ihr Verfahren aussetzen. In beiden Fillen-bedeutet dies, dass die Frage von den -
Gerichten der Gemeinschaft mit Wirkung fiir die gesamte Gemeinschaft geklart wird.
Nationale Wettbewerbsbehorden konnen den Erlass ™ einer wxderspruchhchen
Entscheidung dadurch vermeiden, dass sie die Kommission konsultieren oder - in

. Fillen, in denen eine Kommissionsentscheidung bei einem Gemeinschaftsgericht

anhéngig ist - ihr Verfahren aussetzen.

K&PITEL V- U\TERSL CHUN GSBEFU GNISSE

Artikel 17 - Untersuchuno einzelner Wirtschaftszw elge

Dieser Artikel iibernimmt die Bestimmunoen von Artikel 12 der Verordnung Nr. 17
in der geltenden Fassung. VerstoBe gegen Wettbewerbsregeln werden bisweilen im
Rahmen der Uberwachung bestimmter Mirkte aufgedeckt. Die Untersuchung von
Wirtschaftszweigen, bei der die Kommission ganze Branchen unter die Lupe nehmen
kann, wenn die Entwicklung des Markts Anzeichen fiir eine Einschrinkung des
Wettbewerbs erkennen lisst, sollte daher als Instrument beibehalten werden.

~ Artikel 18 - Auskunftsy’erlangen

Dieser Artikel stiitzt sich auf Artikel 11 der geltenden Verordnung Nr. 17.-
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Der geltende Wortlaut bedarf keiner wesentlichen Anderungen; der Vorschlag fiir
den neuen Artikel sieht nur eine kleinere Anderung vor:

Absatz 3 riumt ordnungsgemifl bevollméchtigen Rechtsanwilten das Recht ein,
Auskiinfte im Namen ihrer Mandanten zu erteilen. Die Unternehmen haften jedoch
fiir die Richtigkeit der erteilten Auskiinfte.

Artikel 19 - Befugnis zur Einholung von Erklirungen

" Dieser Artikel schafft eine Rechtsgrundlage, auf der die Kommission natiirliche und
juristische Personen - Verfahrensbeteiligte oder nicht - horen und deren miindliche

. Erkldarungen zu Protokoll nehmen kann. Mit der Bestimmung wird eine Liicke in den
Befugnissen der Kommission geschlossen, die nunmehr miindliche Erkldrungen zu
Protokoll nehmen und als Beweismittel im Verfahren verwenden kann.

Artikel 20 - Ermittlungsbefuonisse der Kommission

Dieser Artikel, in dem die Ermittlungsbefugnisse der Kommission festlegt werden,
iibernimmt weitgehend den Wortlaut von Artikel 14 der geltenden Verordnung
Nr. 17, enthélt jedoch einige \Teuerunoen die die Wirksamkeit von Ermittlungen
erhéhen sollen.

Nach der Verordnung Nr. 17 in der geltenden Fassung sind die Bediensteten der
Kommission befugt, Biicher und sonstige Geschiftsunterlagen” zu priifen,
Abschriften oder Ausziige aus Biichern und Geschifisunterlagen anzufertigen,
miindliche Erklirungen an Ort und Stelle anzufordern und alle Réumlichkeiten,
Grundstiicke und Transportmittel der Unternehmen zu betreten. Der Voroeschlaoene
Artike! sieht folgende Neuerungen vor:

- Absatz 2 enthélt drei neue Elemente, die die Befugnisse der Kommission erganzen
um die Wirksamkeit von Ermittlungen zu erhohen

' Mit Absatz 2 Buchstabe b) werden die Befugnisse auf die Durchsuchung von
Privatwohnungen ausgedehnt, wenn der begriindete Verdacht besteht, dass dort
Unterlagen geschiftlicher Natur aufbewahrt werden. Diese Bestimmung beruht auf
den Erfahrungen in Fillen aus jlingerer Zeit, in denen sich herausstellte, dass.
Mitarbeiter des betreffenden Unternehmens sachdienliche Unterlagen bei sich zu
Hause aufbewahrten. Es gab Hinweise darauf, dass belastende Unterlagen vorsétzlich
in Privatwohnungen aufbewahrt wurden. Nach den geltenden Vorschriften kénnen
Unternehmen auf diese Weise die Ermittlungen der Kommission effektiv
hintertreiben. Um die Wirksamkeit von Ermittlungen gegen heimliche Verst68e auch
weiterhin sicherzustellen, miissen daher die Befugnisse der Ermittler der
Kommission dahingehend erweitert werden, dass sie auch dié privaten
Réaumlichkeiten von Mitarbeitern-der Unternehmen durchsuchen konnen, in denen
vermutiich Unterlagen aufbewahrt werden. Artikel 20 Absatz 7 stellt sicher, dass fiir
die Ausiibung dieser Befugnis die Zustimmung eines einzelstaatlichen Gerichts
eingeholt werden muss. 7 :

Nach Absatz 2 Buchstabe ¢) sind die Ermittler der Kommission befugt, Schrianke und
Biirordume zu versiegeln, um zu gewihrleisten, dass wihrend der Ermittlung keine
Unterlagen verschwinden. Damit wird vor allem in Fillen, in denen sich die
Ermittlung iiber mehr als einen Tag erstreckt und die Bediensteten der Kommission
die Ridumlichkeiten des Unternehmens verlassen miissen, obwohl sie ihre
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Ermittlungen noch nicht ‘abgeséhlossen haben, die Wirksamkeit der Ermittlung
garantiert. Das Brechen von Siegeln wird nach Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe d) mit
Geldbufien geahndet. - : '

Laut "Absatz 2 Buchstabe f) konnen unbeschadet der Rechtsprechung des
Europiischen Gerichtshofs die Ermittler der Kommission bei der Ermittlung jegliche
Informationen verlangen, die den Gegenstand der Ermittlung betreffen. Diese
Bestlmmung soll Errmttlungen mehr Wirksamkeit verleihen, da die Ermittler nach
dem Wortlaut von Artikel 14 der geltenden Verordnung Nr. 17 lediglich miindliche
Erklarungen in Bezug auf Geschiftsunterlagen verlangen diirfen.’ '

Absatz 8 setzt die Rechtsprechuno im Fall Hoechst” in eine ‘Rechtsvorschrift um, die
im gesamten Gemeinsamen Markt einheitliche Bedingungen fiir Lnternehmen
gewihrleisten soll, gegen welche die Kommission ermittelt. -

Mbochte die Kommission nach Artikel 14 Absatz 3 der geltenden Verordnung Nr. 17
Nachpriifungen (Ermittlungen) durchfithren, miissen die Amtshilfe leistenden
Behorden in den meisten Mitgliedstaaten eine gerichtliche  Anordnung erw wken, um
etwaige Widerstande von Seiten der Unternehmen zu tiberwinden. Der Européische
Gerichtshof hat in der Sache Hoechst geurteilt, dass der nationale Richter weder die
Beurteilung der Kommission durch seine eigene ersetzen noch -die Giiltigkeit der
Kommissionsentscheidung in Frage stellen darf. Die von einem nationalen Richter
ausgeiibte Kontrolle beschrénkt sich auf die Priifung -der Echtheit der
7 Kommmsmnsentschelduno und darauf, zu priifen, dass die beabsichtigten
Zwanosmassnahmen (d.h. die ‘-\/10011chke1t dass die Kommission gegebenenfalls
ohne die Zustimmung des betreffenden Unternehmens vorgehen kann), gemessen arm
Ermittlungsgegenstand - nicht unverhiltnismiBig sind. Um dem Richter die
‘Wahrnehmung dieser Aufgabe zu ermoglichen, muss die Kommission - ihre
Errmttlunosentschelduno ausreichend beorunden

Die Befugnisse der Gerichte bei der Anwendung nationaler Wettbewerbsgesetze sind
andere ‘als bei der Anwendung des EG-Wettbewerbsrechts. Dies kann Unstimmig-
keiten bei den Verfahren zur Folge haben, da manche Richter dazu neigen, auf
oememschaftsrechthche Ermittlungen einzelstaatliche MaBstibe anzuwenden. Um
sicherzustellen, dass fir die Ermittlungen der Kommission im gesamte
Gemeinsamen Markt dieselben Regeln gelten, ist es unerldsslich, die im Hoebhst
Urteil gesetzten MaBstébe in der neuen Verordnung ausdriicklich zu verankern.

Artikel 21 - Untersuchung durch Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaien

‘Dieser Artikel lehnt sich an Artikel 13 der geltenden Verordnung Nr. 17 an, wurde
aber an das neue Durchfiihrungssystem angepasst. Die Moglichkeit fiir die
\/IltOhedstaaten. in ihrem Hoheitsgebiet Ermittlungen im Namen -der Kommission
anzustellen, bleibt erhalten; neu-ist, dass die einzelstaatlichen Wettbewerbsbehorden
auch ErmittlungsmaBnahmen im Namen von Wettbewerbsbehorden anderer
. Mitgliedstaaten durchfithren diirfen. Diese: Vorschrift ist fir die wirksame
Zusammenarbeit unter den Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten erforderlich.
Sie ‘wird die einzelstaatlichen Behorden in die Lage versetzen, auch Fille zu
behandeln, in denen Beweismitte]l zum Teil in anderc:r Mitgliedstaaten zu finden

Siehe verbundene Rechtssachen 46/87 und 227/88. Hoechst. Sig. 1989, S. 2859.
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sind. Ohne einen derartigen Mechanismus wiirde eine wirklich dezentrale
Anwendung der EG-Weitbewerbsregeln emnsthaft behindert.

KAPITEL VI - SANKTIONEN

Artikel 22 - GeldbuBen

Die Verordnung Nr. 17 in der geltenden Fassung sieht in Artikel 15 zwel Arten von
GeldbuBlen vor: fiir VerstoBe gegen Verfahrensvorschriften (Auskunftsverlangen,
. Verweigerung der Mitarbeit bei Nachpriifungen usw.) und fiir die eloenthchen
Verstoide gegen die Artikel 81 und 82.

- Absatz 1 sieht neue Betrige fiir VerstoBe gegen Verfahrensvorschriften vor, die nach
der geltenden Verordnung zwischen 100 und 5 000 EUR liegen kénnen, weil diese
Betrdge keine abschreckende Wirkung mehr haben. Es wird vorgeschlagen, den
Hochstbetrag der GeldbuBe fiir- diese Art von Verstdflen in Anlehnung an Artikel 47
EGKS-Vertrag auf 1% des gesamten Jahresumsatzes festzusetzen. . Die
vorgeschlagene Verordnung fithrt auBerdem Sanktionen fiir die Verweigerung der
Beantwortung von Fragen, die bei Ermittlungen miindlich gestelit werden, und fiir
das Brechen von Siegeln ein.

Absatz 2 regelt die GeldbuBen fiir VerstoBe gegen die materiellrechtlichen Vorschrif-
ten, deren Betrdige unverdndert - bis zu 10 % des gesamten Jahresumsatzes -
beibehalten werden sollten. Lediglich-die Aufzihlung der Zuwiderhandlungen sollte
um VerstdBe gegen Entscheidungen zur Anordnung einstweiliger Mafinahmen und
die Nichterfiillung von Verpflichtungszusagen, die durch Entscheidung verbindlich
gemacht wurden, erginzt werden.

Absatz 4 enthélt eine neue Vorschrift liber Zuwiderhandlungen von Unternehmens-
vereinigungen. Nach dem EG-Vertrag koénnen Unternehmensvereinigungen, die
gegen die Wettbewerbsregeln des Vertrags verstoen, mit GeldbuBen belegt werden.
Nach der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs konnen diese GeldbuBen
nach dem Umsatz der Mitglieder der Vereinigung bemessen werden. In der Praxis
hat sich jecoch gezeigt, dass die auferlegte Geldbufle in vielen Fillen nicht
beigetriecben werden kann, da Vereinigungen nur selten iiber ausreichende
Eigenmittel verfiigen und es derzeit keine rechtliche Handhabe gibt, um die
GeldbuBe bei den Mitgliedern der Vereinigung einzutreiben. Es wird daher eine neue
Bestimmung vorgeschlagen, die es der Kommission gestattet, die Zahlung einer
auferlegten GeldbuBe bei Ausfall der Vereinigung von deren Mitgliedern 1m
Ze1tpunkt der Zuw1derhandluncy zu verlangen.-

Artikel 23 - Zwangsgelder

Auch die Bestimmungen iiber Zwangsgelder sind im Hinblick auf die Betrige
anzupassen (in der geltenden Verordnung Nr. 17 sind Betrdge von 50 bis 1 000 EUR
vorgeschen). Es wird vorgeschlagen, eine Obergrenze festzusetzen, die sich nach
dem Umsatz bemisst, und zwar hochstens 5 % des durchschnittlichen Tagesumsatzes
fiir jeden Tag des Verzugs. D1eser Hochstbetrag ist auch in Artikel 47 EGKS-Vertrag

Voroesehen

Des Weiteren bedingt die Einfithrung neuer Kategorien von Entscheidungen -
Entscheidungen, durch die Verpflichtungszusagen angenommen werden, und
Entscheidungen zum Erlass einstweiliger MaBnahmen - auch, dass Zwangsgelder



gegen Unternechmen festoesetzt werden konnen, die diesen Entscheldumcn mcht
nachkommen. :

KAPITEL VII - VERJAHRUNG

Artikel 24 - Verfolgu ngsverjihrung

Dieser Artike] iibernimmt die Verjihrungsbestimmungen der Verordnung (EWG)

Nr. 2988/74 in die vorgeschlagene Verordnung. Damit findet die Verordnung (EWG)
- Nr. 2988/74 keine Anwendung mehr auf Geldbufien oder Zwangsgelder, dle durch
 die voroeschlaoene Verordnung geregelt w erden

Die Verjahrungsvorschriften smd an das neue Durchfilhrungssystem - angepasst
worden. Der einzige nennenswerte Aspekt betrifft die dezentrale Anwendung im
Sinne der vorgeschlagenen Verordnung: Nach der Verordnung (EWG) Nr. 2988/74
wird die Verfolgungsverjéhrung nur dann durch die Handlung eines Mitgliedstaats
unterbrochen, wenn dieser auf Antrag der Kommission titig wird. Diese Bedingung
. wird aufgehoben, sodass die Verfolgungsverjihrung auch durch Mafinahmen, die
nationale Wettbewerbsbehorden in Anwendung der Artikel 81 oder 82 treffen

unterbrochen wird, wenn kein Antrag der Komm15310n vorliegt. '

7 Artikel 25 - Vollstreckumswgiéihrung

Dieser Artikel tibernimmt analog zu Artikel 24 die einschldgigen- Verjdhrungs- -
vorschriften der Verordnung (EWG) Nr. 2988/74 mit der entsprechenden Anpassung -
in die vorgeschlagene Verordnung.

KAPITEL VIII - ANH(")RUNGEN UND BERUFSGEHEIMNIS -

Artikel 26 - Anhorung der Parteien. der Beschwerdefiihrer und sonstlger
Drltter ’ : i

Auf der Grundlage von Artikel 19 der geltenden Verordnung Nr. 17 hat die
Kommission eine Praxis des rechtlichen Gehodrs und der Akteneinsicht entwickelt,
die zum Teil in ihrer Mitteilung iiber die Akteneinsicht aus dem Jahre 1997 dargelegt
ist. Es wird vorgeschlagen, das Recht auf Akteneinsicht in Artikel 24 zu bestétigen
“und die Einzelheiten der Durchfiihrung in der Mitteilung zu belassen. :

Artikel 27 - Berufsgeheimnis

Absatz 1 iibernimmt die Bestimmung von Artikel 20 Absatz 1 der geltenden
Verordnung Nr. 17. Er beschréinkt die Verwertung der bei Anwendung der Artikel 17
bis 21 erlangten Kenntnisse auf den mit ihrer Erlangung verfolgten Zweck.
Artikel 27 Absatz 1 gilt vorbehaltlich der Anwendung speziellerer Vorschriften der
- Verordnung, namentlich der Bestimmungen der Artikel 12 und 15.

‘Absatz 2 dehnt die Verpflichtung zur Wahrung des Berufsgeheimnisses nach
Artikel 20 . Absatz 2 der geltenden Verordnung Nr. 17 auf alle vertraulichen
Informationen aus, welche die Wettbewerbsbehdrden der Mitgliedstaaten auf der -
Grundlage der vorgeschlagenen Verordnung untereinander austauschen. Diese
Bestimmung ergénzt die in Artikel 12 Absatz 2 vorgesehenen Schutzbestimmungen.
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KAPITEL IX - FREISTELLUNG NACH GRUPPEN |

Artikel 23 - Erlass von Freistellungsverordnungen

Derzeit ist die Kommission vom Rat erméchtigt, Gruppenfreistellungsverordnungen
in den Bereichen Vertikalvereinbarungen, Vereinbarungen iiber Rechte an geistigem
Eigentum, Spezialisierungsvereinbarungen, Forschungs- und Entwicklungsverein-

. barungen-sowie Vereinbarungen in der Versicherungswirtschaft und in bestimmten
Sparten der Verkehrswirtschaft zu erlassen.

In dem Artikel sind die Befugnis und die Bedingungen fiir den Erlass von
- Gruppenfreistellungsverordnungen durch die Kommission festgelegt. Der Erlass
solcher Verordnungen setzt eine zweimalige Anhdrung des Beratenden Ausschusses
fiir Kartell- und Monopolfragen voraus.

Artikel 29 - Entzug der Freistellung in Einzelfallen

Absatz 1 sieht in Ubereinstimmung mit gelienden Rechtsvorschriften vor, dass die
Kommission im Einzelfall den Rechtsvorteil einer Gruppenfreistellung entziehen
kann, wenn sie feststellt, dass eine Vereinbarung die Voraussetzungen von Artike] 81
Absatz 3 richt erfiillt.

Absatz 2 soll den einzelstaatlichen Wettbewerbsbehdrden die Befugnis verleihen,
Vereinbarungen den Rechtsvorteil der Gruppenfreistellung in ihrem jeweiligen
Hoheitsgebiet zu entziehen, sofern dieses einen’ gesonderten rdumlichen Markt
darstellt. Derzeit besteht diese Befugnis nur bei Vertikalvereinbarungen’. Um eine
einheitliche Anwendung von Gruppenfreistellungsverordnungen, welche Rechtsakte
der Gemeinschaft darstellen, zu gewihrleisten, ist die Kommission bel einzelstaat-
lichen Entscheidungen iiber den Entzug des Rechtsvorteils der Gruppenfreistellung
vorab zu konsultieren (siche Artikel 11 Absatz 4 der vorgeschlagenen Verordnung).

Artikel 30 - Ausschluss von der Freistellung

In diesem Artikel ist festgelegt, dass die Kommission in Gruppenfreistellungs-
verordnungen fiir sich die Befugnis verankern kann, durch Verordnung bestimmte
Vereinbarungen oder Verhaltensweisen in einem konkreten relevanten Markt von
deren Anwendungsbereich auszuschliefen. Oftmals entstehen wettbewerbs-
schidigende erkuncren durch parallel bestehende Vereinbarungen oder Netze von
Vereinbarungen®. In solchen Fillen stellt es keine wirksame Abhilfe dar, jeder
Vereinbarung oder jedem Netz von Vereinbarungen einzeln den Vorteil zu
entziehen; hier ist es angezeigt, zu erkldren, dass die Gruppenfreistellung in einem
bestimmten Markt keine Anwendung mehr findet.

[

‘Siehe Artikel 1 Nummer 4 der Verordnung (EG) Nr. 1215/1999 zur Anderung der Verordnung

N1. 19/65/EWG iiber die Anwendung von Artikel 81 Absatz 3 des Vertrages auf Grupp\,n von
Vereinbarungen und aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen.
Siehe hierzu Artikel 1 Nummer 2 der Verordnung (EG) Nr. 1215/1999.
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KAPITEL X - ALLUL\IEI\*E BESTI\I\IU’\ GEN

Artikel 31 Veroffenthchung xon Entscheldunaen N

Dieser Artikel entsprlf:ht Artikel 21 der g_eltenden Verordnung Nr. 17.

Artikel 32 - Nachpriifuhg dufch den Europiéischen Gerichtshof

‘Der vorgeschlagene Wortlaut . entspricht dem von Artikel 17 der geltenden
Verordnung Nr. 17. o '

Artikel 33 - Ausnahmén vom'Ahwendunosbereich

In diesem Artikel werden die Bereiche aufgefithri, in denen die Verordnung keine
"Anwendung findet. Es handelt sich um bestimmte Segmente des See- und
Luftverkehrs, die nicht von den geltenden Vorschriften zur Durchfithrung der
Artikel 81 und 82 erfasst werden (s:ehe Verordnungen (EWG) Nr. 4036/86 und
(EWG) Nr. 3975/87). ,

Artikel 34 - Erlass von Durcht"ﬁhrui;gsvorschriften

‘Dieser Artikel verleiht der Kommission die Befugnis, Vorschriften zur Durchfithrung -
_der Verordnung zu erlassen, und nennt konkrete Berelche fur die lnsbesondere
" solche Vorschnften Voroesehen werden konnen.

KAPITEL XI - UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

-Artikel 35 - thergangsbestimmungen

Absatz |- stellt klar, dass Anmeldunoeﬁ und entsprechende Antrige nach den
geltenden Verordnungen Nr. 17, (EWG) Nr. 1017/68, (EWG) Nr.4056/86 und
(EWG) Nr. 3975/87 mit Anwendbarkeit der neuen Verordnung unwirksam werden.

- In Unterabsatz 2 wird die Konsequenz aus dem neuen System gezogen, indem
Voroes.,hen wird, dass bestehende Freistellungsentscheidungen mit dem Datum der '
Anwendbarkeit der V erordnun0 ihre Giiltigkeit verlieren.

"Absatz 2 stellt sicher, dass nach MaBgabe der geltendcn Verordnungen Nr. 17,
(EWG) Nr. 1017/68, (EWG) Nr. 4056/86 und (EWG) Nr. 3975/87 vorgenommene
Verfahrensschritte bei Inkrafttreten der neuen - Verordnung in ihrer Wirkung -
unberithrt bleiben. So laufen Verfahren, die zum Beispiel gemdf den Artikeln 3
oder 15 der Verordnung Nr. 17 in der geltenden Fassung eingeleitet wurden, nach
Anwendbarkeit der neuen Verordnung weiter; es finden lediglich die neuen
Bestimmungen Anwendung. '

Artikel 36 - Bestimmung der Wetthewerbsbehorden der Mitgliedstaaten

Dieser Artikel legt fest, dass die Mitgliedstaaten ihren jeweiligen Wettbewerbs-
behorden die Befugnis verleihen miissen, die Artikel 81 und 82 uneingeschrénkt
anzuwenden, soweit zusitzlich zu der Bestimmung des Artikels 6 dieser Verordnung
nationale MafBnahmen erforderlich sind. Die umfassende Ermiéchtigung der
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einzelstaatlichen Wettbewerbsbehdrden ist eine unerlassllche Voraussetzung fiir die
wirksame Anwendung der Artikel 81 und 82 im Rahmen des neuen dezentralen -
Durchfithrungssysterns. Ohne sie kann auch das Netz aus Wettbewerbsbehtrden
nicht richtig funktionieren. Andernfalls kénnen Fille nicht wie vorgesehen verteilt
werden und miisste die Kommission gegebenenfalls eine iiberproportional grofe
Zahl von Filien iibernehmen, die inlindische Mirkte betreffen, nur weil die Behorde -
des betreffenden Mitgliedstaats nicht befugt ist, die Artikel 81 und 82 anzuwenden.

Artikel 37 - Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1017/68

Durch diesen Artikel werden bestimmte verfahrensrelevante Vorschrifien der
Verordnung (EWG) Nr. 1017/68 aufgehoben, so dass lediglich die materiellrecht-
lichen Vorschriften dieser Verordnung in Kraft bleiben. Die’ Anderungen sind fiir die
Einfithrung ces Durchfithrungssystems, das auch die Verkehrsw irtschaft erfassen

soll, erforderlich.

Artikel 38 - Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2988/74

‘Dieser Artikel hebt die Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 2988/74 in Bezug
auf die GeldbuBlen und Zwangsgelder auf, die in der vorgeschlagenen Verordnung
vorgesehen sind.

Artikel 39 - Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 4056/86

Durch diesen Artikel werden bestimmte verfahrensrelevante Vorschriften der
Verordnung (EWG) Nr. 4056/86 aufgehoben, so dass. lediglich die materiellrecht- .
lichen Vorschriften dieser Verordnung in Kraft bleiben. Die Anderungen sind fiir die
Einfithrung des Durchfiihrungssystems, das auch die Verkehrsw 1rtschaft erfassen -

soll, erforderhch

Artikel 40 - A_nderung der Verordnung (EWG) Nr. 3975/87

Durch diesen Ariikel werden  bestimmte verfahrensrelevante Vorschriften der
- Verordnung (EWG) Nr. 3975/87 aufgehoben, so dass lediglich die materiellrecht-
lichen Vorschriften dieser. Verordnung in Kraft bleiben. Die Anderungen sind fiir die
Einfuhrung des Durchfiihrungssystems, das auch die Verkehrsw 1rtschaft erfassen
soll, erforderlich.

Artikel 41 - Authebung von Rechtsakten

Hier werden die Verordnungen aufgefithrt, die durch die vorliegende Verordnung.
ersetzt werden.

Artikel 42 - Inkrafttrefen ,

- Dieser Artikel regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung.



L

m .
— |
>
")

-3~ frucksa

ey

2000/0243 (CNS)
Vorschlag fiir eine ;.

'VERORDNUNG DES RATES

zur Durchfithrung der in-den Artikeln 81 und 82 EG-Vertrag
: niedergelegten Wettbewerbsregeln
* und zur Anderung der Verordnungen (EWG) Nr. 1017/68,
(EWG) Nr. 2988/74, (EWG) Nr. 4056/86 und (EWG) Nr. 3975/87
("DurchfuhrunGS\ erordnung zu den Artlkeln 81 und 82 EG-V ertrag")

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vez’trag zur Griindung der Europiischen Gememschaft 1n>besondere auf
Artikel 83,

auf Vorschlag der Koﬁhﬁssionl,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments’,

ﬁach Stellungnahme des ‘3\/’ irtschafts- und Soziailauss'chusse.s3 ,
in Erwigung naéhstehender Griinde:

(1) Zur Schaffung eines Systems, das gewdhrleistet; dass der Wettbewerb im
Gemeinsamen Markt nicht verfialscht wird, muss fiir eine wirksame und einheitliche
Anwendung der Artikel 81 und 82 EG-Vertrag in der Gerfieinschaft gesorgt werden.
Mit der Verordnung Nr. 17 des Rates vom 6. Februar 1962, Erste Durchfiihrungs-
‘verordnung zu den Artikeln 85 und 86 des Vertrages®, wurden die Voraussetzungen
fir die Entwicklung einer Gemeinschaftspolitik im Bereich des Wettbewerbsrechts
geschaffen, die zur Verbreitung einer Wettbewerbskultur in der Gemeinschaft
beigetragen- hat. Es ist nunmehr jedoch an. der Zeit, vor dem Hintergrund der
gewonnenen Erfahrung die genannte Verordnung zu ersetzen und Regeln vorzusehen,
die den Herausforderungen des Binnenmarkts und einer kiinfrigen Erweiterung der
Gemeinschaft gerecht werden.

ABL C ...

ABLC..

ABLC .. )

ABL 13 vom 21.2.1962, S.204/62, zuletzt gedndert durch die \crordnuno (EG) Nr. 1”16’99
(ABI. L 148 vom 15.6.1999, S. 5).

PO VIR
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Zu uiberdenken ist insbesondere die Art und Weise, wie die in Artikel 81 Absatz 3 EG-
Vertrag enthaltene Ausnahme vom Verbot wettbewerbsbeschrankender Vereinbarun-
gen anzawenden ist. Dabei ist nach Artikel 83 Absatz 2 Buchstabe b) EG-Vertrag dem
Erfordernis einer wirksamen Uberwachung bei m0011chst emfacher Verw altunos-
kontrollz Rechnung zu tragen.

Das durch die Verordnung Nr. 17 geschaffene zentralisierte System ist nicht mehr
imstande, diesen beiden Zielsetzungen in gleicher Weise gerecht zu werden. Dieses
System schrénkt die Gerichte und die Wettbewerbsbehdrden der Mitgliedstaaten bei
der Anwehdung der EG-Wettbewerbsregeln - ein, und das mit ihm verbundene
Anmeldeverfahren hindert die Kommission daran, sich auf die Verfolgung der
schwerwiegendsten VerstdBe zu konzentrieren. Dariiber. h1naus entstehen den
Unternenmen durch dieses System erhebliche Kosten. ‘

Das zentralisierte Anmeldesystem sollte daher durch ein Legalausnahmesystem ersetzt
werden, bei dem die Wettbewerbsbehorden und Gerichte der Mitgliedstaaten nicht nur
zur Anwendung der nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europiischen
Gememechaften direkt anwendbaren Artikel 81 Absatz 1 und Artikel 82 EG-Vertrao
befugt sind, sondern auch zur Anwendung von Artikel 81 Absatz 3 EG-Vertrag.

In diesem Zusammenhanc ist es erforderlich klarzustellen dass nach der Recht-
sprechung zur Verordnung Nr. 17 die Beweislast dafiir, dass die Voraussetzungen von
Artikel 81 Absatz 3 EG-Vertrag vorliegen, der Partei -obliegt, die sich auf den
Rechtsvorteil dieser Bestimmung beruft; diese Partei kann normalerweise am besten
nachweisen, dass die Voraussetzungen von Absatz 3 erfiillt sind.

Die wirksame Anwendung der Wettbew erbsregeln der Gemeinschaft setzt voraus, dass
die Wettbew erbsbehorden der Mitgliedstaaten stirker an der Anwendung beteiligt
werden. Dies wiederum bedeutet, dass sie zur Anwendung des Gemeinschaftsrechts
befugt sein miissen.

Die einzelstaatlichen Gerichte erfiillen eine wesentliche Aufgabe bei der Anwendung
der gemeinschaftlichen Wettbewerbsregeln. In Rechtsstreitigkeiten zwischen Privat-
personen schiitzen sié die sich aus dem Gemeinschaftsrecht ergebenden subjektiven
Rechte, indem sie unter anderem den durch die Zuwiderhandlung Geschidigten -
Schadenersatz zuerkennen. Sie ergidnzen in dieser Hinsicht die Aufgaben der
einzelstaatlichen Wettbewerbsbeh6rden. Thnen muss daher gestattet werden, die
Artikel 81 und 82 EG-Vertrag in vollem Umfang anzuwenden.

Um zu gewﬁhrki'sten, dass fiir die Wirtschaftsteilnehmer in der Gemeinschaft die

gleichen Wettbewerbsregeln gelten, ist es erforderlich, auf der Grundlage von
Artikel 83 Absatz 2 Buchstabe e) das Verhiltnis zwischen den Artikeln 81 und 82 und
dem innerstaatlichen Wettbewerbsrecht so zu gestalten, dass die Anwendung
einzelstaatlicher Vorschriften auf Vereinbarungen, Beschliisse und Verhaltensweisen
im Sinne der genannten Artikel ausgeschlossen ist.

Die Anwendung der Wettbewerbsregeln soll nach dem neuen System zwar dezentral
erfolgen, doch verlangt die Einheitlichkeit des Gemeinschaftsrechts, dass die
Wettbewerbsregeln selbst zentral festgelegt werden. Der Kommission- ist zu diesem
Zweck eine allgemeine Zustdndigkeit fiir den Erlass von Gruppenfreistellungs-
verordnungen zu erteilen, um ihr so die Moglichkeit zu geben, den gesetzlichen
Rahmen anzupassen und zu prézisieren. Diese Zustindigkeit muss in enger
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Zusammenarbeit mit den Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten ausoeubt werden.
Die verbleibenden Vorschriften der Verordnuncven (EWG) Nr. 1017/68°,
(EWG) Nr. 4056/86° und (EWG) Nr. 3973/87’ des Rates im Verkehrsbereich diirfen
hlE:I‘VOl’l nicht beruhrt werden.

Nach Aufhebung des Anmeldesystems kann es zweckmiBig sein, fiir bestimmte Arten
von Verembarungen eine Eintragungspflicht einzufithren, um auf diese Weise fiir

. mehr Transparenz zu sorgen. Hierzu sollte die Kommission erméchtigt werden, fir

bestimmte Arten von Vereinbarungen die Eintragung in ein Register vorzuschreiben.

_ Wird ein solches Eintragungssystem geschaffen, so darf dies weder ein Recht auf eine

Entscheidung iiber die Vereinbarkeit der eingetragenen Vereinbarungen mit dem EG-
Vertrag begriinden noch die wirksame Verfolgung von Zuwiderhandlungen behindern.

Zur Erfiillung ihrer Aufgabe, fiir die Anwendung des 'EG—Vertfags Sorge zu tragen,

muss die Kommission an Unternehmen oder Unternehmensvereinigungen
Entscheidungen mit dem Ziel richten konnen, Zuwiderhandlungen gegen die
Artikel 81 und ‘82 EG-Vertrag abzustellen. Sie muss, sofern ein berechtigtes Interesse

besteht, auch dann Entscheidungen zur Feststellung einer Zuwiderhandlung erlassen

konnen, wenn die Zuwiderhandlung beendet ist und sie keine GeldbuBe auferlegt.

-AuBerdem sollte der Kommission in dieser Verordnung ausdriicklich die ihr 'vom

Europidischen Gerichtshof zuerkannte Befugnis iibertragen werden Entscheidungen -
zur Anordnung emst\x eiliger MaBnahmen zu erlassen. :

Bieten Untemehmen im Rahmen eines Verfahrens, das auf eine Verbotsentscheidung
gerichtet ist, der Kommission an, Verpflichtungen einzugehen, die geeignet sind, die
Einwande der Kommission zu entkriften, so muss die Kommission diese
Verpflichtungszusage durch Entscheidung fiir die Unternehmen bindend erkldren
konnen, damit sich Dritte vor einzelstaatlichen Gerichten darauf berufen kénnen und
die Nichteinhaltung der eingegangenen Verpflichtungen mit Geldbuflen oder
Zwangsgeldern geahndet werden kann, ohne dass in der Entscheidung zur Anwendung
von Artikel 81-oder Artike] 82 EG-Vertrag Stellung genommen wird.

In Ausnahmefillen, wenn es das 6ffentliche Interesse der Gemeinschaft gebietet, kann
es auch zweckmaBig sein, dass die Kommission eine Entscheidung deklaratorischer
Art erldsst, mit der die Nichtanwendung des in Artikel 81 oder Artikel 82 EG-Vertrag
verankerten Verbots festgestellt wird, um die- Rechtslage zu kldren und eine
einheitliche Rechtsanwendung in der Gemeinschaft sicherzustellen.

Damit Kommission und Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten gemeinsam ein
Netz von Behorden bilden konnen, die die EG-Wettbewerbsregeln in  enger
Zusammenarbeit anwenden, miissen Informations- und .Konsultationsverfahren
eingefithrt und der Austausch von Informationen, auch solchen vertraulicher Art,
zwischen den einzelnen Behorden zugelassen werden, wobei fiir einen angemessenen
Schutz der Interessen der Unternehmen zu sorgen ist. -

(v

ABIL. L 175 vom 23.7.1968. S. 1, zuletzt gedndert durch_ die Akte iiber den Beitritt Osterreichs,

‘Finnlands und Schwedens.

ABL L 378 vom 31.12. 1986, S- 4, getindert durch die Akte iiber den Bextmt Osterreichs, Finnlands und
Schwedens.

ABIL. L 374 vom 31. 1’7 1987, S. 1, zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 2410/92 ( ~\Bl L ’7-10
vom 24.8.1992. S. 18)
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Um eine einheitliche Anwendung der Wettbewerbsregeln und gleichzeitig ein
optimales Funktionieren des Netzes zu gewihrleisten, muss die Regel beibehalten
werden, dass die Wettbewerbsbehtrden der Mitgliedstaaten automatisch ihre
Zusténdigkeit verlieren, sobald die Kommission ein Verfahren einleitet.

Um eine optimale Verteilung der Fille innerhalb des Netzes sicherzustellen, sollte eine
allgemeine Bestimmung eingefiihrt werden, wonach eine Wettbewerbsbehorde ein
Verfahren mit der Begriindung aussetzen oder einstellen kann, dass sich eine andere
Behorde mit demselben Fall befasst hat oder noch befasst. Ziel ist es, dass jeder Fall
nur von einer Behorde bearbeitet wird. Diese Bestimmung darf nicht der durch die
Rechtsprechung des Europidischen Gerichtshofs der Kommission zuerkannten
Moglichkeit entgegenstehen, eine Beschwerde wegen -fehlenden Gemeinschafts-
interesses abzuweisen, selbst wenn keine andere Wettbewerbsbehtrde die Absicht
bekundet hat, sich des Falles anzunehmen. '

Die Arbeitsweise des durch die Verordnung Nr. 17. eingesetzten Beratenden
Ausschusses fiir Kartell- und Monopolfragen hat sich als sehr zufriedenstellend
erwiesen. Dieser Ausschuss fiigt sich perfekt in das neue System einer dezentralen
Anwendung des Wettbewerbsrechts ein. Es gilt daher, auf der Grundlage der
Besiimmungen der Verordnung Nr. 17 aufzubauen und gleichzeitic die Arbeit
effizienter zu organisieren. Hierzu ist es zweckmiBig, die Moglichkeit eines
schriftlichen Verfahrens fiir die Stellungnahme vorzusehen. Der Beratende Ausschuss

- muss dariiber hinaus als Diskussionsforum fiir die von den Wettbewerbsbehtrden der

Mitgliedstaaten bearbeiteten Fille dienen konnen, um auf diese Weise dazu
beizutragen, dass die Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft auch weiterhin einheitlich
angewandt werden.

Die einheitliche Anwendung der Wettbewerbsregeln erfordert auBerdem. Formen der
Zusammenarbeit zwischen den Gerichten der Mitgliedstaaten und der Kommission
vorzusehen. Insbesondere ist es zweckmifig, den einzelstaatlichen Gerichten die
Mbglichkeit zu geben, sich an die Kommission zu wenden, um Informationen oder
Stellungnahmen zur Anwendung des Wettbewerbsrechts der Gemeinschaft zu
erhalten. Der Kommission und den Wettbewerbsbehtrden der Mitgliedstaaten
wiederum muss die Moglichkeit gegeben werden, sich miindlich oder schriftlich vor
einzelstaatlichen Gerichten zu #duBern, wenn Artikel 81 oder 82 EG-Vertrag zur
Anwendung kommt. Hierzu muss dafiir gesorgt werden, dass die Kommission und die

- Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten iiber ausreichende Informationen iiber

Verfahren vor einzelstaatlichen Gerichten verfiigen. =

“In einem System paralleler Zustdndigkeiten miissen im Iriteresse der Rechtssicherheit

und der einheitlichen Anwendung der EG-Wettbewerbsregeln einander widerspre-
chende Entscheidungen vermieden werden. Hat die Kommission eine Entscheidung
erlassen, so miissen die Wettbewerbsbehtrden und die Gerichte der Mitgliedstaaten
bestr=bt seiri_, keine Entscheidungen zu treffen, die zu .der Entscheidung der
Kommission im Widerspruch stehen. Die Gerichte haben im iibrigen die Moglichkeit,
ein Vorabentscheidungsersuchen an den Europiischen Gerichtshof zu richten.

Die Kommission muss die Befugnis haben, im gesamten Bereich der Gemeinschaft,
die Auskiinfte zu verlangen und die Ermittlungen vorzunehmen, die notwendig sind,
um gemidl Artikel 81 EG-Vertrag verbotene Vereinbarungen, Beschliisse und
aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen sowie die nach Artikel 82 EG-Vertrag
untersagte missbriuchliche Ausnutzung einer beherrschenden Stellung aufzudecken.
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Die Wettbewerbsbehdrden der Mlt011edstaaten haben bei der Ausiibung dleser
Befugnisse aktiv mitzuwirken.

Da es zunchmend ‘schwieriger wird, VerstoBe gegen die Wettbewerbsregeln

. aufzudecken, ist es fiir einen wirksamen Schutz des ‘Wettbewerbs notwendig; die

Untersuchungsbefugnisse der Kommission zu ergédnzen. Die Kommission muss unter
anderem alle Personen, die eventuell iiber sachdlenhche Informationen verfiigen,
horen und deren Aussagen zu Protokoll nehmen konnen. Ferner miissen die von der
Kommission beauftragten Bediensteten im Zuge einer Ermittlung eine Versiegelung
vormehmen und alle Auskiinfte im Zu:arnrnenhano rmt Gegenstand und Ziel der
Ermlttluno einholen durfen

Es ist zweckmiaBig, - unter Beachtuno der Rechtsprechuncy des Europdischen
Gerichishofs die Grenzen der Kontrolle zu bestimmen, die ein nationales Gericht
ausiiben kann, wenn es nach MaBgabe des einzelstaatlichen Rechts aufgefordert ist,
titig zu werden, um den Einsatz Offentlicher Gewalt gegen ein Unternehmen
zuzulassen, das sich weigert, eine durch Entschelduno anoeordnete Ermlttluno all
dulden. o

Die Erfahruno hat cezewt dass Geschaftsunterlaoen hauﬁo in der Wohnung von
Fuhrunoskraften und Mitarbeitern der Unternehmen aufbewahrt werden. Im Interesse
effizienter Ermittlungen sollten die beauftraOten Bediensteten der Kommission zum
Betreten aller Raumlichkeiten befugt sein, in denen sich Geschaftsunterlacen befinden
konnen, einschlieBlich Privatwohnungen. Die Ausiibung der letztgenannten Befugnis
muss jedoch eine entsprechende gerichtliche Entscheidung voraussetzen.

Damit die Wettbéwerbsbehorden der Mitgliedstaaten mehr \Iéﬂichkeiten zZu einer
wirksamen Anwendung der Artikel 81 und 82 EG- Vertra0 erhalten, sollten sie” im
Rahmen von Untersuchungen einander Amtshllfe leisten konnen.

Dle Eeachtuno der Artikel 81 und 87 EG-V ertrag und die Erfulluno der in Anwenduno
dieser Verordnung den Unternehmen und Untemehmensverelmounoen auferleOten

- Pflichten miissen durch GeldbuBen und Zwangsgelder sichergestellt werden konnen.

Hierzu sind auch fiir VerstoBe - gegen Verfahrensvorschnften GeldbuBen in -
angemessener Hohe vorzusehen

Die Regeln iiber die Verjihrung bei der Auferlegung von GeldbuBen und
Zwangsgeldern sind in der Verordnung (EWG) Nr. 2088/74 des Rates® enthalten, die
dariiber hinaus Sanktionen im Verkehrsbereich zum Gegenstand hat. In einem System
paralleler Zustindigkeiten ist es notwendig, den Handlungen, die die Verjahrung
unterbrechen konnen, auch die eloenstandloen Verfahrenshandlungen der

_ Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten hinzuzufiigen. Im Interesse einer klareren

Gestaltung des Rechtsrahmens empfiehlt es sich daher, die Verordnung (EWG)
Nr. 2988/74 so zu #indern, dass sie im Anwendungsbereich der vorliegenden
Verordnung keine Anwendung findet, und die Verjahfung in der vorliegenden
VérordnunO zu regeln. , o '

Das Recht der beteiligten Unternehmen, von der Kommission anvehort zu werden,
sollte bestatigt w erden Dritten, deren Interessen durch eine Entsche:ldun0 betroffen
sein kénnen, sollte vor Erlass der Entschelduno Geleoenhelt zur AuBerung gegeben

ABIL L 319 vom 29.11.1974, S. L.
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werden, und die erlassenen-Entscheidungen sollten auf breiter Ebene bekannt gemacht
werden. Ebenso unerlidsslich wie die Wahrung der Verteidigungsrechte der beteiligten
Unternehmen, insbesondere des Rechts auf Akteneinsicht, ist der Schutz der
Geschiftsgeheimnisse. Es ist™ sicherzustellen, dass die innerhalb des Netzes
ausgetauschten Informationen vertraulich behandelt werden.

Da alle Entscheidungen, die die Kommission nach MaBgabe dieser Verordnung
erldsst, unter den im EG-Vertrag festgelegten Voraussetzungen der Uberwachung
durch den Europiischen Gerichtshof unterliegen, ist es angebracht, gemiB Artikel 229
EG-Vertrag die Befugnis des Europdischen Gerichtshofs zu unbeschrinkter
Ermessensnachpriifung bei Entscheidungen der Kommission iiber die Auferlegung

.von GeldbuBen oder Zwangsgeldern vorzusehen.

Nach den Regeln der Verordnung Nr. 17 zur Durchfithrung der in den Artikeln 81
und 82 EG-Vertrag niedergelegten Grundsitze kommt den Organen der Gemeinschaft
eine zentrale Stellung zu. Diese gilt es zu bewahren, doch miissen gleichzeitig die
Mitgliedstaaten stiarker an der Anwendung der Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft
beteiligt werden. Im Einklang mit dem in Artikel 5 EG-Vertrag niedergelegten
Subsidiaritits- und -VerhdltnismaBigkeitsprinzip beschrinkt sich die vorliegende
Verordnung auf das zur Erreichung des Ziels einer wirksamen Anwendung der
Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft notwendige MindestmaB, und geht nicht iiber
das hierzu Erforderliche hinaus. :

Nachdem der Europdische Gerichtshof in seiner Rechtsprechung klargestellt hat, dass
die Wettbewerbsregeln auch fiir den Verkehr gelten, muss dieser Sektor den Ver-
fahrensvorschriften der vorliegenden Verordnung unterworfen werden. Daher sollten
die Verordnungen (EWG) Nr. 1017/68, (EWG) Nr. 4056/86 und (EWG) Nr. 3975/87
so gedndert werden, dass die darin enthaltenen speziellen Verfahrensvorschriften

-aufgehoben werden.

Aufgrund des durch die vorliegende Verordnung geschaffenen neuen Systems sollten

folgende Rechtsakte aufsehoben werden: Verordnung Nr. 141 des Rates vom

' 26. November 1962 {iber die Nichtanwendung der Verordnung Nr. 17 des Rates auf

den Verkehr9 Verordnung Nr. 19/65/EWG des Rates vom 2. Mirz 1965 iiber die

-Anwendung von Artikel 85 Absatz 3 des Vertrages auf Gruppen von Vereinbarungen

und aufeinander abgestimmten Verhaltensw elsen10 Verordnung (EWG) Nr. 2871 des
Rates vom 20. Dezember 1971 iiber die Anwendung von Artikel 85 Absatz 3 des
Vertrages auf Gruppen von Vereinbarungen, -Beschliissen und aufeinander
abgestimmten Verhaltensweisen!! , Verordnung (EWG) Nr. 3976/87 des Rates vom
14. Dezermnber 1987 zur Am&enduno von Artikel 85 Absatz 3 des Vertrages auf
bestimmte Gruppen von Vereinbarungen und aufeinander abgestimmten
Verhaltensweisen im Luftverkehr!?, Verordnung (EWG) Nr. 1534/91 des Rates vom
31. Mai 1991 iber die Anwendung von Artikel 85 Absatz3 des Vertrages auf
bestimmte Gruppen von Vereinbarungen, Beschliissen und aufeinander abgestimmten

ABL 124 vom 28.11.1962, S.2751/62, zuletzt gedndert durch die Verordnung (EWG)
Nr. 1002/67/EWG (ABI. 306 vom 16.12.1967, S. 1). .

ABL 36 vom 6.3.1965, S.333/65, zuleizt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1215/1999
(ABL. L 148 vom 15.6.1999, S. 1).

ABI. L 285 vom 29.12.1971, S. 46, zuletzt geandert durch die Akte iiber den Beitritt Osterreichs,
Finnlands und Schwedens.

ABL L 374 vom 31.12.1987. S:9. zuletzt gedindert durch die Akte iiber den Beitritt Osterreichs,
Finnlands und Schwedens. . T
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Verhaltensweisen im Bereich der Versicherungsw irtschaft'® und Verordnung (EWG)
Nr. 479/92 des Rates vom 25. Februar 1992 iber die Anwendung des Artikels 85
Absatz 3 des Vertrages auf bestimmte Gruppen von Vereinbarungen, Beschliissen und
aufeinander aboestlmmten Verhaltenswe1sen zwischen Seeschlfffahrtsuntemehmen

- (Konsortlen)

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN: -

KAPITEL 1

- Artikel 1 |
Direkte Anwendbarkeit

‘Vereinbarungen, Beschliisse und aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen im Sinne von

- Artikel 81 Absatz 1 EG-Vertrag, die nicht die Voraussetzungen des Artikels 81 Absatz 3

o erfiillen, sowie die missbriuchliche Ausnutzung einer marktbeherrschenden Stellung im Sinne
von Artikel 82 sind verboten, ohne dass dies einer vorherigen Entscheidung bedarf.

Artikel 2 -
7 Bew elslast

In allen emzelstaathchen und gememschafthchen Verfahren zur Anw enduno der Artikel 81
und 82 EG-Vertrag obliegt die Beweislast fiir eine Zuwiderhandlung - gegen Artikel 81
Absatz 1 EG-Vertrag oder Artikel 82 EG-Vertrag demjenigen, der diesen Vorwurf erhebt.
Dagegen obliegt die Beweislast dafiir, dass' die Voraussetzungen des Artikels 81 Absatz 3
EG-Vertrag vorliegen, demjenigen, der sich auf diese Best1mmun0 beruft.

Artikel 3

Verhiiltnis'zﬁ’ischen den Artikeln 81 und 82 EG-Vertrag
und dem einzelstaatlichen Wettbewerbsrecht

Bei Vereinbarungen zwischen Untemehmen Beschlussen von Unternehmensxerelmounven
und aufeinander abgestimmten V erhaltensweisen im Sinne von Artikel 81 EG-Vertrag und bel
Fillen der missbrauchlichen Ausnutzung einer beherrschenden Stellung im Sinne von
Artikel 82, die geeignhet sind, den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintrichtigen, ist
" allein das Wettbewerbsrecht der Gemelnschaft unter Ausschluss des Wettbewerbsrechts der
Mitgliedstaaten anwendbar. '

B3 ABIL. L 143 vom 7.6.1991. S. 1. :
14 ABL L 55 vom 29.2.1992, S. 3, Oeandert durch die Akte itber den Beitritt Ostr:rrcxchs anlands und

Schwedens.
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KAPITEL 11
ZUSTANDIGKEIT

Artikel 4

_ Zustéindigkeit der Kommission
)] Zur Anwendung der Artikel 81 und 82 EG-Vertrag \erfUOt dle Kommission iiber die
in dieser Verordnung vorgesehenen Befugnisse.

(2)  Die Kommission kann durch Verordnung Arten von Vereinbarungen zwischen
Unternehmen, _Beschliissen von Unternehmensvereinigungen und aufeinander
abgestimmten Verhaltensweisen im Sinne von Artikel 81 Absatz 1 EG-Vertrag
bestimmen, die die Unternehmen in ein Register eintragen lassen miissen. In diesem
Fall legt sie die Einzelheiten der Eintragung fest sowie die bei Nichteinhaltung dieser
Pflicht zu verhdngenden Sanktionen. Mit der Eintragung einer Vereinbarung, eines
Beschlusses oder einer abgestimmten Verhaltensweise sind fiir die betreffenden
Unternehmen oder Unternehmensvereinigungen keinerlei Rechte Verbunden und die
Anwendung dieser Verordnung bleibt hiervon unberiihrt.

Artikel 5
Zustiindigkeit der Wettbewerbsbhehérden der Mitgliedstaaten

Die Wettbewerbsbehtrden der Mitgliedstaaten sind fiir die Anwendung des Verbots von
Artikel 81 Absatz 1 EG-Vertrag in Einzelféllen, wenn die Voraussetzungen des Artikels 81
Absatz 3 EG-Vertrag nicht erfiillt sind, sowie fiir die Anwendung des Verbots des Artikels 82
EG-Vertrag zustédndig. Sie konnen hierzu von Amts wegen oder aufgrund einer Beschwerde
Entscheidungen erlassen, mit denen die Abstellung von Zuwiderhandlungen oder einstweilige
‘Mafinahmen angeordnet werden, Verpflichtungszusagen angenommen oder GeldbuBen,
Zwangsgelder oder sonstige im innerstaatlichen Recht vorgesehene Sanktionen verhingt
werden. Sind die Voraussetzungen fiir ein Verbot nach den ihnen vorliegenden Informationen
nicht gegeben, so konnen sie auch entscheiden, dass fiir sic kein Grund besteht, titig zu
werden. :

Artikel 6
Zustindigkeit der Gerichte der Mitgliedstaaten

Die einzelstaatlichen Gerichte, vor denen das Verbot des Artikels 81 Absatz 1 EG-Vertrag
geltend gemacht wird, sind auch fiir die Anwendung des Artikels 81 Absatz 3 zustéandig.
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KAPITEL 111

ENTSCHEIDUNGEN DER KOMMISSION

Artikel 7

Feststellung und Abstellung von Zuwiderhandlungen

Stellt die Kommission auf eine Beschwerde hin oder von Amis wegen eine

Zuwiderhandlung gegen Artikel 81 oder Artikel 82 EG-Vertrag fest, so kann sie die
beteiligten Unternehmen und Unternehmensvereinigungen durch - Entscheidung
verpflichten, die festgestellte Zuwiderhandlung abzustellen. Sie kann ihnen hierzu alle

erforderlichen MaBnahmen aufgeben, einschlieBlich solcher struktureller Art. Soweit -

sie ein berechtigtes Interesse hat, kann sie auch eine Zuw 1derhandlun0 feststellen

nachdem chese beendet ist.

Zur Emrelchung einer Beschwerde im Sinne von Absatz 1 befugt sind die

~ Mitgliedstaaten sowie natiirliche und juristische Personen, die ein berechtigtes

Interesse darlegen.

) Artikel 8
Einstweilige MaBnahmen
Die Kommission kann in dringenden Fillen, wenn die Gefahr eines ernsten, nicht
wieder gutzumachenden Schadens fiir den Wettbewerb besteht, von Amts wegen auf

der Grundlage einer prima facie festgestellten Zu\x iderhandlung durch Entscheidung
einstw 611106 Mafnahmen anordnen.

Die Entschexdung gemiB Absatz 1 hat eine Geltunosdauer von bxs Zu emem Jahr-und

ist v erldngerbar.

Artikel 9

Verpflichtungeri

Beabsichtigt® die Kommission, eine Entscheidung zur Abstellung einer Zuwider-

handlung zu erlassen, und bieten die beteiligten Unternehmen an, Verpflichtungen
einzugehen, die geeignet sind, dic Einwinde der Kommission auszuréumen, so kann
die Kommission diese Verpflichtungszusagen im Wege einer Entschelduno fiir die

‘Unternehmen bindend erklaren. Die Entscheidung ist befristet. .

Das Verfahren wird durch die Entscheidung beendet, unbeschadet der Frage.-ob einef_
~ Zuwiderhandlung geoen Artikel 81 oder 82 EG-Vertrag bcstanden hat odcr noch

besteht.
Die Kommission kann das Verfahren wieder aufnehmen,

a) wenn sich die tatsichlichen Verhiltnisse in einem fiir die Entscheidung
wesentlichen Punkt gedndert haben,
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b)  wenn die beteiligten Unternehmen ihre Verpflichtungen nicht einhalten oder

c) wenn die Entscheidung auf unvollstindigen, ungenauen oder verfilschten
Angaben beruht.

Artikel 10
Feststellung der Nichtanwendbarkeit

Die Kommission kann aus Griinden des offentlichen Interesses der Gemeinschaft von Amts
wegen durch Entscheidung feststellen, dass Artikel 81 EG-Vertrag nach den ihr vorliegenden
Erkenntnissen auf eine Vereinbarung, einen Beschluss oder eine abgestimmte
Verhaltensweise keine Anwendung findet, weil die Voraussetzungen-des Artikels 81 Absatz 1
EG-Vertrag nicht vorliegen oder weil die Voraussetzungen des Artikels 81 Absatz 3 EG-
Vertrag vorliegen. :

Die Kommission kann eine solche Feststellung auch in Bezug auf Artikel 82 EG-Ve'rtr-agr
treffen. ‘

KAPITEL IV

ZUSAMMENARBEIT MIT DEN EINZELSTAATLICHEN BEHORDEN UND
o GERICHTEN .

Artikel 11

Zusammenarbeit zwischen der Kommission und
den Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten

H Die Kommission und die W’ettbewerbsbehdrden der Mitgliedstaaten arbeiten bei der
Anwendung der Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft eng zusammen.

22) Die Kommission iibermittelt den Wettbewerbsbehtrden der Mitgliedstaaten
unverziiglich eine Kopie der wichtigsten Schriftstiicke, die sie zur Anwendung der
_ Artikel 7, 8, 9 und 10 zusammengetragen hat.

3) Wenden die Wettbewerbsbehtrden der Mitgliedstaaten Artikel 81 oder Artikel 82 EG-
Vertrag auf eine Beschwerde hin oder von Amts wegen an, so unterrichten sie die
Kommission hiervon bei Einleitung des Verfahrens. '

(4)  Beabsichtigen die Wettbewerbsbehtrden der Mitgliedstaaten, gemaB Artikel 81 oder
82 EG-Vertrag eine Entscheidung zu erlassen, mit der die Abstellung einer
Zuwiderhandlung angeordnet, Verpflichtungszusagen angenommen oder der
Rechtsvorteil einer Gruppenfreistellungsverordnung entzogen wird, so setzen sie sich
vorher mit der Kommission ins Benechmen. Hierzu iibermitteln sie der Kommission
spitestens einen Monat vor Erlass der Entscheidung eine Darstellung des Sachverhalts
und Kopien der wichtigsten Verfahrensunterlagen. Auf Ersuchen der Kommission

~ iibermitteln sie ihr Kopien aller sonstigen Unterlagen zu dem betreffenden Fall.
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jeden anderen Voroang, in dem es um die Arm endung des Gemeinschaftsrechts geht, -

ins Benehmen setzen

Leitet die Kommission ein Verfahren zum Erlass einer Entscheidung ‘nach MaBgabe
dieser Verordnung ein, so entfillt damit die Zustdndigkeit der Wettbewerbsbehorden ,

/ der ‘\/Iltcrhedstaaten zur Anwendung der Artikel 81 und &2 EG Vertrag.

Artikel 12
Informationsauétausch

Ungeachtet anders lautender einzelstaatlicher Vorschriften koénnen die Kommission
und die Wettbewerbsbehtrden der Mitgliedstaaten einander tatsdchliche oder
rechtliche Umstinde einschlieBlich vertraulicher Angaben mitteilen und diese
Informationen als Beweismittel verwenden.

Nach Absatz | iibermittelte Informationen diirfen nur zur, Anwendung des
Wettbewerbsrechts der Gemeinschaft verwendet werden. Sanktionen, die auf der
Grundlage der ubermlttelten Informationen verhanOt werden, diiffen nur ﬁnan21eller
Art sein. :

Artikel 13
Aussetzung und E’instellung des Verfahrens
Sind die Wettbewerbsbehtrden mehrerer Mitgliedstaaten aufgrund einer Besqhwer&le
oder von Amts wegen mit einem Verfahren gemadf Artikel 81 oder Artikel 82 EG-

Vertrag oeoen dleselbe Vereinbarung, denselben Beschluss oder dieselbe
Verhaltensweise befasst, so stellt der Umstand, dass eine Behdrde den Fall bereits"

" bearbeitet, fiir die tibrigen Behorden einen -ausreichenden Grund dar, ihr Verfahren

auszusetzen oder die Beschwerde zuriickzuweisen. Auch die Kommission kann eine
Beschwerde mit der Begriindung zuriickweisen, dass sich bereits die Wettbewerbs-
behorde eines Mitgliedstaats mit dieser Beschwerde befasst. .

Ist eine emzdstaathche Wettbewerbsbehorde oder die Kommission - rrut einer

Beschwerde gegen eine Vereinbarung, einen Beschluss oder eine Verhaltensweise

befasst, die bereits von-einer anderen Wéttbewerbsbehorde behandelt worden ist, so

kann die Beschwerde abgewiesen werden. :
Artikel 14- . -

Beratender Ausschuss

Vor jeder Entscheiduﬁg, die nach MaBigabe der Arti'kel 7,910, 22 oder 23 Absatz 2
ergeht, wird ein Beratender Ausschuss fiir Kartell- und Monopolfragen gehort.

Der Beratende Ausschuss setzt sich aus Vertretern der Wettbewerbsbehorden der

- Mitgliedstaaten zusammen. Jeder Mitgliedstaat bestimmt einen Vertreter, der 1m Falle

der Verhinderung durch einen anderen Vertreter ersetzt werden kann. =~ -
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Die Anhérung erfolgt auf Einladung der Kommission in einer gemeinsamen Sitzung,
in der die Kommission den Vorsitz fithrt, frithestens 14 Tage nach Absendung der
Einiadung. Die Mitgliedstaaten konnen einer Ladungsfrist von weniger als 14 Tagen
zustimmen. Die Kommission fiigt der Einladung eine Darstellung des Sachverhalts
unter Angabe der wichtigsten Schriftstiicke sowie einen Vorentwurf der Entscheidung
bei. Der Beratende Ausschuss nimmt zu diesem Vorentwurf Stellung. Er kann seine
Stellungnahme auch dann abgeben, wenn Mitglieder des Ausschusses oder deren
Vertreter nicht anwesend sind.

Die Anhorung kann auch im Wege des schriftlichen Verfahrens erfolgen. In diesem
Fall setzt die Kommission den Mitgliedstaaten eine Frist zur Stellungnahme. Die
Kommission muss jedoch eine Sitzung emberufen wenn ein Mitgliedstaat dies
beantraOt

Die Stellungnahme wird schriftlich niedergelegt und dem .Entscheidungsentwurf
beigefiigt. Der Beratende Ausschuss kann die Verdffentlichung der Stellungnahme
empfehlen. Die Kommission kann die Steliungnahme verdffentlichen. Bei ihrem
Beschluss hieriiber trigt sie dem berechtigten Interesse der Untemehmen ‘an der
Wahrung ihrer Geschiftsgeheimnisse gebiihrend Rechnung.

- Die Kommission kann von sich aus oder auf Antrag eines Mitgliedstaats einen Fall,

der von einer einzelstaatlichen Wettbewerbsbehtrde behandelt wird, zum Zwecke der

~ Erorierung auf die Tagesordnung des Beratenden Ausschusses setzen, bevor die

abschlieBende Entscheidung ergeht.

Artikel 15
Zusammenarbeit mit Gerichten der Mitgliedstaaten

Im Rahmen von Verfahren, in denen die Artikel 81 oder 82 EG-Vertrag zur

Anwendung kommen, kénnen die Gerichte der Mitgliedstaaten die Kommission um

Informationen, die sich in ihrem Besitz befinden, oder um Stellungnahmen zu Fragen
bitten, die die Anwendung der Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft betreffen.

Die Gerichte der Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission eine Kopie der Urteile,
in denen die Artikel 81 oder 82 EG-Vertrag zur Anw endunv kommen, innerhalb eines
Monats nach ihrer Verkiindung.

Aus Griinden des 6ffentlichen Interesses der Gemeinschaft kann die. Kommission vor
Gerichten der Mitgliedstaaten zu Verfahren, in denen sich Fragen zur Anwendung der
Artikel 81 oder 82 EG-Vertrag stellen, von Amts wegen miindlich und schriftlich
Stellung nehmen. Sie kann sich vor den einzelstaatlichen Wettbewerbsbehorden
vertreten lassen. Diese kénnen vor Gerichten ihres Mitgliedstaates ebenfalls von sich
aus miindlich-und schriftlich Stellung nehmen.

Zu diesem Zwecke konnen die Kommission und die Wettbewerbsbehdrden ‘der
Mitgliedstaaten die einzelstaatlichen Gerichte ersuchen, ihnen alle notwendigen

 Schriftstiicke zu iibermitteln.
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Artikel 16

Einheitliche Anwendung des gémeinsch'aftlichen Wettbewerbsrechts .

- Aufgrund von Artikel 10 EG-Vertrag und im Einklang mit dem Grundsatz der einheitlichen
Anwendung des Gemeinschaftsrechts miissen die Gerichte und die Wettbewerbsbehorden der
Mitgliedstaaten bestrebt: sein, keine Entscheidungen zu erlassen, die zu den Entscheidungen
der Kommission im Widerspruch stehen. - ' :

(1)

@)

ey

3)

KAPITEL V
UNTERSUCHUNGSBEFUGNISSE |

Artikel 17
" Untersuchung einzelner Wirtschaftszweige

Lassen in einem Wirtschaftszweig die Entwicklung des Handels zwischen-

Mitgliedstaaten, Preisstartheiten oder andere Umstinde vermuten, dass der
-Wettbewerb im Gemeinsamen Markt eingeschrinkt oder verfilscht ist, so kann die -

Kommission eine allgemeine Untersuchung einleiten und im Rahmen dieser
Untersuchung von den Unternehmen dieses Wirtschaftszweigs Auskiinfte verlangen
sowie die zur Anwendung der Artikel 81 und 8’7 EG-Vertrag notwendigen
Ermittlungen vornehmen.

Die Kommission kann insbesondere von Untemnehmen und Unternehmens-
vereinigungen des betreffenden Wirtschafiszweigs verlangen, sie von siamtlichen

: Verem‘\arunoen Beschlussen und aufeinander aboesummten Verhaltens“ reisen zZu

mtemchten

Die Artikel 18 bis ’73 Oelten sinngemiB. _ '

Artikel 18
, Auskunftévérlangen

Die Kommission kann zur Erfiillung der ihr durch diese Verordnung wbertragenen

- Aufgaben von den Regierungen und den Wettbewerbsbehtrden, der ‘VIltcrhedstaaten

sowie von Unternehmen und Unternehmensvereinigungen alle erforderlichen

Auskiinfte verlangen.

In ihrem Auskunftsverlangen gibt die Kommission die Rechtsgrundlagen, die Frist fiir
die Ubermittlung der Auskiinfte, den Zweck ihres. Auskunftsverlangens sowie die in

‘den Artikeln 22 und 23 fiir den Fall der Erteilung einer ungenauen, unv ollstandloen'
-oder verfilschten Auskunft vorgesehenen Sanktlonen an.

Zur Em:lluncy der Auskiinfte sind die Inhaber der Unternehmen oder deren Vertreter,
bei. juristischen Personen, Gesellschaften und nicht rechtsfdhigen Vereinen die nach
Gesetz oder Satzung zur Vertretung berufenen Personen verpflichtet. Ordnungsgemif
bevollmichtigte Rechtsanwilte kénnen die Auskiinfte im Namen ihrer Mandanten -
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erteilen. Letztere bleiben dafiir verantwortlich, dass die - erteilten Auskiinfte
vollstindig, genau und nicht verfilscht sind. '

(4)  Wird eine von einem Unternehmen oder einer Unternehmensvereinigung verlangte
Auskunft nicht innerhalb der von der Kommission festgesetzten Frist oder nicht
-vollsténdig erteilt, so fordert die Kommission die Auskunft durch Entscheidung an. In
dieser Entscheidung werden die geforderten Auskiinfte bezeichnet und eine
angemessene Frist zur Erteilung der Auskiinfte bestimmt. Sie enthilt einen Hinweis
auf die in Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe a) vorgesehenen Sanktionen und einen
Hinweis oder die Auferlegung der in Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe d) vorgesehenen
Sanktionen. AuBerdem enthilt sie einen Hinweis auf das Recht, vor dem Gerichtshof
der Europdischen Gemeinschaften gegen die Entscheidung Klage zu erheben.

Artikel 19
Befugnis zur Einholung von Erkliirungen

Zur Erfilllung der ihr durch diese Verordnung iibertragenen Aufgaben kann die Kommission
alle natiirlichen und juristischen Personen anhoren, die moglicherweise iiber sachdienliche
Informationen verfiigen, um ihnen Fragen zu einem Untersuchunosoeoenstand zu stellen und

~ thre Antworten zu Protokoll zu nehmen.

Artikel 20
Ernﬁttlungsbefugnisse der Kommission

(D Die Kommission kann zur Erfiillung der ihr durch diese Verordnung iibertragenen
Aufgaben bei Unternehmen und Unternehmensvereinigungen alle erforderlichen
Ermittlungen vornehmen.

(2) Mit Ermittlungen beauftragte Bedienstete der Kommission sind befugt

a)- alle R#aumlichkeiten, Grundstiicke und Transportmittel der betroffenen
Unternehmen und Unternehmensvereinigungen zu betreten, '

b) alle anderén Riumlichkeiten, darunter auch die Wohnujig der Inhaber des
Unternehmens, der Mitglieder der Aufsichts- und Leitungsorgane sowie
sonstiger Mitarbeiter der Unternehmen und Unternehmensvereinigungen, zu
betreten, wenn der Verdacht besteht, dass dort Unterlagen geschiftlicher Natur
aufbewahrt werden,

¢) - die Biicher und sonstigen Geschiftsunterlagen, unabhingig davon, in welcher
Form sie vorliegen, zu priifen, R

d)  Kopien oder Ausziige aus den gepriiften Unterlagen anzufertigen,

e) alle Raumlichkeiten und Geschiftsunterlagen wihrend der Dauer der Ermitt-
lungen zu versiegeln,

f)  von allen Vertretern oder Mitgliedern der Belegschaft des Unternchmens oder
der Unternehmensvereinigung Auskiinfte zu verlangen, die mit Gegenstand
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‘und Zweck der Ermittlungen in ZusammenhangI stehen und 1hre Antworten zu
Protokoll zu nehmen.

(3)  Die mit Errrlittlungen beauftragten Bediensteten der Kommission iiben ihre Befugnisse
unter Vorlage eines schriftlichen Auftrags aus, in dem der Gegenstand und der Zweck
der Ermittlung bezeichnet sind und auf die in Artikel 22 vorgesehenen Sanktionen fiir
den Fall -hingewiesen wird, dass die angeforderten Biicher oder . sonstigen
Geschiftsunterlagen nicht vollstindig vorgelegt werden oder die Antworten auf die
nach MaBgabe von Absatz 2 des vorliegenden Artikels gestellten Fragen ungenau,
‘unvollstindig oder verfilscht sind. Die Kommission unterrichtet die Wettbewerbs-
behorde des Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet die Ermittlung voroenommen
werden soll, rechtzeitig vor deren Beginn tiber den Ermittlungsauftrag.

(4)  Die Unter-nehmen und Unternehmens’veremlgungen sind verpﬂlchtet, die Ermittlungen
zu dulden, die die Kommission durch Entschéidung angeordpet hat. Die Entscheidung
bezeichnet den Gegenstand und den Zweck der Ermittlung, bestimmt den Zeitpunkt
des Beginns der Ermittlung und weist auf die in Artikel 22 und Artike] 23 -
vorgesehenen Sanktionen sowie auf das Recht hin, vor dem Europiischen Gerichtshof
Klage gegen die Entscheidung zu erheben. Die Kommission -erldsst diese
Entscheidung nach Anhodrung der Wettbewerbsbehorde des Mitgliedstaats, in dessen

~ Hoheitsgebiet die Ermittlung vorgenommen werden soll.

(5)- Die Bediensteten der Wettbewerbsbehorde des Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet
die Ermittlung vorgenommen werden soll, unterstiitzen auf Ersuchen dieser Behorde
oder der Kommission die Bediensteten der Kommission aktiv bei der Erfiillung ihrer
Aufgaben. Sie verfiigen hierzu iiber die in Absatz 2 genannten Befugnisse.

(6) -Stellen die beauftragten Bediensteten der Kommission fest, dass sich ein Unternehmen
einer nach MaBgabe dieses Artikels angeordneten Ermittlung widersetzt, so leistet der
betreffende Mitgliedstaat die erforderliche. Amtshilfe, gegebenenfalls unter Einsatz
offentlicher Gewalt, damit dle Bedlensteten der Kommission 1hren Emnttlunosauftrao
erfiillen konnen.

Setzt der Einsatz offentlicher Gewalt nach einzelstaatlichem Recht eine 0erlchthche
Entschelduno voraus so kann diese. vorsorOhch beantragt werden..

(7) Wollen die beauftragten Bediensteten der Kommission von der in Absatz 2
' Buchstabe b) genannten Befugnis Gebrauch machen so hat zuvor eine entsprechende
gerichtliche Entschelduno zZu ergehen

(&) Die Priifung der Rechtm%iﬁigkeit der Kommissionsentscheidung ist dem Europdischen
Gerichtshof vorbehalten. Das einzelstaatliche Gericht-darf nach Priifung der Echtheit
der Entscheidung der Kommission nur pri.ife'n, ob die -beabsichtigten
ZwangsmaBnahmen nicht willkiirlich oder, gemessen am. Gegenstand der Ermittlung,
unverhiltnismaBig sind. Das einzelstaatliche Gericht darf weder die Notwendigkeit der
Ermittlung priifen noch die Angabe anderer Griinde als die in der Entschelduno der

- Kommission darveleoten \erlanven
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Artikel 21
Untersuchung durch Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten

Die Wettbewerbsbehdrde eines Mitgliedstaats darf im Hoheitsgebiet dieses Mitglied-
staats nach MaBgabe des innerstaatlichen Rechts im Namen und fiir Rechnung der
Wettbewerbsbehorde eines anderen Mitgliedstaats alle Untersuchungen durchfithren,
um eine Zuwiderhandlung gegen die Artikel 81 oder 82 EG-Vertrag festzustellen. Sie
iibermittelt die Untersuchungsergebnisse gemi Artikel 12 der Behorde, die sie um die
Untersuchung gebeten hat.

‘Auf Ersuchen der Kommission nehmen die Wettbewerbsbehtrden der Mitgliedstaaten
die Ermittlungen vor, die die Kommission gemiB Artikel 20-Absatz 1 fiir angezeigt
hilt oder die sie in einer Entscheidung gemaB Artikel 20 Absatz 4 angeordnet hat. Die
mit den Ermittlungen beauftragten Bediensteten der einzelstaatlichen Wettbewerbs-
behorden iiben ihre Befugnisse unter Vorlage eines schriftlichen Auftrags der
Wetthewerbsbehorde des Mitgliedstaats aus, in dessen Hoheitsgebiet die Ermittlungen
vorgenommen werden sollen. Der Auftrag bezeichnet den Gegenstand und den Zweck
der Ermittlungen. -

‘Die Bediensteten der Kommission konnen auf Anweisung der Kommission oder auf

Ersuchen der Wettbewerbsbehorde des Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet die
Ermittlungen vorgenommen werden sollen, die Bediensteten dieser Behorde
unterstiitzen.

KAPITEL Vi
SANKTIONEN

Artikel 22
Geldbufien

Die Kommission kann gegen Unternehmen und Unternehmensvereinigungen durch
Entscheidung GeldbuBen bis zu einem Hochstbetrag von 1% des im
vorausgegangenen Geschiftsjahr erzielten Gesamtumsatzes festsetzen, wenn sie
vorsitzlich oder fahrlissig ' o

a) - eine nach Artikel 17 oder Artikel 18- Absatz 1 oder Absaiz4 verlangte
Auskunft ungenau, unvollstindig oder verfilscht oder nicht innerhalb der in
einer Entscheidung nach Artikel 18 Absatz 4 gesetzten Frist erteilen, -

b)  bei Ermittlimgeh nach Artikel 20 oder Artikel 21 Absatz 2 die angeforderten
Biicher oder sonstigen Geschiftsunterlagen nicht vollstindig vorlegen oder die
in einer Entscheidung nach Artikel 20 Absatz' 4 angeordnete Ermittlung nicht
dulden, -

¢)  die Beantwortung einer nach Artikel 20 Absatz 2 Buchstabe f) gestellten Frage
) verweigern oder die Frage auf ungenaue oder unvollstindige oder
verfilschende Weise beantworten oder

d)  wenn die von den beauftragten Bediensteten der Kommission nach Artikel 20
Absatz 2 Buchstabe e) angebrachten Siegel gebrochen worden sind.
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Die Kommission kann gegen Unternchmen und Unternehmensvereinigungen durch

Entscheidung .GeldbuBen bis zu einem Hochstbetrag von 10% des im
vorausgegangenen Geschiftsjahr von jedem an der Zuwiderhandlung beteiligten
Unternehmen erzielten Gesamtumsatzes festsetzen, wenn sie vorsitzlich oder
fahrlassig '

a)  gegen Artﬂ\elSl oder Artikel 82 EG-Vertrag \erstoBen

(=

.b) einer nach Artikel 8 der vorhegenden Verordnung erlassenen Entscheidung zur
Anordnung einstweiliger Mafinahmen zuwiderhandeln

-C) ,durch Entscheldung gemif Artikel 9 der vorheoenden AY erordnuno fiir bindend
-~ erklérte Verpfhchtunoszusaoen nicht einhalten.

‘Bei. der Festsetzuno der Hohe der GeldbuBe ist neben der Schv&ere der Zu\\ ider-

handluno auch deren Dauer zu berucksmhtloen

Ist eine Unternehmensvereinigung, gegen die nach Mafigabe dieser V erordmmo eine
GeldbuBe verhingt worden ist, nicht zahlungsfahig, so kann die Kommission die
Zahlung der- GeldbuBe' von jedem Unternehmen verlangen, das zum Zeitpunkt der
Zuv» iderhandlung Mitglied der Unternehmensvereinigung war. Der von einem

~ Unternehmen geforderte Betrag kann 10 % seines im vorausgegangenen Geschafts;ahr

erzielten Gebamtumsatzes nicht ubersteloen

Die nach den Absitzen 1 und 2 getroffenen Entscheidungen haben keinen strafrecht- -

lichen Charakter.

Arikel 23

- Zwangsgelder -

Die Kommission kann gegen Unternehmen und Unternehmensvereinigungen durch
- Entscheidung Zwangsgelder bis. zu einem Héchstbetrag von 5% des im

vorausgegangenen Geschiftsjahr erzielten durchschnittlichen Tagesumsatzes fiir jeden
Tag des Verzugs von dem in ihrer Entbche1dun0 bestimmten Zeitpunkt an festsetzen
um sie zu zwingen, - -

a) eine Zuw 1derhandlung gegen ‘Artikel 81 oder Artikel 87 EG-Vertrag gemaf
einer -nach Artikel 7 der vorliegenden \erordnung getroffenen Entschelduno
abzustellen : ]

b)  einer gemiB Artikel 8 erlassenen Entscheidung zur ‘Anordnung einstw elhoer
- Mafnahmen nachzukommen, '

: c). durch Entscheidung gemal Artikel 9 fir bindend erklirte \erpﬂlchtuncm—

zusagen einzuhalten,

d)  eine Auskunft vollstindig und genau zu ertéilen, die die Kommission durch
Entscheidung gemiB Artikel 18 Absatz 4 angefordert hat, '

e) - - eine Ermxttluncr zu dulden, die dle Kommission in einer Entschelduno nach
~ Artikel 20 angeordnet hat.
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Sind die Unternehmen oder Unternehimensvereinigungen der Verpflichtung
nachgekommen, zu deren Erfiillung das Zwangsgeld festgesetzt worden war, so kann
die Kommission die endgiiitige Hhe des Zwangsgelds auf einen Betrag festsetzen,
der unter dem Betrag liegt, der sich aus der urspriinglichen Entscheidung ergeben
wiirde. Artikel 22 Absatz 4 gilt sinngemi®.

KAPITEL VII

VERJAHRUNG

Artikel 24
Verfolgungsverjihrung
Die Befugnis der Kommission nach den. Artikeln 22 und-23 verjahrt

a) In drei Jahren bei Zuwiderhandlungen gegen Vorschriften iiber die Einholung
von Auskiinften oder die Vornahme von Ermittlungen,

b)  in fiinf Jahren bei den iibrigen Zuwiderhandlungen.

Die Verjihrung beginnt mit dem Tag, an dem die Zuwiderhandlung begangen worden
ist. Bei dauernden oder fortgesetzten Zuwiderhandlungen beginnt die Verjihrung
jedoch erst mit dem Tag, an dem die Zuwiderhandlung beendet ist.

Die Verjihrung der Befugnis zur Festsetzung von GeldbuBen oder Zwangsgeldern
wird durch jede auf Ermittlung oder Verfolgung der Zuwiderhandlung gerichtete
Handlung der Kommission oder der Wettbewerbsbehtrde eines Mitgliedstaats
unterbrochen. Die Unterbrechung tritt mit dem Tag ein, an dem die Handlung
mindestens einem an der Zuwiderhandlung beteiligten Unternehmen oder einer
beteiligten Unternehmensvereinigung bekannt gegeben wird. Die Verjihrung w 1rd
unter anderem durch folgende Handlungen unterbrochen:

a)  schriftliche Auskunftsverlangen der Komnnssmn oder der. Wettbewerbsbehérde
- eines Mltahedstaats

b)  schriftliche Errmttlunosauftraoe die dle Kommission oder die W ettbe\xerbs-
behorde eines Mltghedstaats ihren Bediensteten erteilen;

c) die Einleitung eines Verfahrens durch die Kommission oder durch die
Wettbewerbsbehorde eines Mitgliedstaats; '

d) die Mitteilung der von der Kommission oder der Wettbewerbsbehorde eines
Mitgliedstaats in Betracht gezogenen Beschwerdepunkte.

Die Unterbrechung wirkt gegeniiber allen an der Zuwiderhandlung beteiligien
Unternehmen und Unternehmensvereinigungen.

Nach jeder Unterbrechung beginnt die Verjahrung von netiem. Die Verjahrung tritt
jedoch spitestens mit dem Tag ein, an dem die doppelte Verjahrungsfrist verstrichen
ist, ohne dass die Kommission eine GeldbuBe oder ein Zwangsgeld festgesetzi hat.
Diese Frist verlangert sich um den Zeitraum, in dem die Verjihrung gemaB Absatz 6
ruht.
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Die Verfolcunosverjahruno ruht, solanoe wegen der Entscheidung der Kommlsswn
ein Verfahren vor dem Europiischen Gerichtshof anhéngig ist.

Artikel 25

vV ollstreckungsver_]ahrung

" Die Befugnis der Kommlsswn zur Vollstreckung von in Anwenduno der Artikel 22

und 23 erlabsenen Entscheldunoen verjahrt in fiinf Jahren.

Die Verjahrung beginnt mit dem Tag, an dem die Entscheidung b»standskrafno
-geworden ist. -

- Die Vollstreckungsverjahrung wird unterbrochen

a)  durch die Bekanntgabe einer Entscheidung, durch die der urspriingliche Betrag
der GeldbuBe oder des Zwangsgeldes geéndert oder ein Antrag auf eine solche
Anderung abgelehnt wird, :

b) durch jede auf zwangsweise Beitreibung der GeldbuBe oder des Zwanosoelds
gerichtete Handlung der Kommxsswn oder eines Mitgliedstaats auf Antrag der
Komrmssmn '

Nach jeder Unterbrechung beginnt die Verjihrung von neuem.

" Die Vollstreckungsverjihrung ruht,

a) solange eine Zahlungserleichterung bewilligt ist,

' b)  solange die Zwangsvollstreckung durch eine Entscheidung des Europaxschen

Gerlchtshofs ausgesetzt ist.

KAPITEL VIII
ANH(")RUNGEN UND BERUFSGEHEIMNIS

Artikel 26
Anhoérung der Parteien, der Beschwerdefiihrer und sonstiger. Dritter

Vor einer Ents;cheidung gemif Artikel 7, 8, 22 oder 23 Absatz 2 gii)t die Kommission

den Unternehmen und Unternehmensvereinigungen, gegen die sich das Verfahren -
- richtet, Gelegenheit,sich zu den von ihr in Betracht gezogenen Beschwerdepunkten zu -

dufern. Die Kommission stiitzt ihre Entscheidung nur auf die Beschwerdepunkte, zu
denen sich die Parteien duBemn konnten Dle Beschwerdefuhrer ‘werden eng in_das

~ Verfahren einbezo gen. .

Die Verteidigungsrechte der Parteien sind wihrend des Verfahrens in vollem Umfang
gewahrt. Die Parteien haben Recht auf Akteneinsicht vorbehaltlich des berechtigten

Interesses der Unternehmen an der Wahrung ihrer Geschiftsgeheimnisse. Dieses

berechtigte Interesse darf der Offenlegung und \Tutzuno von Informationen durch-die
Kommission, die fiir den I\achwels einer Zu\nderhandluno notwendig sind, nicht
entoeoenstehen
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Von der Akteneinsicht ausgenommen sind vertrauliche Informationen sowie interne -
Schriftstiicke der Kommission und der Wettbewerbsbehtrden der Mitgliedstaaten.
Insbesondere ist ausgenommen jede Korrespondenz zwischen der Kommission und
den Wettbewerbsbehdrden der Mitgliedstaaten oder zwischen den letztgenannten; dies -
gilt besonders fiir Schriftstiicke, die gemiB Artikel 11 und 14 erstellt wurden. '

Soweit die Kommission oder die Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten es fiir
erforderlich halten, konnen sie auch andere natiirliche oder juristische Personen
anhdren. Dem Antrag natiirlicher oder juristischer Personen, angehdrt zu werden, ist
stattzugeben, wenn sie ein ausreichendes Interesse nachweisen.

Artikel 27
Berufsgeheimnis

Unbeschadet der Artikel 12 und 15 diirfen die gem#B Artikel 17 bis 21 erlangten
Kenntnisse nur zu dem Zweck verwertet werden, zu dem sie eingeholt wurden.

Unbeschadet der Artikel 11, 12, 14, 15 und 26 sind die Kommission und die
Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten sowie ihre Beamten und sonstigen
Bed:ensteten verpflichtet, keine Kenntnisse preiszugeben, die sie bei der Anwendung
dieser Verordnung erlangt oder ausgetauscht haben und die ihrem Wesen nach unter
das Berufsgeheimnis fallen.

KAPITEL IX
F REISTELLUI\G NACH GRUPPEN

Artikel 28
Erlass von Freistellungsvérordnungen '

Die Kommission kann gemif8 Artikel 81 Absatz 3 EG-Vertrag Artikel 81 Absatz 1
durch Verordnung fiir nicht anwendbar erkliren auf Gruppen von Vereinbarungen
zwischen Unternehmen, Beschliissen von Unternehmensvereinigungen oder
aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen, - wenn die Voraussetzungen der
Absitze 2 bis 5 des vorliegenden Artikels erfiillt sind. o

Die Verordnung muss eine Definition der Gruppen von Vereinbarungen, Beschliissen -
oder aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen, auf die sie Anwendung findet,
enthalten und insbesondere die nicht freigesteliten Beschrinkungen sowie
gegebenenfalls die Bedingungen, die eingehalten werden miissen, bezeichnen.

Die Freistellungsverordnung ist zu befristen.

Beabsichtigt die Kommission, eine Freistellungsverordnung zu erlassen, so -
verOffentlicht sie den Verordnungsentwurf und fordert alle Beteiligten auf, innerhalb

einer von ihr gesetzten Frist, die einen Monat nicht unterschreiten darf, zu dem

Entwurf Stellung zu nehmen. "
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(35) Vor der Verdffentlichung eines Verordnungsentwurfs und vor Erlass der Verordnung
hort die Kommission den Beratenden Ausschuss fiir Kartell- und Monopolfragen.

Artikel 29
- Entzugr'der Freistellung in Einzelﬁillen

(1) Stellt die Kommission von Amts wegen oder auf eine Beschwerde hin in einem 7
bestimmten Fall fest, dass Vereinbarungen, Beschliisse oder aufeinander abgestimmte
“Verhaltensweisen, fiir die eine Gruppenfreistellungsverordnung gilt, Wirkungen
haben, die mit Artikel 81 Absatz 3 EG- Vertrag unvereinbar sind, so kann sie den
_ Rechtsvorteil der Verordnung entziehen.

(2) Wenn Vereinbarungen oder aufemander abgestimmte Verhaltensweisen, die unter eme
Gruppenfreistellungsv erordnuno fallen, in einem bestimmten Fall Wirkungen haben,
die mit Artikel 81 Absatz 3 EG—Venrag unvereinbar sind und die im Gebiet eines

Mitgliedstaats oder in einem Teilgebiet dieses Mitgliedstaats aufireten, das alle
Merkmale eines gesonderten raumlichen Marktes aufweist, so kann die Wettbewerbs- -
behorde dieses Mitgliedstaats den Rechtsvorteil der GruppenfrelstellunOS\erordnuno
in diesem Gebiet entziehen.

Artikel 30
. Ausschluss von der Freistellung

Eine Freistellungsverordnung gemiB Artikel 28 kann die Voraussetzungen festlegen, unter
denen bestimmte auf einem bestimmten Markt bestehende Arten von Vereinbarungen,
Beschliissen oder abgestimmten Verhaltensweisen vom Anwendungsbereich der Verordnung
ausgeschlossen werden konnen. Wenn diese Voraussetzungen erfillt sind, kann die .
Kommission dies durch Verordnung feststellen und eine Frist setzen, nach deren Ablauf die
Verordnung auf diese Vereinbarungen, Beschliisse oder abgestimmten Verhaltensweisen auf -
- dem betreffenden Markt nicht mehr anwendbar ist. Diese Frist darf nicht kiirzer als. sechs
Monate sein. Artikel 28 Absitze 4 und 5 gilt sinngemih.

KAPITEL X
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 31 -
Veroffentllchung von Entscheldungen

(1) Die Komrmssmn veroffentlicht die Entschelduncen dle sie nach den Aﬂlkeln 7 blS 10,
22 und 23 erlisst.

(2)  Die Verbffentlichung erfolgt unter Angabe der Beteiligten und des wesentlichen

' Inhalts der Entscheidung einschlieBlich der verhidngten Sanktionen. Sie muss dem
berechtigten Interesse der Unternechmen an der Wahruncy ihrer Geschiftsgeheimnisse
Rechnuno tragen. -
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Artikel 32
Nachpriifung durch den EuropéiiSchen Gerichtshof

Bei Klagen gegen Entscheidungen, mit denen die Kommission eine Geldbufle oder ein
Zwangsgeld festgesetzt hat, hat der Europiische Gerichtshof die Befugnis zu unbeschrinkter
Nachpriifung der Entscheidung. Er kann die festgesetzte Geldbufie oder das festgesetzte
Zwangsgeldiauﬂleben, herabsetzen oder erhthen.

Artikel 33

Ausnahmen vom Anwendungsbereich

Die vorliegende Verordnung gilt weder fiir Vereinbarungén, Beschlisse und aufeinander
abgestimmtz Verhaltensweisen noch fiir den Missbrauch einer beherrschenden Stellung im
Sinne von Artikel 82 EG-Vertrag in folgenden Bereichen:

a) | internationaler Seeverkehr des Typs "Trampschifffahrt”,
b) Seeverkehr zwischen den Héfen ein und desselben Mitgliedstaats,
¢) ~ Luiftverkehr zwischen der Gemeinschaft und Drittlindern.

Artikel 34

Erlass von Durchfiihrungsvorschriften

Die Kommission ist befugt, alle sachdienlichen Vorschriften zur Durchfithrung dieser
Verordnung zu erlassen. Diese konnen unter anderem Folgendes zum Gegenstand haben:

a) die Verpflichtung, bestimmte Arten von Vereinbarungen in ein Register eintragen'zu
lassen,
b) ‘Form, Inhalt und sonstlcre Modalititen der Beschwerden gemaB Artikel 7 sowie da>

Verfahren zur Abweisung einer Beschwerde,
¢) - die Modalitdten der Informations- und Konsultationsverfahren nach Artikel 11,

d) die Modalititen fiir die Anhi)'rungén gemdB Artikel 26.
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KAPITEL XI
UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

 Artikel 35

ﬁbergangsbestimmungen

"Bei der Kommission nach Artikel 2 der Verordnuno Nr 17 oestellte Antrige,

Anmeldungen gem#B Artikel4 und 5 der Verordnung Nr. 17 sowie entsprechende
Antrige und Anmeldungen gemaB den Verordnungen (EWG) Nr. 1017/68,
(EWG) Nr. 4056/86 und (EWG) Nr. 3973/87 werden .mit Anw endbarkelt der
vorliegenden Verordnung unwirksam.

Die Geltungsdauer der Entscheidungen iiber die Anwendung des Artikels 81 Absatz 3
EG-Vertrag, die die Kommission nach MaBgabe der genannten Verordnungen erlassen
hat, endet mit dem Zeitpunkt der Anwendbarkeit der vorliegenden Verordnung.

Die Wirksamkeit von nach MaBgabe der Verordnung Nr. 17 und der Verordnungen
(EWG) Nr. 1017/68, (EWG) Nr. 4056/87 und (EWG) Nr.3975/87 vollzogenen
Verfahrensschritten bleibt - fiir die Anwendung der vorliegenden Verordnung
unberuhrt

) "Artikel 36

Bestimmung der Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten bestimmen die fiir die Anwenldung der Artikel 81 und 82 EG-Vertrag
zusténdigen Wettbewerbsbehdrden. Sie ergreifen die notwendigen MaBnahmen, um ihnen vor

- dem....

die Befugnis zur Anwendung der genannten Artikel zu iibertragen.

Artikel 37

Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1017/68

Die V érordnung (EWG) Nr. 1017/68 wird wie folgt gesndert:

1.

2.

* Artikel 2 wird -gestrichen.

In Artikel 3 Absatz 1 werden die Worte "Das in Artikel 2 ausgeéprochene Verbot"

durch die Worte "Das Verbot des Artikels 81 Absatz 1 EG-Vertrag" ersetzt.
Die Artikel 5 bis 29 werden ges.tricheh.'

In Artikel 30 werden die Absitze 2 und 3 gestrichen.
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Artikel 38

Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2988/74

Folgender Artikel 7a wird in dieVV erordnung (EWG) Nr. 2988/74 eingefiigt:

(EG) Nr..

"Artikel 7a

Ausnahme vom Anwendungsbereich

- Die Vorheoende Verordnung gllt nicht fiir ’VIaBnahrnen die nach Mafigabe der Verordnum7

.. des Rates” getroffen werden.

® ABLL.."

Artikel 39
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 4056/86

Die Verordnung (EWG) Nr. 4056/86 wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 7 wird wie folgt gedndert:

2)

b)

Absatz 1 erhilt folgende Fassung:
"1.  Nichtbeachtung einer Auflage

Wenn die Beteiligten einer Aufiage, die nach Artikel 5 mit der nach Artikel 3 -
vorgesehenen Freistellung verbunden ist, nicht nachkommen, - kann " die
Kommission -zur Abstellung dieser Zuwiderhandlung nach den in der
Verordnung (EG) Nr. .../... des Rates” festgelegten Bedingungen

- Empfehlungen an die Beteiligten richten und

- im Falle der Nichtbeachtung dieser Empfehlungen seitens der Beteiligten
und nach MaBgabe der Schwere der betreffenden VersttBe entweder
beschlieBen, dass sie bestimmte Verhaltensweisen zu unterlassen oder
vorzunehmen haben, oder ihnen den Rechtsvorteil der Gruppenfrelstelluno

entziehen.

® ABLL...

" Absatz 2 wird wie folgt gesndert:

1) Unter Buchstabe a) wird der Ausdruck "nach Mafigabe des Abschnitts "
. durch den Ausdruck "nach MaBgabe der Verordnung (EG) Nr.../.."
ersetzt.

i)  Unter Buchstabe c) Ziffer i) Unterabsatz 2 erhilt Satz 2 folgende Fassung:

"Gleichzeitig entscheidet die Kommission, ob sie die angebotenen
Verpflichtungszusagen der betreffenden Unternehmen nach MaBgabe des
Artikels 9 der Verordnung (EG) Nr. .../.... annimmt, um unter anderem zu
erreichen, dass der Konferenz nicht angehtrende Reedereien Zugang zum
Markt erhalten.” ' ’
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2. Artikel 8 Absatz | wird gestriéchen., -
3. Artikel 9 wird wie folgt ge'eindéljt: _
a) In Absatzl wird der Ausdruck "den in Artikel 15 genannten Beratenden -
Ausschuss” durch den Ausdruck "den in Artikel [14] der Verordnung (EG) -
NT. .../... genannten Beratenden Ausschuss” ersetzt.
'b) In Absatz 2 wird der Ausdruck "in Artikel 15 genannten Beratenden Ausschuss”
durch den Ausdruck "in Artikel [14] der Verordnung (EG) Nr. ../... genannten
Beratenden Ausschuss ersetzt.
4. - Die Artikel 10 bis 25 werden gestrichen.
3. In Artikel 26 werden die Worte "iiber Form, Inhalt und andere Einzelheiten der

Beschv& erden nach Artikel 10, der Antrdge nach Artikel 12 sowie tiber die Anhorunc
nach Artikel 23 Absiitze 1 und 2" gestnchen , '

Artikel 40

Anderung derVerordnung (EWG) Nr. 3975/87

Die Artikel 3 bis 19 der Verordnung (EWG) Nr. 3975/87 werden gestrichen.

Artikel 41
Aufhebungen

- Die \'erordnunuen Nr 17 Nr. 141, Nr, 19/65/EWG, (EWG) Nr. 2821/71, (EWG) Nr. 3976/87,.
(EWG) Nr. 1334/91 und (EWG) Nr. 4._, 9/92 werden aufgehoben. .

Bezugnahmen -auf die’ aufochobenen Verordnungen - gelten als Bezugnahmen .auf die -
\orheoende Verordnuno '

~_ Artikel 42
TInkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer \-’eréffentlichung m Amtsblatt der
Europiéischen Gemeinschaften in Kraft.

Sie gilt abdem ..........

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel, am

Im Namen des Rates
Der Priisident
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- FOLGENABSCHATZUNG

AUSWIRKUNGEN DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

AUF DIE UNTERNEHMEN UNTER BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG

KLEINER UND MITTLERER UNTERNEHMEN (KMU)

TITELDESV ORGES_CHLAGENEN RECHTSAKTS

Verordnung. des Rates zur Durchfithrung der in den. Artikeln 81 und .82 EG-Vertrag -
niedergelegten Wettbewerbsregeln fiir Unternehmen und zur Anderung der Verordnungen -
(EWG) Nr. 1017/68, (EWG) Nr. 2988/74, (EWG) Nr. 4056/86 und (EWG) Nr. 3975/87

("Durchfithrungsverordnung zu den Artikeln 81 und 82 EG-Vertrag")

DOKUMENTENNUMMER

2000/018

DER VORGESCHLAGENE RECHTSAKT

1.

Warum ist nach Mafigabe des Subsidiarititsprinzips in diesem Bereich ein Rechtsakt
der Gemeinschaft notwendig? Welche Ziele werden in erster Linie verfolgt?

Zur Durchfihrung der Artikel 81 und 82 EG-Vertrag sind Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft erforderlich. Zur Zeit beruht die Durchfiihrung dieser Artikel auf der
Verordnung Nr. 17 von 1962 (zusammen mit den Verfahrensregeln der .
Verordnungen (EWG) Nr. 1017/68, (EWG) Nr. 4056/86 und (EWG) Nr. 3975/87,
die das Verkehrswesen betreffen, sowie in anderen Verordnungen enthaltenen
Bestimmungen zu spezifischen Fragen). Mit der vorgeschlagenen Verordnung soll
das Durchfiihrungssystem grundlegend reformiert werden. Ziel ist eine effizientere
Anwendung der EG-Wettbewerbsregeln durch eine stirkere Beteiligung der
Wettbewerbsbehtrden und Gerichte der’ Mitgliedstaaten an der Anwendung “der
Artikel 81 und 82. Dies wird vor allem dadurch erreicht, dass Artikel 81 Absatz 3
direkt anwendbar wird. Um eine einheitliche Anwendung der EG-Wettbewerbsregeln
zu gewihrleisten, regelt der Verordnungsvorschlag das Verhiltnis zwischen den
Artikels 81 und 82 EG-Vertrag und dem einzelstaatlichen Wettbewerbsrecht und
sieht Mechanismen fiir die Zusammenarbeit und Konsultation zwischen der
Kommission und den einzelstaatlichen Wettbewerbsbehtrden und Gerichten vor.

AUSWIRKUNGEN AUF UNTERNEHMEN

2.

Wen wird der vorgeschlagene Rechtsakt betreffen?
~  Wirtschaftszweige:

Die vorgeschlagene Verordnung betrifft die Anwendung der Artikel 81 und 82 auf
alle Wirtschaftszweige, von einigen sehr begrenzten Ausnahmen abgesehen. In der
vorgeschlagenen Verordnung werden fiir den Verkehr einige Ausnahmen von
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beschrankter Relchwelte beibehalten. D1e Anwendung auf die Landwu’tschaft
unterliegt welterhm der Verordnung Nr. 76 vom 1962.

— Unternehmen verschledener Groﬁe (Anteil von KM U):- '

Die vorgeschlagene Verordnung gilt fiir alle Unternehmen und Unternehmensver-
einigungen, unabhiingig von ihrer GroBe, deren Handeln die Voraussetzungen der
Artikel 81 oder 82 erfiillt. Jedoch diirfie sich der vorgeschiagene Rechtsakt auf KMU
anders auswirken als auf groBere Unternehmen. Dieser Frage wird unter Punkt 5
weiter nachgegangen.

— Unternehmen in bestimmten geographischen Gebieten:

. Alle in der Gemeinschaft titigen Unternehmen sind in gleicher Weise betroffen,
~ unabhiingig vom Ort ihrer Geschiftstatigkeit. '

- Was werden die Unternehmen zu tun haben um dem Rechtsakt nachzukommen 2.

Die grundlegende Verpﬂlchtung der Unternchmen, den Artlkeln 81 und 82 EG-
Vertrag nachzukommen, wird von dem vorgeschlagenen Rechtsakt nicht beriihrt.

Jedoch bringt dieser einen grundlegenden Wandel in der Art und Weise mit sich, wie -
Artike]l 81 auf Einzelfeille, d. h. solchen Fillen, die nicht unter eine Gruppen-
freistellungsverordnung fallen, angewandt wird. Am stirksten durch die Reform
- betroffen sind daher im Allgemeinen Unternchmen, die eine gewisse Marktmacht
besitzen. Dies sind in der Regel groBere Unternehmen und nur selten KMU. Je nach
dem; wie sie zur Zeit vorgehen, miissen diese Unternehmen moglicherweise die
Methoden uberprufen anhand deren sie sicherstellen, dass ihr Geschaftsoebahren mit
Artlkel 81 in Einklang steht, und sie gegebenenfalls anpassen

Nach der gegenwirtig geltenden Verordnung Nr. 17 miissen Vereinbarungen, die
‘unter Artikel 81 Absatz 1 fallen und fiir die keine Gruppenfreistellung-gilt, bei der
Kommission angemeldet werden, wenn die Parteien unter Berufung auf Artikel 81
- Absatz3 eine Einzelfreistellung erwirkéen wollen. Ohne Anmeldung und
Freistellungsentscheid ist die Vereinbarung nichtig. ' '

- Im jetzigen System bewerten die Unternehmen (unterstiitzt durch ihre Rechtsberater)

geschiftliche Transaktionen im Lichte von Artikel 81 (auf der Grundlage der
bestehenden Rechtsprechung sowie Leitlinien und Bekanntmachungen der
Kommission) und entscheiden, ob-sie die Transaktion anmelden oder nicht. Sie
" miissen dabei die Risiken, die - sie laufen, wenn ihre Vereinbarung ohne
_Freistellungsentscheidung  nichtig  ist, gegeniiber Kosten, Dauer und
wahrscheinlichem Ergebms des Anmelde\, erfahrens abwacen

Nach der vorgeschlaoenen Verordnuno wird Artikel 81 Absatz 3 d1rekt anwendbar.
Vereinbarungen, die die Bedingungen von Artikel 81 Absatz 3 erfiillen, sind dann -
von Anfang an giiltig und durchsetzbar, ohne dass eine Freistellungsentscheidung
eingeholt werden miisste. Nur Vereinbarungen, die die Bedingungen des Artikels 81
Absatz 3 nicht erfiillen, sind von Anfang an nichtig und nicht durchsetzbar. Die
Unternehmen werden in allen Verfahren Artikel 81 Absatz 3 geltend machen
konnen. Neben der Kommission werden auch die nationalen Wettbewerbsbehdrden
und nationalen Gerichte Artikel 81 als Ganzes anwenden diirfen.
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Die vorgeschlagene Verordnung beseitigt damit die mit Anmeldung und Frei-
stellungsverfahren verbundenen Belastungen und reduziert so den Verwaltungs-
aufwand fiir alle Unternehmen. Besonders vorteilhaft ist dies fir KMU. Stark
verbessert wird durch die Reform die zivilrechtliche Durchsetzbarkeit - aller
Vereinbarungen, die die Voraussetzungen des Artikels 81 Absatz 3 erfiillen. Die
Ungtiltigkeit von Vereinbarungen aus dem alleinigen Grund, dass sie nicht
angemeldet wurden und daher nichtig sind, wird nicht mehr vorkommen.

Allerdings - bringt es die vorgeschlagene Verordnung auch mit sich, dass die
Unternehmen - die ja keine formliche Freistellung mehr bei der Kommission
beantragen konnen - stdrker selbst dafiir verantwortlich sind, dass ihr
- Geschiaftsgebahren mit Artikel 81 konform ist. Der bestehende sekundirrechtliche
Rechtsrahmen und die in den letzten vierzig Jahren entwickelte Rechtsprechung
haben die Unternehmen in die Lage versetzt, die RechtméBigkeit ihres Handels zu
beurteilen. Bereits im Rahmen der jetzigen Verordnung sind sich die Unternehmen
im Allgemeinen ihres Urteils sicher. Dies zeigt sich daran, dass die Durchfiihrung
_einer Vereinbarung nur in sehr seltenen Fillen aufgeschoben wird, bis eine
Stellungnahme der Kommission eingegangen ist. Die Unternehmen sind demnach zu
einer Einschitzung in der Lage, die es ihnen ermbglicht, fundiert dariiber zu
entscheiden, ob sie eine geplante Transaktion vornehmen sollen, und wenn ja, wie.

Sowohl im gegenwirtigen als auch im vorgeschlagenen neuen System verhilt es sich .
so, dass die Unternehmen bei ihreér Beurteilung umso sorgfiltiger vorgehen miissen,
je naher eine Vereinbarung oder Verhaltensweise dem Bereich kommt, in dem die
Verbotsregel eingreift. Beabsichtigen die Unternehmen Transaktionen, die an der
Grenze des dem Verbot unterworfenen Bereichs liegen, so miissen sie besonders
vorsichtig abwigen, inwieweit sie das Risiko einzugehen bereit sind, dass ihre
Transaktionen als von Anfang nichtig anzusehen sein kénnen und Schadensersatz-
forderungen gestellt werden konnen. Es liegt in der Natur der Verbotsregel, dass
Unternehmen in diesen Fillen, wenn sie jegliches Risiko ausschlieBen wollen,
alternative Losungen in Betracht ziehen miissen, bei denen restriktive und positive
Auswirkungen in einem anderen Verhilinis zueinander stehen. :

Im neuen System wird Artikel 81 als Ganzes direkt von der Kommission, den
nationalen Wettbewerbsbehdrden und den nationalen Gerichten angewandt werden
konnen (System paralleler Zustiandigkeiten). Fiir die Unternehmen besteht jedoch
kein signifikantes Risiko, dass.es zu voneinander abweichenden Entscheidungen
kdme. Hierbei spielen verschiedene Aspekte eine wichtige Rolle:

- Die vorgeschlagene Verordnung sieht vor, dass alle Entscheidungstrdger ein
einheitliches Regelwerk, d.h. die Artikel 81 und 82, auf sidmtliche
Transaktionen anwenden, die sich auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten
auswirken konnen. :

—  Der vorliegende Vorschlag wird dadurch erginzt, dass die Kommission

' verstarkt - an der Fortentwicklung des rechtlichen Rahmens aus

Gruppenfreistellungsverordnungen, Leitlinien und Bekanntmachungen arbeitet,
der die Anwendung des Artikels 81 weitgehend konkretisiert und damit den
Unternehmen in der weitaus iiberwiegenden Zahl der Fille Orientierung gibt
(dies insbesondere bei Fallen, in denen KMU beteiligt sind, vergl. Punkt 5).
Um den Erlass von Gruppenfreistellungsverordnungen zu vereinfachen, 1st eine
entsprechende allgemeine Befugnis der Kommission vorgesehen.
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-+ Mit der vorgeschlagenen Verordnung wird ‘sich der Blickwinkel bei der
Durchfithrung der Wettbewerbsregeln indern. Nach Wegfall der bisherigen
Bearbeitung der Anmeldungen wird- die Kommission mehr Zeit haben, um
herauszuarbeiten,” was nach  Artikel 81 verboten ist. Uber die Reform der
Durchfiihrungsvorschriften hinaus wird auch- an einer Reform der

materiellrechtlichen Vorschriften gearbeitet; Ziel ist, zu einer stdrker

wirtschaftlich ausverlchteten ausgewogeneren Voroehensw eise Zu gelangen. -

=~ Die vorveschlaoenen Verordnuno ist darauf anoeleOt ein hohes Mal an
Einheitlichkeit-bei der Durchfithrung der Artikel 81 und 82 beizubehalten. Sic
sieht Konsultations- und Kooperationsmechanismen fiir die Zusammenarbeit
der - verschiedenen Entscheidungsinstanzen vor, dic von Anfang an fiir ein
hohes MaBl an Kohidrenz sorgen und zudem dazu beitragen werden, die
Fundamente einer gemeinsamen Auslegungspraxis zu legen, die langerfristig
selbsttragend sein wird. Die Kommission -behalt das Recht, einer nationalen
Wettbewerbsbehorde einen Fall zu entziechen, wenn sie der Auffassung ist, dass
sie den Fall besser selbst behandeln sollte oder dass die Behandlung des Falles
von ihrer wettbewerbspolitischen Linie abweicht. Fiir nationale Gerichte
besteht. die Moglichkeit (in letzter Instanz die Pflicht), nach Artikel 234 den
EuGH um eine Vorabentschei'dung zu ersuchen. Des Weiteren sorgt das
Briisseler Ubereinkommen iiber die gerichtliche Zustindigkeit und die
Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen dafiir,
dass forum shopping und Mehrfachklagen vor Zivilgerichten weitgehend
ausgeschlossen bleiben. : » '

—  In den seltenen Fillen, in denen ein echtes Vorhersehbarkeitsproblem besteht,
da sie neue oder ungeléste Fragen aufwerfen, wird die Kommission die Abgabe
von mit Griinden versehenen Stellungnahmen in Betracht ziehen, um den
Unternehmen Orientierungshilfe zu geben. Einzelheiten hlerzu werden in einer
Mitteilung der Kommission daroestellt werden.

Welche w znschaftlzchen Folgen wird der . wrgeschla gene Rechtsakt fiir die
Beschidiftigung, fiir Investitionen und-die Griindung neuer Unternehmen sowie fiir die
Wettbewerbsposition der Unternehmen voraussichtlich haben?

Die vorgeschlagene Verordnung soll den EG—Wettbewerbsfegeln durch wirksamere
Durchfithrungsmafinahmen mehr Schlagkraft verleihen. Die Abschaffung des

Anmelde- und Genehmigungssystems wird die Kommission in die-Lage versetzen,

verstarkt gegen schwerwiegende Zuwiderhandlungen vorzugehen. Die Beseitigung
des Monopols der Kommission fiir die Durchfithrung von Artikel 81 Absatz 3 fiihrt
-dazu, dass das Durchsetzungspotential der nationaleni Gerichte und Wettbewerbs-
behorden freigesetzt wird. Beides zusammen wird die abschreckende Wirkung der
- EG-Wettbewerbsregeln erhdhen mit der Folge, dass die Regeln umfassender befolgt
werden und wirksamer Wettbewerb in den \/Iarkten gefordert wird.

-Es ist unbestritten, dass w1rl\samer W ettbewerb fiir die europalsche Wirtschaft von
grundlegender Bedeutung ist. Wirksamer Wettbewerb ist die beste Garantie fiir eine

“optimale Ressourcen-Allokation und legt die Basis fiir wirtschaftliches Wachstum. -

Wettbewerbsdruck zwingt die Unternehmen zur Anpassung durch Umsetzung
-innovativer Entwicklungen und Streben nach hoherer Produktivitdt. Unternehmen,
die einer starken Konkurrenz ausgesetzt sind, werden selbst wettbewerbsfihiger und
sind grundsitzlich besser fiir den internationalen Wettbewerb geriistet. Wirksamer
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Wettbewerb gewihrleistet einen hohen Grad produktiver Beschéftigung, d.h.
dauerhafte und sichere Arbeitsplitze. Mirkte, auf denen Wettbewerb herrscht, stehen
neuen Anbietern offen, locken Investitionen an und bieten einen Anreiz fiir die
Schaffung von Arbeitsplitzen. Dieser Effekt kam deutlich in den Branchen zum
Tragen, die in letzter Zeit liberalisiert wurden.

AuBerdem trigt der Vorschlag zu gleichen Ausgangsbedingungen fiir Unternehmen

im Binnenmarkt bei, denn er wird zu mehr Anwendung der EG-Wettbewerbsregeln
anstelle der nationalen Wettbewerbsrechte fithren und er stellt durch ein umfassendes
Paket von Mechanismen die einheitliche Anwendung der Wettbewerbsregeln sicher.

Gleiche wettbewerbsrechtliche Bedingungen fordern die weitere Inteoratlon der
Mirkte und stimulieren die Konkurrenz durch den Emsne0 neuer Anbieter in den
Markt.

Enthdlr der vorgeschlagene Rechrsakt Bestimmungen, die der besonderen Lage
kleiner und mittlerer Unternehmen Rechnung tragen (etwa reduzierte oa’er
andersartige Anforderungen usw.)?

Der Vorschlag sieht keine speziellen MaBnahmen fiir kleine und mittlere
Unternehmen vor. Die Reform wird sich jedoch in der Praxis aus foloenden Griinden
positiv auf KMU auswirken:

1. Sehr viele kleine und rmttlere Unternehmen sind von der Anwendung der EG-
Wettbe\verbsreoeln nicht unmittelbar betroffen, weil sich . ihre Verembarunven
Beschliisse oder Verhaltensweisen nicht spiirbar auf den Handel zwischen

Mitgliedstaaten auswirken. AuBerdem verfolgt die Kommission einen stérker

wirtschaftlich ausgerichteten und ausgewogeneren Ansatz bei der Auslegung des
Artikels 81 Absatz 1, wonach die Wahrscheinlichkeit, dass Praktiken von
Unternehmen, welche einen bestimmten Grad der Marktmacht nicht {iberschreiten,
unter das Verbot dieses Artikels fallen, geringer ist.

2. Kleine und mittlere Unternehmen mit geringer Marktmacht diirfien in der Regel
eher das Opfer von Zuwiderhandlungen gegen die EG-Wettbewerbsregeln sein als
dass sie selbst aktiv VerstoBe begehen. Mit der vorgeschlagenen Verordnung soll
sichergestellt werden, dass die Kommission und die nationalen Wettbewerbs-
behdrden die Wettbewerbsregeln wirksamer durchsetzen. Sie wird insbesondere der
Kommission die Moglichkeit geben, verstdrkt von Amts wegen oder aufgrund von
Beschwerden gegen gravierende Zuwiderhandlungen vorzugehen, was gerade
kleinen und mittleren Unternehmen zugute kommit. -

3. Die Abschaffung des Anmelde- und Genehmigungssystems hat fiir kleine und
mittlere Unternehmen insofern andere Folgen, als deren Tatigkeiten sehr oft in den
Anwendungsbereich von Gruppenfreistellungsverordnungen fallen. Das heift, dass
KMU in der Regel auch jetzt schon (nach der geltenden Verordnung Nr. 17) in
weitaus geringerem Umfang Anlass haben, Vereinbarungen anzumelden, um eine
individuelle Freistellung vom Verbot des Artikels 81 Absatz 1 zu erwirken.

Neben der mit dem Vorschlag bezweckten Reform der Vorschriften zur
Durchfithrung der Artikel 81 und 82 hat die Kommission im Rahmen des stérker
wirtschaftlich ausgerichteten und ausgewogeneren Ansatzes (s.0.) eine Reform der
materiellrechtlichen Vorschriften von Gruppenfreistellungsverordnungen sowie ihrer
Bekanntmachungen und Leitlinien eingeleitet. Eine neue Art von Gruppenfrei-
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stellungsverordnungen, die mit Marktanteilsschwellen arbeitet (wobei- allerdings
bestimmte gravierende Wettbewerbsbeschrankungen - sog. Kemnbeschrinkungen -

.ausgenommen sind), etleichtert Unternehmen ohne bzw. mit geringer Marktmacht

die Einhaltung der Vorschriften. Verordnungen dieser Art geben den allermeisten
kleinen und mittleren Unternehmen die Slcherhelt dass sie nicht gegen geltendes
Recht verstoBen (Konzept des "sicheren Hafens")

4. SchlieBlich gelangen Vereinbarungen, an denen kleine und mittlere Unternehmen
beteiligt sind und die nicht in den Anwendungsbereich einer Gruppenfreistellungs-

- verordnung fallen, uneingeschriinkt in den Genuss der. im Verordnungsvorschlag

vorgesehenen unmittelbaren Wirkung des Artikels 81 Absatz 3. Beim geltenden
System ist die Wahrscheinlichkeit besonders gro8, dass KMU die Kosten eines
Anmeldeverfahrens (die im weiteren Sinne z.B. auch die Ressourcen zur

a’,',' D
<D

Vorbereitung der vorzulegenden Informationen u.4. umfassen) scheuen und so die -

Gefahren in Kauf nehmen miissen, die mit der Rechtsungiltigkeit ihrer
Vereinbarungen einhergehen. Dieses Problem wird durch die Reform beseitigt. Die

- meisten Vereinbarungen kleiner und mittlerer Unternehmen werden dann von

Anfang an giiltig sein, ohne dass es einer Anmeldung bedarf.

ANHORUNG

6.

Fiihren Sie die Organisationen auf, die zu dem vorgeschlagenen Rechtsakt

konsultiert wurden, und stellen Sie deren wichtigsten Auffassungen dar.

Der Vorschlag ist das Ergebnis einer umfassenden Anhérung sowie einer breiten
offentlichen und akademischen Debatte, welche die Kommission mit dem WeiBbuch
zur Modernisierung der Regeln zur Anw endung der Artikel 81 und 82 EG-Vertrag
vom 28. April 1999 anoestOBen hatte

Zu dem Welﬁbuch gingen mehr als 100 Stellungnahmen Dritter - darunter 'Vzahlreiche
Unternehmen, Wirtschaftsverbande und Anwilte,. die Unternehmen in

wettbewerbsrechtlichen Verfahren beraten - ein, welche .die Kommission sorgfiltig -

gepriift hat. AuBerdem unterhielt und unterhilt die Kommission viele Kontakte zu
Unternehmen und Anwilten sowie deren Verbianden, und zwar sowoh! auf bilateraler
Ebene als auch im Rahmen zahlreicher Konferenzen und ghnlicher Veranstaltungen.

- Das Europ"aische Parlament veranstaltete am 22. September 1999 eine offentliche

Anhorung und nahm am 18. Januar 2000 eine EntschlieBung an; in der die Reform
begriift wird. Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hat den Vorschlag mlt
Stellunonahme vom 8. Dezember 1999 grundsitzlich befurwortet

In den meisten Anmerkungen zum Weifbuch wird der Ansatz der KomrriiSsionr )

positiv beurteilt. Die Standpunkte der Wirtschaftsverbinde und der Juristen gehen

auseinander: Viele begriiffen den Ansatz der Kommission, in dem sie eine
effizientere und unbiirokratischere Alternative zum gegenwértigen Durchfiihrungs-

system sehen, welches fast einhellig als unzufriedenstellend angesehen wird. Viele -

weisen aber auch darauf hin, dass die Reform weder zu einer uneinheitlichen
Anwendung -und Renatlonahslerun0 des EG- Wettbewerbsrechts noch zu weniger
Recht551cherhe1t fiir die Unternehmen fiihren darf



Bundesrat Drucksache 661/00 (Beschiuss)

21.12.00

Beschluss
des Bundesrates

Vorschiag einer Verordnung des Rates zur Durchfiihrung der in den
Artikeln 81 und 82 EG-Vertrag niedergelegten Wettbewerbsregeln und
zur Anderung der Verordnungen (EWG) Nr. 1017/68, (EWG) Nr
2988/74, (EWG) Nr. 4056/86-und (EWG) Nr. 3975/87

KOM(2000) 582 endg.; Ratsdok. 11848/00

Der Bundesrat hat in seiner 758. Sitzung am 21. Dezember 2000 gemif §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat erinnert an seine Stellungnahme vom 9. Juli 1999 (BR-Druck-
sache 310/99 (Beschluss)). Er stimmt im Grundsatz mit der Auffassung der
Kommission iiberein, dass eine Revision der Verordnung (EWG) Nr. 17/62
empfehlenswert ist. Er begrii8t auch das Vorhaben der Kommission, unnétige
biirokratische Belastungen abzubauen und Kapazititen fiir die Verfolgung
gravierender Wettbewerbsverstofle zu gewinnen. Der Bundesrat hilt jedoch
seine grundsitzlichen Bedenken gegen den von der Kommission favorisierten
Wechsel von einem System der vorherigen Anmeldung und Freistellung wett-
bewerbsbeschrinkender Vereinbarungen zui einem System der "gesetzlichen
Ausnahme" weiterhin aufrecht. Der Bundesrat nimmt aber zur Kenntnis, dass
die Bedenken gegen den Systemwechsel von den anderen Mitgliedstaaten der
Europdischen Union mehrheitlich nicht geteilt werden.

2. Der Bundesrat stellt fest, dass der von der Kommission vorgelegte erste Verord-
nungsvorschlag neue Elemente enthilt, die teilweise weit iiber die im WeiSbuch
vorgestellten Vorschldge hinausgehen.
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3. Der Bundesrat begrﬁBt, dass der Kompromissvorschlag des Bundeskartellamts,
das Legalausnahmesystem durch eine Informationspflicht der Unternehmen zu
erginzen, in dem jetzt vorgesteliten Vorschlag Beriicksichtigung gefunden hat.
Der Bundesrat sieht in der Informationspflicht das entscheidende Element fiir
ein transparentes Legalausnahmesystem. Marktinformationen bilden eine
wesentliche Grundlage effektiven Wettbewerbsschutzes. Ein solches Minimum
an Markttransparenz hilt der Bundesrat fiir zwingend erforderlich, damit die
Kartellbehﬁrdén und ggf. auch die Wettbewerber von Wettbewerbsbe-
schrankungen im Sinne des Artikels 81 EG-Vertrag tberhaupt Kenntnis
erlangen. Nur so kénnen die Kartellbeh6rden schnell und gezielt Ermittlungen
einleiten. Auch die Unternehmen selbst werden durch eine solche Informations-
pflicht dazu veranlasst, die wettbewerbsrechtlichen Aspekte ihrer Kooperation
im Rahmen der Selbstkontrolle zu priifen. Die deutsche Erfahrung zeigt, dass
zahlreiche Vorhaben bereits im Vorfeld nach Gesprichen mit den zustindigen
Kartellbehorden abgeédndert oder aufgegeben werden. Auch im Rahmen der
Legalausnahme fiir Einkaufskooperationen kleiner und mittlerer Unternehmen
bestitigt sich die praventive Wirkung der mit der 6. GWB-Novelle eingefiihrten
Informationspflicht. |

4. Der Bundesrat kritisiert jedoch, dass die Kommission fiir sich das Recht
beansprucht, zu - bestimmen, welche wettbewerbsbeschrankenden Unter-
nehmensvereinbarungen dieser Informationspflicht unterfallen sollen. Nach 7
dem Kommissionsvorschlag wéren die'Mitwifkungsrechte der Mitgliedstaaten
auf eine bloBe Anhorung im Beratenden Ausschuss fiir Kartell- und Monopol-
fragen beschrénkt und das Europdische Parlament wire vom weiteren Rechts-
setzungsprozess vollstindig ausgeschlossen. Wegen der Bedeutung der Infor-
mationspflicht fiir den Wettbewerbsschutz ist es jedoch erforderlich, dass deren
Kriterien durch die neue Kartellverordnung selbst bestimmt werden.

5. Bei solchen Vereinbarungen, die ein erhebliches finanzielles Engagement oder
Risiko fiir die beteiligfen Unternehmen mit sich bringen und/oder neue Rechts-
fragen oder neue Mirkte betreffen, fordéert der Bundesrat im Interesse der
Rechtssicherheit der an einer Kooperation beteiligfen Unternehmen weiterhin,
dass diesen jedenfalls die Moglichkeit erhalten bleiben sollte, ihr Vorhaben von

“der zustidndigen Kartellbehorde priifen zu lassen. o
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6. Im Zentrum der Kritik des Bundesrates steht das Vorhaben der Kommiséion,
die ausschliefliche Anwendung des Gemeinschaftsrechts auf alle Verein-
barungen und Verhaltensweisen im Sinne der Artikel 81 und 82 EG-Vertrag
vorzuschreiben, die geeignet sind, den Handel zwischen den Mitgliedstaaten zu
beemtrachuoen Die ausschlieBliche Anwendung des Gemeinschafiskartell-
rechts steht im Gegensatz zu der Erfahrung, dass die Ahndung von Wettbe-
werbsverstoBen bei einem Nebeneinander von europiischem und nationalem
Kartellrecht am wirksamsten ist. Die gewichtigen Fille von Kartellabsprachen
und des Missbrauchs von Marktmacht unterliegen nach der weiten Auslegung
der Zwischenstaailichkeitsklausel durch die- Kommission und den Gerichtshof
der Europédischen Gemeinschaften in der Regel dem Gemeinschaftskartellrecht.
Nach dem Rechisverstindnis der europiischen Institutionen gilt dies auch fiir
solche Verhaltensweisen, die einen wesentlichen Teil des gemeinsamen Markts,
z. B. ein oder mehrere Bundeslinder, betreffen. Im Ergebnis lisst daher die aus-
schlieBliche Anwendung des Gemeinschaftsrechts die faktische Abschaffung
des deutschen Kartellrechts befiirchten. Besondere Vorschriften wie z. B. das
Verbot des Verkaufs unter Einstandspreis und weitere Anwendungsbereiche des
Verbots der Diskriminierung und unbilligen Behinderung wiirden - gerade fiir
groBere und wichtige Fille nicht mehr gelten.

7. Hinzu kommt, dass die in dem Verordnungsvorschlag vorgesehenen Beweis-
lastregeln im Vergleich mit dem deutschen Kartellrecht den Kartellbehorden
und betroffenen Dritten die Verfolgung von Kartellabsprachen und Markt-
machtmissbrauch zum Teil in unnotiger Weise erschweren.

8. - Ebenso lehnt der Bundesrat ab, dass der Kommission Generalvollmacht erteilt
werden soll, in Zukunft in allen Bereichen Gruppenfreistellungsverordnungen
fiir horizontale Vereinbarungen zu erlassen. Dies geht weit {iber die derzeitige
Rechtslage hinaus, nach der die Kommission nur im Rahmen ausdriicklicher
Einzelermdchtigungen durch den Rat einzelne horizontale sektorspezifische
Gruppenfreistellungsverordnungen verabschieden kann.

9. Der Bundesrat beméngelt weiter, dass der Kommissionsvorschlag keine klaren
Regelﬁngen zur Abgrenzung der Zustdndigkeiten der jeweiligen Wettbe-
werbsbehorden bzw. Gerichte vorsieht. In einem rechtsstaatlichen Verfahren
muss fiir die Betroffenen erkennbar sein, wie die zustindigen Behdrden zu
bestimmen sind bzw. welches Gericht der gesetzliche Richter ist.
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10.

11.

Hinzu kommt, dass in dem Verordnungsvorschlag ungeniigend geregelt ist, wie
die Zusammenarbeit zwischen den nationalen Kartellbeh6rden untereinander
und mit der Kommission in Zukunft ablaufen soll. Der Vorschlag fordert von
den nationalen Kartellbehorden, sich vor Entscheidungen im Rahmen der
Missbrauchsaufsicht mit der Kommission "ins Benehmen" zu setzen und gibt
der Kommission die Moglichkeit, einer nationalen Kartellbehorde ein
Verfahren zu entziehen. Der Bundesrat sieht den erheblichen Koordinierungs-
bedarf, den das Legalausnahmesystem auslost. Nach seiner Auffassung sollte
diese Koordinierung aber weder die wirksame Anwendung des Kartellrechts
behindern noch darf sie zu einer Entmiindigung der nationalen Kartellbehdrden
und erst recht nicht zu einer faktischen Zentralisierung der Missbrauchsaufsicht
fithren.

Der Bundesrat sieht daher den Verordnungsvorschlag der Kommission ins-
gesamt als nicht geeignet an, die vom Bundesrat in seiner Stellungnahme vom
9. Juli 1999 vorgetragenen Bedenken auszurdumen. Ungeklért bleibt fiir ihn
auch, ob dieser Vorschlag iiberhaupt mit Artikel 81 EG-Vertrag vereinbar ist.
Hinzu kommt jetzt, dass mit der von der Kommission geforderten
ausschlieBlichen Anwendung des europiischen Kartellrechts und der General-

~ ermichtigung, horizontale Gruppenfreistellungsverordnungen zu erlassen, das

12.

in Artikel 5 EG-Vertrag verankerte Subsidiarititsprinzip ins Gegenteil verkehrt
werden soll. Ein so weitgehender Kompetenzverlust der Mitgliedstaaten, wie er
hier von der Kommission angestrebt wird, ist iiber den Bereich des Kartell- und.
Wettbewerbsrechts hinaus geeignet, einen Prizedenzfall fiir weitere Kom-
petenzverschiebungen zu Gunsten der Kommission und zu Lasten der Mit-
gliedstaaten zu bewirken.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung nachdriicklich auf, die Vorteile

einer umfassenden Informationspflicht herauszustellen und auf Grund der Be-

denken, die insbesondere gegen Artikel 3 und 28 des Kommissionsvorschlags
sprechen, auf eine griindliche Anderung des Kommissionsvorschlags hinzu-

wirken.



