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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zum Entwurf der Charta der Grund-
rechte der Europaischen Union

1. Der Bundesrat begrii8t den vorliegenden Entwurf der Charta der Grundrechte
der Europdischen Union als wesentlichen Schritt zu einem Europa der Biirger.
Der Chartaentwurf fasst die den Biirgern gegeniiber der Européischen Union
bzw. Europidischen Gemeinschaft zustehenden Grundrechte zusammen und
macht sie sichtbar. Dabei stellt er einen ausgewogenen und tragfédhigen Kom-
promiss dar, in den vielfaltigste Verfassungstraditionen eingeflossen sind.

2. Die Charta wird die Rechtsstellung der in Europa lebenden Menschen
verstarken und die Kontrolle der europdischen Hoheitsgewalt verbessern. Die
Charta verdeutlicht zugleich die Europdische Union als Wertegemeinschaft. So
nimmt die Prdambel der Charta auf das geistig-religiose und sittliche Erbe der
‘Européischen Union Bezug, bekennt sich Artikel 1 zur Menschenwiirde als dem
Fundament grundrechtlicher Verbiirgungen und betont Artikel 2 das Menschen-
recht auf Leben. '

3. -Der Bundesrat begriiit weiter, dass durch die Teilnahme von Vertretern der '
Léinder im Kopi/ent wesentliche Anliegen und Forderungen der deutschen
Linder - wie sie insbesondere in den EntschlieBungen des Bundesrates vom
"17. Midrz 2000 (BR-Drucksache 47/00 (Beschluss)) und vom 14. Juli 2000
(BR-Drucksache 378/00 (Beschluss)) zum Ausdruck gekommen sind - in den
Chartaentwurf einflielen konnten:

- Artikel 51 Abs. 2 stellt klar, dass _’,die Charta keine neuen Zustandigkeiten
und Aufgaben fiir die Gemeinschaft und fiir die Union begriindet und dass
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sie die in den Vertrigen festgelegten Zustindigkeiten und Aufgaben nicht
dndert. ' ‘

- Weiter hat das Subsidiaritétsprinzip Eingang in die Charta gefunden.

- Die Priambel beruft sich auf die nationale Identitédt der Mitgliedstaaten und
auf die Organisation ihrer staatlichen Gewalt auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene. ' '

- Die Bestimmung zur Medienfreiheit in Artikel 11 Abs. 2 ist im Sinne der

deutschen. Linder formuliert worden, indem sie nunmehr lautet: "Die
Freiheit der Medien und ihre Pluralitdt werden geachtet."-Diese, Vorschrift
stellt klar, .dass die 7Gewéihrleistur'1g der Medienfreiheit weiterhin
Angelegenheit der Mitgliedstaaten ist.

- In Artikel 22 bekennt sich die Union zur Vielfalt der Kulturen, Religionen
und Sprachen in Europa. Dieser Artikel verankert gemeinsam mit dem
Diskriminierungsverbot in Artikel 21 Elemente des Minderheitenschutzes
und trigt dem kulturellen Erbe Europas Rechnung.

Der Bundesrat bedauert, dass keine klarere Unterscheidung zwischen
individuell einklagbaren Rechten auf der einen und Zielbestimmungen oder
"Grundsitzen" auf der anderen Seite erreichbar war. Dies ist jedoch dem
Kompromisscharakter der Charta mit Blick auf die unterschiedlichen
Verfassungstraditionen geschuldet.

Nach Artikel 36 sind die Organe und Einrichtungen der Europiischen Union
gehalten, die jeweilige mitgliedstaatliche Daseinsvorsorge anzuerkennen und zu
achten. Diese Bestimmung bietet keine Grundlage fiir eine europaweite
Regulierung der Daseinsvorsorge, wie es sich auch aus Artikel 51 Abs. 2 ergibt.

Der Bundesrat stellt fest, dass die Ausgestaltung der Berufsfreiheit und des
Rechts zu arbeiten (Artikel 15 Abs. 1) als Jedermannsrecht im Zusammenhang
mit Artikel 15 Abs. 2 und 3 das Recht der Mitgliedstaaten unberiihrt lasst, selbst
abschliefend iiber die Frage zu entscheiden, ob und inwieweit Angehérige
dritter Staaten Zugang zum Arbeitsmarkt haben.
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7. Die Charta stellt die in Europa geltenden Grundwerte in den Mittelpunkt und
enthédlt daher auch Regelungen, denen keine Kompetenzen auf europiischer
Ebene entsprechen. Eine klare Aufgabenverteilung zwischen der Europiischen
Union und den Mitgliedstaaten ist auch aus diesem Grunde wesentlich. Die
Aufnahme der Charta in das europdische Vertragswerk soll daher in
Verbindung mit der Abgrenzung der Kompetenzen zwischen Europiischer
Union und deren Mitgliedstaaten erfolgen; sie soll Kern eines europdischen
Verfassungsvertrages werden.

8. Die maBgebliche Beteiligung von Vertretern des Européischen Parlaments und
der nationalen Parlamente im Konvent hat sich fiir die Erarbeitung des
Chartaentwurfs bewéhrt.

9. Der Bundesrat dankt dem Vorsitzenden des Konvents, Herrn Prof. Dr. Roman
Herzog, Bundesprisident a. D., fiir sein auBerordentliches Engagement bei der
Erarbeitung des Chartaentwurfs.
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. ENTWURF DER CHARTA DER GRUNDRECHTE DER EUROPAISCHEN UNION

Fundamental.rights@consilium.eu.int

Briissel, den 28. September 2000

(OR. fr)
CHARTE 4487/00
CONVENT 50
- VERMERK
Betr.: Entwurf der Charta der Grundrechte der Européischen Union

PRAAMBEL

Die Volker Europa§ sind entschlossen, auf der Grundlage gemeinsamer Werte eine friedliche

Zukunft zu teilen, indem sie sich zu einer immer engeren Union verbinden.

~In demr Bewusstsein ihres geistig-religiosen und sittﬁchen Erbes griindet sich die lemion auf die
unteilbaren und unjversellen Werte der Wﬁfde des Menschen? der Freiheit, der Gl_eichheit und der

- Solidaritat. Sie beruht auf den Gfundsﬁtzen der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit. Sie stellt "
die Person in den Mittelpunkt ihres Handelns, indem sie die Unionsbﬁ;gerschéft und eiﬁén Raum ‘

der Freiheit, der Sicherheit iind des Rechts begriindet.

CHARTE 4487/00 . ~ CFR/wk -
- - TR . DE
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Die Union trdgt zur Erhalt;ung und zur Entwicklung dieser gemeinsamen Werte unter Achtung der
Vielfalt der Kulturen und Traditionen der Vélker Europas sowie der nationalen Identitit der
Mitgliedstaaten und der Organisation ihrer staatlichen Gewalt auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene bei. Sie ist bestrebt, eine ausgewogene und nachhaltige Entwicklung zu f6rdern und stellt den
freien Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr sowie die Niederlassungsfreiheit

sicher.

Zu diesem Zweck ist es notwendig, angesichts der Weiterentwicklung der Gesellschaft, des sozialen
Fortschritts und der wissenschafilichen und technologischen Eniwicklungen den Schutz der

Grundrechte zu stirken, indem sie in einer Charta sichtbarer gemacht werden.

Diese Charta bekraftigt unter Achtung der Zustindigkeiten und Aufgaben der Gemeinschaft und der
Union und des /Subsidiaritéitsp,rinzips die Rechte, die sich vor allem aus den gemeinsamen Verfas-
sungstraditionen und den gemeinsamen internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, aus
dem Vertrag iiber die Europiische Union und den Gemeinschaftsvertriagen, aus der Europdischen

- Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, aus den von der Gemeinschaft
und dem Europarat BeschlossenenSozialéhartas sowie aus der Rechtsprechung des Gerichtshofs der

Europiischen Gemeinschaften und des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte ergeben.

Die Ausiibung dieser Rechte ist mit Verantworilichkeiten und Pflichten sowohl gegeniiber den Mit-
menschen als auch gegeniiber der menschlichen Gemeinschaft und den kiinftigen Generationen

verbunden.

- Daher erkennt die Union die nachstehend aufgefiihrten Rechte, Freiheiten und Grundsiitze an.

CHARTE 4487/00. . CFR/wk T
JUR DE
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.KAI;ITEITI

- WURDE DES ME'NSCHEN'
: rArti‘kel 1 |

Wiirde des Menschen ‘

Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie ist zu achten und zu schiitzen.

 Artikel 2
‘ , Recht auf Leben
(i) 7 Jede Person hat rdas Recht z;uf Leben.
2) _ Nieménc-i'darf zur Tode‘ssﬁaf,e vefurteilt o@er hingerichtet_werden.
Artikel 3

Recht auf Unversehrtheit

(1  Jede Person hat das Recht auf kérperliche und geistige' Unversehrtheit.
). Im Rahmen der-Medizin und der Biologie muss insbesondere Folgendes beachtet

" werden:

—  die freie Einwilligung der betroffenen Person nach vorhérigef Aufklirung entsprechend den

gesetzlich festgelegten Modalitéten,

CHARTE 4487/00 -CFR/wk
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~ —  das Verbot eugenischer Praktiken, insbesondere derjenigen, welche die Selektion von Perso-

nen zum Ziel haben,

—  das Verbot, den menschlichen Korper und Teile davon als solche zur Erzielung von Gewin-

nen zZu nutzen, . : I -
—  das Verbot des reproduktiven Klonéns von Menschen..
Artikel 4
Verbot der Folter und unmenschliche}r oder emigdrigender Strafe oder Behandlung |

Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder erniedri gender Strafe oder Behandlung unter-

worfen werden. ‘ .
Artikel 5

Verbot der Sklaverei und der Zwangsarbeit

(1) ~ Niemand darf in Sklaverei oder Leibei genschaft gehalten werden.

2 Niemand darf gezwungen werden, Zwangs- oder Pflichtarbeit zu verrichten.
(3) Menschenhandel ist verboten.

CHARTE 4487/00 : . CFR/wk

JUR : DE
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KAPITELH | o
. FREIHEITEN |
Artikel 6
Recht auf Freiheit und Sicherheit
- J ederPerson hat das Recht apf Freiheit un‘d Sicherheit.
Artikel 7- '
Acﬁtung des Privat- und Fémili_enrleberns '

* Jede Person hat das Recht auf Achtung ihres Privat- und Familienlebens, ihrer Wohnung sowie

ihrer Kommunikgtion'. :
Artikel 8
Schﬁtz personenbezogener Daten |
1) J ede Person hat dag Recht auf Schutz der "si_e betreffenden personenbezoge;len Daten.
(2 Diese Daten diirfen nur nach Treu und Glauben fur festgelegte Zwecke und mit Einwil- :

- ligung der betroffenen Person oder auf einer sonstigen gesetzlich geregelteﬁ legitimen Grundlage
verarbeitet werden. Jede Person hat das Recht, Auskunft iiber die sie betreffenden erhobenen Daten

zu erhalten und die Berichtigung der Daten zu erwirken. -

(3) Die Einhaltung dieser Vorschriften wird von einer unabhingigen Stelle iiberwacht.

CHARTE 4487/00 , o CFR/wk ]
JUR S - DE



Artikel 9
Recht, eine Ehe einzugehen und eine Familie zu griinden

Das Recht, eine Ehe einzugehen, und das Recht,.eine Familie zu grﬁnden; werden nach den einzel-

staatlichen Gesetzen gewéihrleiétet, welche die Ausiibung dieser Rechte regeln.
Artikel 10

Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit

1) Jede Person hat das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit. Dieses
Recht umfasst die Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung zu wechseln, und die Freiheit,
seine Religion oder Weltanschauung einzeln oder gemeinsam mit anderen dffentlich oder privat

durch Gottesdienst, Unterricht, Briuche und Riten zu bekennen.

(2)  Das Recht auf Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden wird nach den einzel-

staatlichen Gesetze.n anerkannt, welche die Auslibung dieses Rechts re,{geln.
- Artikel 11
Freiheit der MeinungséiuBerung und Infomationsfreiheit
1) - Jede Person hat das Recht auf frele MeinungsduBerung. Dieses Recht schheBt die
’\/Iemuncsfrelhelt und die Freiheit ein, Informationen und Ideen ohne behdrdliche Emgnffe und

ohne Riicksicht auf Staatsgrenzen zu empfangen und weiterzugeben.

2) Die Freiheit der Medien und ihre Pluralitiit werden geachtet. -

CHARTE 4487/00 - CFR/wk I
' JUR , DE
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Ariikel 12
~ Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit
(1) Jede Person hat das Recht, sich insbesonde‘:fe im politischen, gewerkschaftlicheﬂ und
zivilgesellschaftlichen Bereich auf allen Ebenen frei und friedlich mit anderen zu versammeln und -
 frei mit anderen zusammenzuschlieBen, was das Recht jeder. Person umfasst, zum Schutz threr

Interessen Gewerkschaften zu griinden und Gewerkschaften beizutreten.

(2) o POlltlaChe Parteien auf der Ebene der Union tragen dazu bei, den pohtlschen Willen der

Umonsburgermnen und Unionsbiirger zum Ausdruck zu bringen.
Artikel 13'-
Freiheit \{oh Kunst und Wissenschaft
- Kunst und Forschung sind frei. Die akademische Freihéit wird geachtet.
- A'rtikel 14

Recht auf Bildung

(1) . Jede Person hat das Recht auf Bildung sowie auf Zugang zur beruflichen Ausbildung = -
und Weiterbildung. - ' -

(2) Dieses Recht umfasst die Moglichkeit, unentgeltlich am Pilichtschulunterricht teilzu-

nehmen.

CHARTE 4487/00 T oWk
JUR - ' ~ DE
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3) “ Die Freiheit zur Griindung von Lehranstalten unter Achtung der demokratischen Grund-
sitze sowie das Recht der Eltern, die Erziehung und den Unterricht ihrer Kinder entsprechend ihren
eigenen religidsen, weltanschaulichen und erzieherischen Uberzeugungen sicherzustellen, werden

nach den einzelstaatlichen Gesetzen geachtet, welche ihre Ausiibung regeln.
Artikel 15

Berufsfreiheit und Recht zu arbeiten

(1)- Jede Person hat das Recht, zu arbeiten und einen frei gewihlten oder angenommenen
Beruf auszuiiben.
) Alle Unionsbiirgerinnen und Unionsbﬁrger haben die Freiheit, in jedem Mitgliedstaat

Arbeit zu suchen, zu arbeiten, sich niederzulassen oder Dienstleistungen zu erbringen.
3 Die Staatsangehdrigen dritter Lander, die im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaatén arbeiten
diirfen, haben Anspruch auf Arbeitsbediﬁgungen, die denen der Unionsbiirgerinnen und Unions-
biirger entsprechen.

Artikel 16

Unternehmerische Freiheit

Die unternehmerische Freiheit wird nach dem Gemeinschaftsrecht und den einzelstaatlichen

Rechtsvorschriften und Gepflogenheit¢n anerkannt.

- CHARTE 4487/00 _ CFR/wk

JUR DE
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Artikel 17
- - Eigentumsrecht

1) "~ Jede Person hat das Recht, ihr rechtméBig erworbenes Eigentum zu besitzen, zu-nutzen,
" dariiber zu verfiigen und es zu vererben. Niemandem darf sein Eigentum entzogenrwefden, essel -
‘denn aus Griinden des offentlichen Interesses in den Fillen ﬁnd unter den Bedingungen, die in " |
einem Gesetz vorgesehen sind, sowie gegeni eine rechtzeitige angemessene Entschadigung fiir den
Verlust des Eigentums. Die Nutzung des Eigentums kann gesetzlich geregelt werden, so“;eif dies

' fi%r dés, Wohl der Allgemeinheit erforderlich‘ ist.
(2) ,- | _Geistiges Eigentum wird geschﬁtzt;
. Artikel 18/
Asylrecht

Das Rechf auf Asyl wird nach MaBgabe des Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951 und des Proto-
kolls vom 31. Januar 1967 liber die Rechtsstellung der Fliichtlinge sowie gemdB dem Vertrag zur

Griindung der Europiischen Gemeinschaft gewihrleistet.

Artikel 19

'V Schutz bei Abschiebung, Ausweisung und Auslieferung

(1) - " Kollektivausweisungen sind nicht zuléissig.
2 - Niemand darf in einen Staat abgeschoben oder ausgewiesen oder an einen Staat aus ge- -
liefert werden, in dem fiir sie oder ihn das ernsthafte Risiko der Todesstrafe, der Folter oder einer '

anderen unmenschlichen oder emiedrigenden Strafe oder Behandlung besteht.

CHARTE 4487/00 . ] CFR/wKk | |
' JUR , 7 DE
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- KAPITEL III
GLEICHHEIT
Artikel 20
Gleichheit vor dem Gesetz

Alle Personen sind vor dem Gesetz gleich.

Artikel 21
Nichtdiskriminierung
1) - Diskriminierungen insbesondere wegen des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der
ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion oder der
Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der Zugeh&rigkeit zu einer nationalen

Minderheit, des Vermdgens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrich-

tung sind verboten:
(2) Im Anwendungsbereich des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft und des
Vertrags iiber die Europaische Union ist unbeschadet der besonderen Bestimmungen dieser Ver-
trage jede Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehérigkeit verboten. |

Artikel 22

Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen

Die Union achtet die Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen.

CHARTE 4487/00 T CFR/wK
JUR , ‘ DE
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~ Artikel 23 .
Gleichheit von Mannern und Frauen

Die Gleichheit von Ménnern und Frauen ist in allen Bereichen, einschlieflich der Beschiftigung,

~ der Arbeit und des Arbeitsentgelts, sicherzustellen.

Der Grundsatz der Gleichheit steht der Beibehaltung oder der Einfﬁhmﬁg spezifischer Vergiinsti-

gungen fur das' unterreprésentierte Geschlecht nicht entgegen. _
 Artikel 24
Rechte dés Kindes ,
(1) Kinder haben Ansprgch auf dén Schutz und die Fiirsorge, die fiir ihr W(;hlergehen n6t~
- wendig sind. Sie konnen ihre Meinung frei dulern. Iﬁre Meinung wird in den Angelegenheiten, di?

 sie betreffen, in einer threm Alter und ihrem Reifegrad entsprechenden Weise beriicksichtigt.

“(2) Beijallen Kinder betreffenden MaBnahmen &ffentlicher oder privater Einrichtungen muss das

Wohl des Kindes eine vorrangige Erwégung sein.

() I | edes Kind hat Anspruch auf regelmiBige persénliche Beziehungen und direkte

Kontakte zu beiden Elternteilen; es sei denn, dies steht seinem Wohl entgegen.

CHARTE 4487/00 | | | ~ CFR/wk
S JUR o / - DE
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Artikel 25
Rechte dlterer Menschen

Die Union anerkennt und achtet das Recht &lierer Menschen auf ein wiirdiges und unabhéngiges

| Leben und auf Teilnahmé am sozialen und kulturellen Leben.

Artikel 26
Integration von Menschen xﬁit Behinderung

Die Union anerkennt und achtet den Anépruch von Menschen mit Behinderung auf MaBnahmen zur
Gewdhrleistung ihrer Eigensténdigkeit, ihrer sozialen und beruflichen Eingliederung und ihrer

Teilnahme am Leben der Gemeinschaft.
KAPITEL IV
SOLIDARITAT
Artikel 27
Recht auf Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Unternehmen
Fir die Arbéitnehmerinnen und Arbeitnehmer oder ihre Vertreter muss auf den geeigneten Ebenen

eine rechtzeitige Unterrichtung und Anhérung in den Fillen und unter den Voraussetzungen .

gewidhrleistet sein, die nach dem Gemeinschaftsrecht und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften

und Gepflogenheiten vorgesehen sind.

CHARTE 4437/00 “CFRIWK -
- JUR : o DE
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Artikel 28 ' ’
Recht auf Kolléktivverhandlungen und KollektivmaBnahmen

' Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber oder ihre
jeweiligen Organisationen haben nach dem Gremeinschaftsrecht und den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten das Recht, Tarifvertrdge auf den ge»eignetenr Ebenen
auszuhandeln und zu schlieBen sowie bei Interessenkonflikten kollektive MaBnahmen zur

Veﬁeidigung ihrer Interessen, einschlieBlich Streiks, zu ergreifen.
~ Artikel 2§
Récht auf Zugang zu einem Arbe;itsvennitﬂungsdienst
J ede Person hat das Recht auf Zugapg Zu Veinem unéli‘tgeltllichen Arb§itsvermittlungsdienst.
VArtikel 30
E Schutz bei ungerechtfertigter Enﬂassung. -
Jede Arbeitnehfnerin und jeder Arbeithehmer hat nach dem Gemeinschaftsrécht und den
' einzelstaatlichen Rechisvorschriften und Gepﬂdgenheiten Anspruch auf Schutz vor :
ungerecﬁtfertigter Egtlassung. 7 ‘ | |
B " Artikel 31

Gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen

(1) Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmef hat das Recht auf gesunde, sichere und

wiirdige Arbeitsbedingungen.

CHARTE 4487/00 , - CFRiwWk
- JUR , ) DE
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2 Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat das Recht auf eine Begrenzung der

‘Hochstarbeitszeit, auf tigliche und wdchentliche Ruhezeiten sowie auf bezahlten Jahresurlaub.
Artikel 32
Verbot der Kinderarbeit und Schutz der Jugendlichen am Arbeitsplatz

Kinderarbeit ist verboten. Unbeschadet giinstigerer Vorschriften fiir Jugendliche und abgesehen vén
begrenzten Ausnahmen darf das Mindestalter fiir den Eintritt in das Arbeitsleben das Alter, in dem

die Schulpflicht endet, nicht unterschreiten.

Zur Arbeit zugelassene Jugendliche miissen ihrem Alter angepasste Arbeitsbedingungen erhalten
und vor wirtschaftlicher Ausbeutung und vor jeder Arbeit geschiitzt werden, die ihre Sicherheit,
ihre Gesundheit, ihre korperliche, geistige, sittliche oder soziale Entwicklung beeintrichtigen oder

ihre Erziehung gefdhrden kénnte.
Artikel 33
Familien- und Berufsleben
(1 Der rechtﬁche, wirtschaftliche und soziale Schutz der Farnilig wird gewihrleistet.
(2) Um Familien- und Berufsleben miteinander in Einklang bringen zu konnen, hat jede
Person das Recht auf Schutz vor Entlassung aus einem mit der Mutterschaft zusammenhingenden

- Grund sowie den Anspruch auf einen bezahlten Mutterschaftsurlaub und auf einen Elternurlaub

nach der Geburt oder Adoption eines Kindes.

CHARTE 4487/00 | : — ~ CFRMwk |
JUR DE
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Artikel 34 R

- Soziale Sicherheit und soziale Unterstiitzung

(1 Die Union anerkennt und achtet das Recht auf Zuéan g zu den Leistungen der sozialen
Sicherheit und zu den sozialen Diensten; die in Fillen wie Mutte_rschaft, Krankheit, Arbeitsunfall,
Pflegebediirftigkeit oder im Alter sowie bei Verlust des Arbeitsplatzes Schuitz gewahrleisten, nach
Mafgabe des Gemeinschaftsrechts und der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogen- '

_heiten.

) 2) J ede Person, die-in der Union ihren rechtméiBigen Wohnsitz hat und ihren Aufenthalt
rechtmifBig wechselt; hat Anspruch auf die Leistungen der sozialen Sicherheit und die sozialen
Vergiinstigungen nach dem Gemeinschaftsrecht und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und

Gepflogenheiten.

3 Um die soziale Ausgrenzung und die Armut zu bekdmpfen, anerkennt und achtet die
Union das Recht auf eine soziale Unterstiitzung und eine Unterstiitzung fiir die Wohnung, die allen,
die nicht iiber ausreichende Mittel verfiigen, ein menschenwiirdiges Dasein'sichers_tellén sollen,
nach MaBgabe des Gemeinschaftsrechts und der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und

Gepflogenheiten.
Artikel 35
Gesundheitsschutz

Jede Person hat das Recht auf Zugang Zut Gesundheitsx;orsorge und auf drztliche Versorgung nach
MaBgabe der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten. Bei der Festlegung und
Durchfiihrung aller Politiken und Mafinahmen der Union wird ein hohes Gesundheitsschutznivéau )

sichergestellt.' 7

CHARTE 4487/00 CFR/wk
: JUR - DE
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Artikel 36
Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
Die Union anerkennt und achtet den Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse, wie er durch die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten im Einklang
mit dem Vertrag zur Griindung der Européiischen Gemeinsch_aft geregelt ist, um den sozialen und
territorialen Zusammenhalt der Union zu fordern.

Artikel 37

Umwelischutz

7 _ Ein hohes Umweltschutzniveau und die Verbesserung der Umweltqualitit miissen in die Politiken

der Union einbezogen und nach dem Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung sichergestellt

werden.
Artikel 38
Verbraucherschutz

Die Politiken der Union stellen ein hohes Verbraucherschutzniveau sicher.
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KAPITEL V. S
BURGERRECHTE -
Artikel 39
Aktives und passiiles Wahlrecht bei den Wahlen zum Europiischen Parlament
1) " - Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbﬁrger besitzen in dem I\/Ii;gliedstaat,' in dem sie
- ihren Wohnsitz haben, das aktive und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum Europiischen Parla-
ment, wobei fiir sie dieselben Bedingungen gelten wie fiir die Angehorigen des betreffenden Mit-

gliedstaats.

2 Die Mitglieder des Europdischen Parlaments werden in allgemeiner, unmittelbarer,

freier und geheimer Wahl gewéhlt.
Artikel 40
.' Akti\?es und passives Wghlrecht bei den Kommunalwahlen -
Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger besitzen in dem Mitgliedstaat, in dem sie ihren Wohnsitz
haben, das aktive und passive W ahlrecht bei Kommunalwahlen, wobei fiir sie dieselben Bedingun-
| geny geltgn wie fiir die Angehérigen des betreffenden Mitgliedstaats.
Arﬁkel 41
~ Recht auf eine gute Verwaltung .
1) J ede Person hat einrRecht darauf, dass ihre Aﬁgglegenheiteh von den Organen und Ein- |

richtungen der Union unparteiisch, gerecht und innerhalb einer angemessenen Frist behandelt

werden.
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Dieses Recht umfasst insbesondere

das Recht einer jeden Person, gehdrt zu werden, bevor ihr gegeniiber eine fiir sie nachteilige

individuelle Mafinahme getroffen wird,

das Recht einer jeden Person auf Zugang zu den sie betreffenden Akten unter Wahrun g des

legitimen Interesses der Vertraulichkeit sowie des Berufs- und Geschéiftsgeheimnisses,

die Verpflichtung der V. erwaitung, ihre Entscheidungen zu begriinden.

Jede Person hat Ans;iruch darauf, dass die Gemeinschaft den durch jhre Organe oder

Bediensteten in Ausiibung ihrer Amtstétigkeit verursachten Schaden nach den allgemeinen Rechts-

grundsitzen ersetzt, die den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten gemeinsam sind.

(4) |

Jede Person kann sich in einer der Sprachen der Vertrige an die Organe der Union

wenden und muss eine Antwort in derselben Sprache erhalten.

Artikel 42

Recht auf Zugang zu Dokumenten

_Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger sowie jede natiirliche oder juristische Person mit Wohn-

sitz oder satzungsméBigem Sitz in einem Mitgliedstaat haben das Recht auf Zugang zu den Doku-

menten des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission.
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 Artikel 43
Der Biirgerbeauftragte

Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger sowie jede natiirliche oder juristische Person mit Wohn- 7
 sitz oder satiungsfnﬁBi’gem Sitz in einem Mitgliedstaat haben das Recht, den Bﬁrgerbeauftragten
der Union im Falle von Misssténden bei der Titigkeit der Organe und Einrichtungen der Gemein-
_schaft, mit Ausnahme des Gerichtshofs und des Geriéhts erster Instanz in Ausiibung ihrer Recht- ‘ _

sprechungsbefugnisse, zu befassen.

- Artikel 44

_ Petitionsrecht

Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger sowie jede natiirliche oder juristische Person mit Wohn-
sitz oder satzungsméfBigem Sitz in einem Mitgliedstaat haben das Recht, eine Petition an das '
Europiische Parlament zu richten.

~ Artikel 45

Freiziigigkeit und Aufenthaltsfreiheit

1 ~ Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger haben das Recht, sich im Hoheitsgebiet dér

Mitgliedstaaten frei zu beWegen und aufzuhalten.

@ - : Staatsangehdrigen dritter Linder, die sich rechtmiBig im Hoheitsgebiet eines Mitglied-
staats aufhalten, kann gemiB dem Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft Frei-

ziigigkeit und Aufenthaltsfreiheit. gewihrt werden.
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Artikel 46
. Diplomatischer und konsularischer Schutz

~ Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger genieen im Hoheitsgebiet eines Drittlandes, in dem der
Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzen, nicht vertreten ist, den Schutz der diploma-
tischen und konsularischen Stellen eines jeden Mitgliedstaats unter denselben Bedingungen wie

Staatsangehorige dieses Staates.
KAPITEL VI
JUSTIZIELLE RECHTE
Artikel 47
Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein.unparteiisches Gericht
Jede Person, deren durch das Recht der Union garantierte Rechte oder Freiheiten verletzt worden
sind, hat das Recht, nach MaBgabe der in diesem Artikel vorgesehen Bedingungen bei einem
Gericht einen-wirksamen Rechtsbehelf einzulegen.
Jede Person hat ein Recht darauf, dass ihre Sache von einem unabhingigen, unparteiischen und
zuvor durch Gesetz errichteten Gericht in einem fairen Verfahren, 6ffentlich und innerhalb
angemessener Frist verhandelt wird. Jede Person kann sich beraten, verteidigen und vertreten

lassen.

Personen, die nicht iiber ausreichende Mittel verfiigen, wird Prozesskostenhilfe bewilligt, soweit

diese Hilfe erforderlich ist, um den Zugang zu den Gerichten wirksam zu gew#hrleisten.
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Artikel 48 '

Unschuldsvermutung und Verteidigungsrechté i

1 Jede angeklagte Person gilt bis zum rechtsférmlich erbrachten Beweis ihrer Schuld als
unschuldig. ' - '
(2) ~ Jeder angeklagten Person wird die Achtung der Verteidigungsrechte gewéhrleistet.

" Artikel 49 :

Grundsitze der GesetzmiiBigkeit und der VerhiltnismaBigkeit

‘im Zusammenhang mit Straftaten und Strafen

() Niemand darf wegen einer Handlun g oder Unterlassung verurteilt werden, die zur Zeit
ihrer Begehung nach innerstaatlichem oder internationalem Recht nicht strafbar war. Es darf auch
keine Schwéqere Strafe als die zur Zeit der Begehung angedrohte Strafe verhingt werden. Wird nach-

Begehung einer Straftat durch Gesetz eine mildere Strafe eingefiihrt, so ist diese zu verhangen.

2 Dieser Artikel schlie3t nicht aus, dass eine Person wegen einer Handlung oder Unter-
 lassung verurteilt oder bestraft wird, die zur Zeit ihrer Begehung nach den all gemeinen, von der

- Gesamtheit der Nationen anerkannten Grundsétzen strafbar war.

3 Das Strafmaf darf gegeniiber der Straftat nicht unverhéltnismaBig sein.

Artikel 50

Recht, wegen derselben Straftat nicht zweimal strafrechtlich verfolgt oder bestraft zu werden

Niemand darf wegen einer Straftat, derentwegen ér bereits in der Union nach dem Gesetz rechis-
kriiftig verurteilt oder freigesprochen worden ist, in einem Strafverfahren erneut verfolgt oder

beétraft werden.
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KAPITEL VII
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 51
Anwendungsbereich
(1) Diese Charta gilt fiir die Organe und Einrichtungen der Union unter Einhaltung des
Subsidiarititsprinzips und fiir die Mitgliedstaaten ausschlieBlich bei der Durchfiihrung des Rechts
- der Union. Dementsprechend achten sie die Rechte, halten sie sich an die Grundsitze und férdern

sie deren Anwendung gemiB ihren jeweiligen Zustandigkeiten.

2) Diese Charta begriindet weder neue Zusténdigkeiten noch neue Aufgaben fiir die

Gemeinschaft und fiir die Union, noch éndert sie die in den Vertrigen festgelegten Zustiindigkeiten

und Aufgaben.
Artike] 52
Trégweite der garantierten Rechte
Q) J edé Einschrinkung der Ausﬁbung der in dieser Charta anerkénnten Rechte und Frei-

heiten muss gesetzlich vorgesehen sein und den Wesensgehalt dieser Rechte und Freiheiten achten.
Unter Wahrung des Grundsatzes der Verhéiltni-sméiBigkeit diirfen Einschrinkungen nur vorgenom-
men werden, wenn sie notwendig sind und den von der Union anerkannten dem Gemeinwohl
dienenden Zielsétzungen odér den Erfordernissen des Schutzes der Rechte und Freiheiten anderer

tatsachlich entsprechen.

) Die Ausiibung der durch diese Charta anerkannten Rechte, die in den Gemeinschafts-
vertrigen oder im Vertrag iiber die Europiische Union begriindet sind, erfolgt im Rahmen der darin

festgelegten Bedingungen und Grenzen.
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3 - So weit diese Charta Rechte enthilt, die den durch die Europiische Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten garantlerten Rechten entsprechen, haben sie d1e
glelche Bedeutung und Tragwelte wie sie ihnen in der genannten Konvention verliehen wird. Diese
Bestimmung steht dem nicht entgegen, dass das Recht der Union einen weiter gehenden Schutz

. gewdhrt .
 Artikel 53
Schutzniveau

Keine Bestimmung diesér Charta ist als eine Einschrinkung oder Verletzung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten auszulegen, die in dem jeweiligen Anwendungsbereich durch das Recht der
Unioq und das Volkerrecht sowie durch die internationalen I"Jberéinkommen, bei denen die; Union,
die Gemeinschaft oder alle Mitgliedstaaten V ertragSparteien sind, daruﬁter insbesondere die
Europiische Konvention zum Schutze_de_r Menschenrechte und Grundfreiheiten, sowie durch die

Verfassungen der Mitgliedstaaten anerkannt werden.
Artikel 54
>Verb0t dés Missbrauchs der Rechte
Keine Bestimmung dieser Chal:ta ist so auszulegen, als begriinde sie das Recht, eine Tatigkeit aus-

zuiiben oder eine Handlung vorzunehmen, die darauf abzielt, die in der Charta anerkannten Rechte

und Freiheiten abzuschaffen oder sie stdrker einzuschrinken, als dies in der Charta vofgesehen ist.
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