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Unterrichtung -
durch die Bundesregierung

Vorschlag fiir eine Entsche’idung des Rates iiber ein Gemeinschaftsverfahren zur

Koordinierung von Katastrophenschutzmafinahmen bei schweren Notfillen

KOM(2000) 593 endg.; Ratsdok. 11949/00




Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Finanzen am 26. Oktober 2000 gemiB §2 des
Gesetzes iber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Européischen Union (BGBI. 11993 S. 315 {f.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am
29. September 2000 dem Generalsekretdr/Hohen Vertreter des Rates der Européischen Union
ibermittelt worden.

Das Europdische Parlament, der Wirtschafis- und Sozialausschuss und der Ausschuss der
Regionen werden an den Beratungen beteiligt.

Hinweis: vel. Drucksache 220/95 = AE-Nr. 951215 und
Drucksache 11/99 = AE-Nr. 990078.
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BEGRUNDUNG .
Einleitung | ‘

Verschiedene Natur- und Umweltkatastrophen sowie technische Katastrophen haben
in letzter Zeit schwere Schaden in mehreren Mitgliedstaaten und Nachbarlindern
verursacht. Darunter waren Erdbeben, der Olteppich vor der Kiiste der Bretagne,
verheerende Stiirme in mehreren Mitgliedstaaten und schwere ﬁberﬂu{ungen mn
cinigen Beitrittslindern. Dammbritche im Einzugsgebiet  der Donau haben zu
schweren Verschmutzungen gefiihrt, und ber einer Explosion von Feuerwerkskorpern
in den Niederlanden kamen zahlreiche Menschen ums Leben. -

Diese Katastrophen -haben dringende Aufrufe zu~ einer Verbesserung des

phen 8 g ae
Katastrophenschutzes auf Gemeinschaftsebene nach sich gezogen. Das Europdische
Parlament hat eine Reihe von EntschlieBungen verabschiedet, in denen  die
Kommission zu entsprechenden Imitiativen aufgefordert wurde. Die wichtigste

Gemeinsamkeit all dieser Appelle besteht in der Forderung nach einer effizienteren -

Kocrdinierung der einzelnen Interventionen der nationalen Einsatzkrifte -
gleichgiiltig, ob es sich um einen Ungliicksfall in der Union oder in einem Prittland
handeli. Ziel des vorliegenden Vorschlags ist eine bessere Koordinierung der
MaBnahmen bei Naiur-, Technologie- und Umweltkatastrophen, einschlieBlich
schwerer, Fiile unfallbedingter Meeresverschmuizung. Der Vorschiag berticksichtigt

~auch die Schlussfolgerungen des Vorsitzes nach dem Europ#ischen Rat in Santa

Maria da Feira vom 19. und 20. Juni 2000, in denen angekiindigt wurde, dass die
-Kommission in Kiirze Vorschldge fiir den Katastrophenschutz voriegen wird. -

Dieser Vorschlag fiir ein effizienteres Gemeinschaftsverfahren bei Mafinahmen im
Katastrophenschutz ergénzt das bestechende Aktionsprogramm der Gemeinschafi fiir

den-Katastrophenschutz (2006-2004)". Einige der vorgeschiagenen MaBnahmen, z.B.

rithzeitige Mitteilung. Benennung der Einsatzteams, Einrichtung von Bewertungs-
und Koordinierungsteams sowie Aufstellung einheiilicher Regeln fiir gemeinsame
Einsatze sind jedoch im genannten Aktionsprogramm nicht vorgesehen. AuBerdem
tichtet sich das Ausbildungsprogramm zur Verbesserung der Kooperationsfihigkeit
an ganz andere Zielgruppen als das bestehende Aktionsprogramm. SchlieBlich soilte

- darauf hingewiesen werden, dass die vorgeschlagenen MaBnahmen wegen der

1.4

GuBerst begrenzten Ressourcen nicht in das bestehende Programm aufgenommen
werden konnten. Kohirenz und Komplementaritdt zwischen dem bestehenden
Aktionsprogramm und MaBnahmen im Rahmen des vorgeschlagenen Verfahrens

sollen wunrer anderem durch Nutzung des gleichen Verwaltungsausschusses

gewihrleistet werden.

In Erwartung der Ergebnisse der Erérterungen dieses Vorschlages. im Europsischen

i Parlament und im Rat wird die Kommission ebenfalls die Moglichkeit untersuchen,_
~das bestehende Aktionsprogramm mit dem vorgeschlagenen Verfahren zu
verkniipfen. . - IR

»



-

[

D

-

[

-2 -

Die EntschlieBung vom 8. Juli 1991 zur Verbesserung der gegenseitigen
Hilfeleistung zwischen Mitgliedstaaten bei natur- oder technologiebedingten’

"’ T k 2l 1 53 Tag
© Katastrophen” bildet die Grundlage fiir das derzeitige Krisenbewiltigungskonzept

Fog

der Europdischen Union. Wichtigstes Werkzeug ist das Einsarzhandbuch fiir den

Katastrophenschuiz in der Europdischen Union, dessen wesentlichsie Elemente sind:

Tag und Nacht

¢ ein Verzeichnis der zustandigen BehoOrden, einschlieBlich der
erreichbaren Kontakistellen,- '

[

ein Verzeichnis der in den einzelnen Miighiedstaaten vorhandenen Ressourcen fiir

den Katasirophansch

Mit dem Handbuch wurde ein Netz geschaffen, tiber das die Mitgliedstaaien einander

direiz oder durch Vermittling' der Kommission kontaktieren konnen. Die

EntschlieBung verpflichtet die Mitgliedstaaten allerdings nicht, bei Katastrophen das

Gemeinschaftssystem in Anspruch zu nehmen. Das System wird nur auf Ersuchen
. eines betroffenen Mltcrhedsmales oder emes Drittlandss aktiviert. ' "

Fiir unfal ibedmg.v :y_-eerﬂsver“chmuz‘wrge" wurde Anfa
ahnliches System zur Erleichterung der gegenseitigen Hil
auch ein spezifisches Informationssystem auf Gemeins:

AuBerdem haben noch eine Reihe ander
_ E{aaastrophenschutz. Diese sind im An*za g Zu dicser
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um Beispiel nutzie Italien dieses System beim Erdbeben von Assisi im Jahre )
um ?‘Jo’[unterki%"; e fiir die betroffenen Bewnhner von Umbrien und Marken
anzufordern. Innerhalb weniger Stunden stell ’"\sterrel-ﬂh Unterkiinfte fir 3300
Personen und weitere Ausriisiun gsthPl zur Verfigung. Mehrere 2andere

Mifgliedsiaaten boten ebenfalls unverziigiich Hilfsmittei an.

Nach der Havarie des Oltankers ERIKA stellte die Kommission den franzosischen

Rehérden unter anderem emen Verbindun g sbeamten, einen Koordinator und drei

~xachvr"'rstandlo-e zur Verfugung und leitete hen fir Ausriistungsmateriai an
te anderen Mitgliedstaaten weiter. '

“ABL. C 198 vom §.7.1991.S. 1
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" Eine weitere Schliisselfunktion des Netzes besteht in der Sammlung validierter
_Informationen und ihrer Weitergabe an die Mitgliedstaaten. Die Erfahrungen mit

den jiingsten Katastrophen beweisen die zentrale politische -Bedeutung der
Zuoan011chkelt dleser Informationen f"ur die \41{011cd<taaten.

' Erfahrungen mlt den bestehenden Strukturen

Die Erfahrungen der letzien jahre haben jedoch gezeigt, dass die Kapazitdten des

Systems nicht ausreichen; um umfangreiche und ausreichende Ressourcen.in den

‘Mitgliedstaaten zu mobilisieren ~ und HilfsmaSnahmen bedarfsgerecht zu

koordinieren;

Auch mdchen die \/Ixtchedstaafen mcht immer ancremessenen Gcbrauch von den

o bestehenden Strukturen und den durch diese - angebotenen Unterstiitzungs- - und
Koordinierungsmoglichkeiten. Auch waren die Mitgliedstaaten nicht imimer iiber die

verfiigbaren Einsatzmittel in den-anderen ‘\/Ixtchedstaaten -informiert oder hatten
keine Kermtms davon, dass diese Mittel bereits in einem fruhen Stadium des Notfalls

~mobilisiert werden kénnen. -

Ferner gibt es im .derzeitigen System Schwierigkeiten, eine . gemeinsame

‘Hilfeleistung mehrerer Mitgliedstaaten zu erstellen. Die Einsatzkrifte kennen sich

nicht und sie kennen auch nicht die von ihren Kollegen in anderen Miigliedstaaten
angewandten Techniken. Hieraus ergibt sich eine fehlende Effizienz, wenn die
Einsatzkrifte aufgerufen werden, i einer Notsituation zusammenzuarbeiten.

SchlieBlich ist” die Kommunikation mit eimem sich in einer schweren Notlage

befindlichen Mitgliedstaat _#uBerst schwierig, was die Hilfeleistung anderer
Mitgliedstaaten nicht erleichtert. ' '

: ,'Der Vorteil des bestehenden Systems ist seine c'iu]a’erst schlanke Struktur, fir deren -
‘Funktionieren nur relativ geringe Personal- und Haushaltsmittel ben6tigt werden.

Das derzeitige System ist daher wohl nicht geeignet, um der dringenden

No’i»&‘endi'c’keit einer besseren Kt)ordinieruno der Einsatzteams der Mitgliedstaaten
gerecht zu werden. Folglich muB ein wesentlich verbessertes Verfahren Oeschaﬁ”en
werden, wie dUCh auf politischer Ebene eefordert.

Vorschlag fiir ein verbessertes Verfahren
Fiir ein verbessertes Verfahren wurden vier Hauptelemente herausgearbeitet:

e Vorabbenennung der Einsatzkriifte. Ziel:  Vorabbenennung der bei den
Katastrophenschutzdiensten  der  Mitgliedstaaten  kurzfristig  abrufbaren
-Einsatzteams (d.h. in der Regel in 2-24 Stunden nach Eintritt der Katastrophe).
Die Zusammensetzung der Teams richtet sich nach der Art des Notfalls und
semen besonderen Anforderungen.

e Ausbildungsprogramm Zur “Verbesserung der Reaktionsfihigkeit. Ziel:
Einrichtung eines- Ausbildungsprogramms zur Verbesserung der Kooperations-
fihigkeit dieser Teams und Forderung einer optimalen Komplementaritit

zwischen ihnen. Das Programm soll gemeinsame Ausbildungskurse und Ubungen

umfassen und einzelnen Teammitghedern die- \lovlmhl\elt Pxoffnm, fiir kurze Zeit
in andere \utghcdsmatbn entsandt zu werden. -
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e Bewertungs- und Koordinierungsteams. Ziel: Schaffung der Moglichkeit, ein
kleines Bewertungs- und Koordinierungsteam aufzustellen und direkt an den
'.Katastrophenoﬂ "z entsenden, - um Effizienz und Kobrdinierung, - der
Sofortmalnahmen zu verbessern, die. am besten geeigneten Einsatzmittel zu.
bestimmen und Verbmdunoen zu den zustandloen Behorden des um Hilfe

ersuchenden Mitgliedstaates herzustellen.

e Einrichtung eines gemeinsamen Notfall-Kommunikationssystems. Ziel:

Entwicklung eines gemeinsamen Notfall-Kommunikationssystems zwischen den
Katastrophenschutzdiensten der Mitgliedstaaten und den  zustdndigen
Dienststellen der Kommission. o o

Die” oben genannten Einsatzteams bilden die Schliisselkomponente des
Mechanismus. Da jedoch die 'Krisenbewiltigung immer ein hohes MaB an
Flexibilitdt erfordert, sollten die Mitgliedstaaten und Drittlander die Moglichkeit
erhalten, weitere Arten’ der Unterstiitzung anzufordern, u.a. Fachpersonal und
_Spezmlausrustungen fir den Jewelhoen Katastrophenfall. . Die Katastrophen-

-schutzbehdrden in -den- Mitghedstaaten, aber- auch Nichiregierungsorganisationen-
- konnten diese Mittel zur Verfiigung stellen. Es erscheint auch notwendig, sich auf
ein wissenschaftlich-technisches Netzwerk zu stiitzen, um auch einen Beitrag zu den -
Gefahren-und Risikobewertungen zu leisten.

Schwere Notfille innerhalb der Union

Bei Katastrophen innerhalb der Union wird das Verfahren durch den betroffenen
Mitgliedstaat aktiviert. Dieser Mitgliedstaat muf die Katastrophe melden und kann
bei Bedarf Hilfe aus anderen Mitgliedstaaten anfordern. Diese Hilfeersuchen kénnen
entweder direkt an die anderen Mitgliedstaaten gerichtet werden oder mit Hilfe dés
in diesem Vorschlag vorgesehenen Notfall-Kommunikationssystems uber die Tag
und Nacht erreichbare Einsatzstelle der GD Umwelt erfolgen.

Die Tag und Nacht erreichbare Einsatzstelle der GD Umwelt handelt direkt nach
Eingehen der Meldung. Sie fiihit eine Erstbewertung der Situation durch und
unterrichtet bei Bedarf die anderen Mitgliedstaaten. Sie kann dann Anfragen nach
Personal, Ausriistungen oder anderen besonderen Einsatzmitieln weitergeben.

-Die Stelle kann dem betroffenen Mitgliedstaat auch ein Bewertungs- und Koordinie-

rungsteam zur Verfligung stellen. Dieses Team stellt dann die Verbindungen zum
Dienst der Kommission und den anderen hilfeleistenden Mitgliedstaaten her und
sorgt fiir die Mobilisierung der optimalen gemeinsamen Einsatzmittel.

Bei dieser Gelegenheit sollte darauf hingewiesen werden, dass die Entscheidungs-
verantwortung stets bei den um Hilfe ersuchenden oder hilfeleistenden
Mitgliedstaaten liegt. ' '

Scl_lwere Notfille auBerhalb der Union

Bei Natur- oder Technologiekatastrophen auBlerhalb der Union kann ein Drittland die

emeinschaft und/oder ihre Mitgliedstaaten um Hilfe ersuchen. Diese Ersuchen
k'dnne*x direkt an die Kommission gerichtet werden cder auch iiber - einen
Mitgliedstaat oder andere Kanile erfolgen. Nach Eingang des Ersuchens wird iiber
d Einsaizstelle der GD Umwelt das Verfahren ausgelést und lauft genauso ab .
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bei Katastrophen innerhalb der Union, um -die Einsdtze der Teams aus den.
hilfeleistenden Mitgliedstaaten zu koordinieren. ' .

Diese Einsitze umfassen in der Anfangsphase der Katastrophe Rettun asmajjna.’uirer;
und humanitire Erstversorgung. Dabei ist eine enge’ Zusammenarbeit mit dem Amt
der Europmschen Gemeinschaft fiir humanitére Hilfe (ECHO) vorgesehen, um einen
reibungslosen Ubergang zu der Phase zu gewahrlelsten in der ECHO spiter

- humanitére Lnterstutzunty lelste'l kann.

Das verstarkte Katastrophensc‘mtzverfahxen konnté -auch im Rahmen ~der

Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik zu der von der Union zu gebenden

'OIobaIen mcht-rmhtar;schen Antwort auf Krisen in Drlttlandern be1tragen SO wie sie

auf dem Europalschen Rat von HCISIHI\I beschlossen wurde.

- »Erforderhche politische Verpfhchtungen

- Zwei wichtige pohtlsche Voraussefzunoen smd Zu erﬁlllen um dlu Effmenz der
'verstarkten EU—Zusammenarbelt in d1esem Berelch zZu gew ahrle1sten

] die politische Verpflichtung der MitOIiedstaaten sich an diesem. verstédrkten

europa.lschen Verfahren zur Koordinierung der Einsitze zu betelhszen

s die Beltnttslander sollten aufoefordert werden, eine hnliche \/erpl‘lu:hu_mcy zur
‘Beteiligung an diesem Verfahren einzugehen. : S

Diese Voraussetzungen sind unabdingbar: die jiingsten Erfahrungen haben die tech-
nischen Grenzen des bestehenden Systems deutlich gemacht. Nur ein auf hochster

Ebene erklirter deutlicher politischer Wille, das vorgeschlagene Verfahren zum
grofimoglichen  Vorteil zu nutzen, wird seine langfristige Wirksamkeit

gewihrleisten.

' Rechtsgrundlage

- In Artikel 2 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschafi heiBt es

unter anderem, dass es Aufgabe der.Gemeinschaft ist, durch die Durchfithrung der in
Artikel 3 genannten gemeinsamen Politiken und MaBnahmen -den sozialen

 Zusammenhalt und die Solidaritit zwischen den Mitaliedstaz{ten zu fordern. Gemah

Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe u) des Vertrags zihlen dazu MaBinahmen im Bereich
Katastrophenschutz. Artikel 308 EG-Vertrag bxldet somit die Rechtsgrundlage fir
diese Entscheidung. -

In " Artikel 2 Buchstabe b) des Vertrags zur Griindung der Europiischen
Atomﬁememschaft heiBt es, dal die Gemeinschaft zur Erfiillung ihrer Aufgabe
einheitliche Sicherheitsnormen fir den Gesundheitsschutz der Bevolkerung und der
Arbeitskrifte aufzustellen und fiir ihre Anwendung zu sorgen hat. Kapitel 3 des
Euratom-Vertrags enthalt Bestimmungen fiir den Gesundheitsschutz der
Bevolkerung und der Arbeitskrifte gegen die Gefahren ionisierender Strahlungen.
Artikel 203 Euratom—\’eﬂrao liefert daher die Rechtsgrundlage, um eines der
Gemeinschaftsziele zu erreichen. :

- Senstiges -
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"Dieser Vorschlag wird dem Wirtschafts- und Sozialausschufl sowie dem AusschuB
der Regionen zur Stellungnahme vorgelegt, da ein Verfahren dieser Art auch fur
Regional- und Kommunalbehorden von Bedeutung ist.-
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- - Anhang |

Uberbhck tiber anderweltlge Titigkeiten der Gememschaft mit Bezug Zum
' Katastrophenschutz '

Zum besseren ‘Verstindnis von Hmterorund und Kontext dieses Vorschlavs ist em
 kurzer Uberblick “iiber die Titigkeiten der Gemeinschaft in diesem Bereich
" erforderlich. Der Katastrophenschutz kann . allgemein’ als bereicksiibergreifende
Tdtigkeit definiert werden. Sein Zweck ist der Schutz von Biirgern, Umwelt und
Eigentum. Er umfaft folgende vier Hauplphasen - '

3 Unfallverhutung -

Bereitschaft zu sofortigem Eingreifen

Reaktion auf Notsituationen

- ;Wiedefherstelluﬁgémaﬁnahm'en nach K-ataét—rophen.'

Neben-den zuvor. beschriebenen Systemen der Gemeinschaft zur Erleichterung der
- gegenseitigen Hilfeleistung lassen sich die wichtigsten Elemente der derzeitigen
.- allgemeinen Titigkeiten der EU mit Bedeutung fiir den Katastrophenschutz drei
- Kategorien zuordnen:

] Katastrophenschutz: am 9. Dezember 1999 verabschiedete der Rat ein
~ funfjahriges Aktionsprogramm der Gemeinschaft fir den Katastrophenschutz
(2000—2004)3. Dieses Programm soll nicht die eigenen Initiativen. der
‘Mitgliedstaaten in diesem Bereich ersetzen, sondern sie nach dem Subsidiaritiits-
prinzip unterstilizen und erginzen. Die beiden wichtigsten Priorititen des
Programms sind Verhiitung von Katastrophen und Unterrichtung der” Offent-
lichkeit. AuBerdem sind  verschiedene andere MaBnahmen Vorgebehen, z.B.
Workshops, Sachverstindigenaustausche und Ubungen, um die Reaktions-
fahigkeit der Gemeinschaft zu steigern und Erfahrungen auszutauschen. ‘

-+ Unfallbedingte Meeresverschmutzung: die gemeinschaftliche Zusammenarbeit
~auf diesem Gebiet wird seit 1978 entwickelt. Eine Entscheidung des Europiischen
" Parlaments und des Rates iiber eine konsolidierte siebenjdhrige (2000-2006)

gemeinschaftliche Grundlage fiir die Kooperation auf dem Gebiet der unfall-
bedingten Meéresverschmutzung diirfte bald vorliegen (interinstitutionelles
- Dossier 98/0350(COD)). Zu den innerhalb dieses. Rahmens vorgesehenen MaB-
nahmen zahlen Ausbildungskurse, Pilotprojekte zur Verbesserung der
Bekampfungstechniken und Einrichtung eines gemeinschaftlichen Informations- -
systems. Hauptzweck der Gemeinschaftsinitiative auf diesem Gebiet ist die
Ergidnzung und Unterstiizung ‘der Anstrengungen der Mitgliedstaaten, .ihre
Reaktionsfahigkeit bei unfallbedingten Meeresverschmutzungen zu verbessern.

* Enischet dung 1999/847/EG des Rates, ABIL. L 327 vom 21.12.1999, S. 33.
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o Seveso II: Ziel der Richtlinie 96/82/EG des Rates® zur Beherrschung der
Gefahren bei schweren Unfillen mit gefihrlichen Stoffen (Richtlinie "Seveso I1")
ist die Verhiitung schwerer Unfille mit gefahrlichen Stoffen und die Begrenzung
ihrer Folgen fiir Mensch und Umwelt. Die Richtlinie enthilt neue Auflagen im

‘Hinblick auf Sicherheitsmanagementsysteme, Notfallplane und Flichennutzungs--
pline sowie Bestlmmunoen iiber die von den ’\/Iltfrhedstaaten durchzufuhrende
L’berwachuno : : '

Auch viele andere Bereiche der Kommissionspolitik enthalten Initiativen, die die
Ziele des Katastrophenschutzes unterstiitzen (d.h. Schutz der Burger der Umwelt
und des Eloentums), .B : : : '

° Strahlenschﬁtz: Die Entscheidung 87/600/Euratom des Rates’ -iiber Gemein=
schaftsvereinbarungen fiir-den beschléunigten Informationsaustausch im Fall einer
radlologxschen Notstandssitnation. Das Tag und Nacht verfugbare "ECURIE-
System wird regelmiBig mit den Kontaktstellen der Mitgliedstaaten getestet, und
‘technische Entwicklungen erfolgen mit Unterstiitzung der -Gemeinsamen
Forschungsstelle m Ispra AuBerdem verpflichtet die Verordnung (Euratom) Nr.™
3954/87 des Rates die Kommission, bei Bedarf unverziiglich Hochstwerte fiir-

. Radloaktlvxtat in Nahrungsmitteln und Futtermitteln festzulegen.

¢ Strukturfonds: Ein weiteres wichtiges Element der GemeinschaftsmaBnahmen
im Bereich des Katastrophenschuizes ist die ~betrdchtliche finanzielle
Unterstiitzung fiir Regionen. die potentiell von Katastrophen betroffen werden,
wenn diese Regionen unter die Ziele der Strukturfonds fallen. Die aus den
Strukturfonds kofinanzierten Programme erméglichen in Notfallsituationen einen
gewissen Handlungsspielraum. In der Vergangenheit wurden verschiedene
Mboglichkeiten genutzt, um auf Naturkatastrophen zu reagiéren. So konnen unter
bestimmten Bedingungen Mitteltransfers zwischen verschiedenen MaBnahmen
innerhalb eines Programms oder zwischen verschiedenen Programmen innerhalb
eines Mitgliedstaates beantragt werden. In den neuen Leitlinien fiir Programme,
die im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG IiI durch den EFRE
kofinanziert werden sollen, werden Katastrophenschutz und Katastrophen-
verhiitung ausdriicklich erwihnt. Derartige Vorbeugungsmaf3inahmen sind sowohl
bei der grenziiberschreitenden als auch der transnationalen Zusammenarbeit im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG III vorgesehen. '

o Wirtschaft: Die Richtlinie 89/106/EWG des Rates’ iiber Bauprodukte soll
gewihrleisten, dass die Qualitit derartiger Produkte den Bau von Gebiuden und
anderen Bauten ermdglicht, die wesentliche Anforderungen erfiillen, einschlieB-

- 1ich mechanischer Festigkeit., Brandschutz und Nutzungssicherheit. Finanzmittel
und Unterstiitzung werden bereitgestellt fiir verwandte Normungstitigkeiten und
die Entwicklung europdischer Vorschriften fiir die Bauplanung (Eurocodes),

* ABL

* ABL

® ABL I

" ABI.

L 10 vom 14.01.1997, S. 13.

L 371 vom 30.12.1987.S. 76-78.
1 281 vom 14.10.1988.S.33. .
L 40 vom 11.02.1989.8S5. 12.
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" wobei unter anderem das Verhalten von Bauwerken bei naturbedingten Gefahren,
z.B. Brinden. Erdbeben und Schneebelastung, beriicksichtigt wird. i

» Landwirtschaft: Die Verordnung (EWG) Nr. 2158/92 .des Rates -vom 23. Juli
©1992% zum Schutz des Waldes in der Gemeinschaft gegen Brande soll die
Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Verhiitung von Waldbrédnden unterstiitzen

- und sicherstellen, ‘dass anderweitig geférderte forstwirtschaftliche MaBnahmen,
z.B. Initiativen zur lindlichen Entwmkluno in brandgefihrdeten Regionen, durch
integrierte Waldbrandschutzplane in Schutzsysteme einbezogen werden. Diese
Verordnung hat auBlerdem die Schaffung eines cemeinschaftlichen Informations-
systems " iiber . Waldbrinde ermoglicht, tiber das einschligige Informatlonen '
. zwischen internationalen und supranatlonalen Orcramsatlonen mn dlesem Bereich ..

ausgetauscht werden kormpn.

- . Energie und 'V erkehr- Im Bereich der StiaBenverkehrssicherheit nimmt das
entsprechende Gemeinschaftsrecht die Form -von verschiedenen politischen und.
‘technischen MaBnahmen an. Es gibt sozmlrechthche Bestimmungen zum
Fitherscheinérwerb, Lenk- und Ruhezeiten fiir Be'ufSKraftfahrer sowie zur
Anschnallpﬂlcht Im Bereich der technischen MaBnahmen gibt es die -
Strassenzustandspriifungen sowie eine Vielzahl von  Sicherheitsnormen zur

~ Anerkennung- von Fahrze,ugtypen. Ferner gibt es Vorschriften fiir die
- Gefahreutbeférderung sowie zur Begrenzung von Hochstgeschwindigkeiten.
Gewicht und Abmessungen von Lastkraftwagen. Auch zur Verbésserung der
Verkehrssicherheit werden. intensive Ansirengungen unternommen. Kiirzlich
wurde eine Mitteilung zur StraBenverkehrssicherheit verabschiedet. Tatigkeiten
im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr sollen zur Verhiitung von Unféllen und
zum Schutz von Menschenleben und Umwelt sowie zur Verbesserung der
Sicherheit im Seeverkehr beitragen. Ein besonderer Nachdruck wurde auf die
‘Sicherheit von Tankern gelegt, insbesondere nach der Annahme durch die
Kommission eines Paketes von Vorschligen zur Verhiitung von Unfillen des
Types "Erika". Als Teil der Initiative "Galileo" bereitet die Kommission kiinftige
Gemeinschaftsaktionen vor, die einen betriichtlichen Einfluf auf die Organisation
der Such- und Re ungsdn,nste_haben wird, und zwar vor allem bei der Suche von
_ Uniallopfern. Gleiches  gilt fiir die Vorbereitung  einer
Gememschaftsges tzgebung im Zusammenhang mit dem “Einheitlichen
Europdischen Luftraum Was die nukleare Sicherheit betrifft, so bleibt die
Verantwortung in erster Linie bei den einzelstaatlichen Organisationen der
Mitgliedstaaten. Es existieren internationale Abkommen, die eine Frithmeldung
und Hilfestellung im Falle von- Nuklearunfillen oder radiologischen \Totfallen
zum Gegenstand haben. ’

e Forschun'g: Beim Fiinften FTE-Rahmenprogramm werden durch die generisch .
ausgerichteten Titigkeiten des Umweltprogramms. Projekte unterstiitzt, deren
Thema die Bekimpfung schwerer Natur- und Technologiegefahren ist. Zu den
“Naturgefahren -zghlen Erdbeben, Uberflutungen und Hochwasser, Vulkanaus-
briiche und Waldbrinde. Die Tatigkeiten im Bereich der Technologiegefahren
konzentrieren sich auf das Verstdndnis von Prozessen und die Bewertung,

S ABL L 217 vom 31.07.1992, S. 3.
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Vorhersage, Entschiarfung und Beherrschung von Gefahren im Zusammenhang

mit dem Funktionieren vom Menschen geschaffener Einrichtungen und.

Industrieanlagen.

Gemeinsame Forschungsstelle: Beim Fiinfien FTE-Rahmenprogramm hat die
Gemeinsame. Forschungsstelle bereits wissenschaftliche und technische Unter-
stiitzung fiir die gemeinschaftliche Zusammenarbeit beim Katastrophenschutz
geleistet, einschlieBlich der Uberwachiumg von Hochwasser und Waldbranden, der
Einrichtung des Gemeinschafissystems fiir den Informationsaustansch iiber
Katastrophen, Entscheidungshilféetechniken, Risikobewertung, Verhiitung von
technogenen Unfdllen und Bewertung der Umweltqualitit. Die Gemeinsame
" Forschungsstelle kann auch technische- Unterstiitzung bei technogenen und
Naturkatastrophen = leisten,  einschlieBlich - Risikobewertung und
. Vorbeugungsmafinahmen. - - -

Informationsgesellschaft: Das Programmn fiir die transeuropéischen
‘Telekommunikationsnetze (TEN-Telecom) fordert Projekte im -Bereich des
- Risiko- und Katastrophenmanagements, z.B. zu den Themen Hochwasser,
Waldbrénde, Erdbeben, industrielles Risikomanagement; Uberwachung von
Meereis und Kiistengewissern sowie Kontrolle automatischer MeBstationen. Das
IST-Programm fordert Projekte im Bereich Umweltschutz und Minenrdumen
sowie die Umsetzung der Entscheidung des Rates vom 29. Juli 1991 zur
Einfilhrung einer einheitlichen europ#ischen Notrufnummer (112)’. Kiirzlich
wurde eine Koordinierungsgruppe aus Vertretern der Industrie und der
Katastrophenschutzbehorden .eingesetzt, um Fragen des Zugangs der
Katastrophenschutzdienste zu Standortinformationen bei Notrufen'zu erortern.

Ausbildung und Kultur: In diesém Bereich haben verschiedene Projekte Bezug
zum Katastrophenschutz, insbesondere beim Leonardo-Programm und im
Rahmen des Europdischen Freiwilligendienstes. o

AuBenbeziehungen: Im Rahmen der Starkung der gemeinsamen europidischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik baut die Union Kapazititen fiir die
. nichtmilitérische Krisenbewiltigung auf. Die Gemeinschaft spielt iiber die
Kommission bereits eine herausragende aufenpolitische Roile durch ein breites
Spektrum an Instrumenten fiir verschiedene Zielsetzungen und Regionen. Die
Ausstattung der Kommission mit Moglichkeiten fiir schnelle und effiziente
Reaktionen bei drohenden und bereits eingetretenen Krisen wird eine
weitreichende Anpassung der vorhandenen Instrumente erfordern. Der Vorschlag
der Kommission iiber die Sonderfazilitit fiir Krisenemsitze, der zur Zeit im Rat
erortert wird, wird MaBnahmen zur Krisenverhiitung und -bewiltigung im
Rahmen des ersten Pfeilers unterstiitzen, die Sofortfinanzierungen auBerhalb des
ncermalen Haushaltsverfahrens erfordern. Die Sonderfazilitit und das neue Referat
fiir Krisenbewdlticung der Kommission sollten lediglich als zwei neuwe
Komponenten betrachtet werden, die sich gegenseitig stiiizen. In diesem Kontext
werden noch weitere MaBnahmen -erforderlich sem, einschliefflich neuer

strategischer Uberlegungen zur Férderung dynamischer Beitragsinitiativen der -

® ABI.L 217 vom 6.8.1991, S. 31.
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Komm1531on und zZur Scharfuno ihres Proflls in Sicherheitsfragen. Die AK?-EU—
Abkommen enthalten spezifische Klauseln und Emanzxerunc'smoolichl\elten fur
a;e v erhutun0 von Katastrophen und die Hilfeleistung in Notfillen.

Gesundheit und AY érbrﬁucheréchufz: Das Akticnsprdgram Zur \{ erhiitung: von
Verletzungen wird Beitrdge zu MaBnahmen im Bereich Public Health liefern, die

auf die Verringerung ‘von Verletzungen. abzielen. Zudem wurde eine
dienststelleniibergreifende Gruppe zur Thematik Brandschutz in Hotels eingesetzt.

Ein Bericht zum Brandschutz in Hotels wird noch for Ende 2000 erwartet.
Brandschutzaspekte werden als Bestandteil der Sicherheit gewisser Dienststellen
untersucht werden, und zwar innerhalb der Aktwnaten zur Dienststellensicherheit,
so wie von der Kormmssmn n 1hrefn Consumer Policy A\,tlon Plan ’7000 ’7001
angel\undx : o : o o -

ECHO: ECHO ist weltweit eine der . bedeutendsten Gebeéreifirichtungen fiir
‘humanitire Hilfe auBerhalb der Européischen Union. In den letzten Jahren wurden

jahrlich insgesamt zwischen 500 und 800 Mio. - Euro fiir iiber :60 Linder

. bereitgestelli. Die humanitire Hilfe fiir die Opfer von. Naturkatastrophen in
_Drlttlandern erreichie -1999 ein Volumen von 64 Mio. Evro. Aus dem ECHO-
Programm zur .Katastrophenvorsorge ("DIPECHO") werden Pilotprojekte in
verschiedenen Katastrophengefahrdeten Regionen der Welt finanziert. Grundlage
ist die Verordnung (EG) Nr. 1257/96 iiber humanitire Hilfe, nach deren Wortlaut
eines der Hauptziele von Aktionen. im-Rahmen ‘der humanitaren Hilfe darin
- besteht, - "die Vorbereitung auf Naturkatastrophen oder  vergleichbare
‘auBergewohnliche Umstinde -zu gewidhrleisten -und ein  geeignetes
Frithwamnsystem und Handlungsinstrumentarium zu verwenden” (Artikel 2
Buchstabe f)). DIPECHC verfiigt im Jahr 2000 iiber ein Budget von 7,5 Mio.

D

Euro. Zur Verbesserung der Frithwarnkapazititen wird im Rahmen von ECHO -

derzeit  ein  internetgestiitztes - Informationssystem  aufgebaut, um
Latastfophenoefahrd\,tc Regionen weltweit systematisch zu liberwachen.
Aufgrund der  Analyse . sorgfiltig - ausgewdhlter . Internet-Adressen,

Satellitenbilddienste und Datenbanken wird das System eine tagliche .

Bestandsaufnahme der Welt 1m Hinblic_k auf mogliche Katastrophen liefern.

Jusiiz und Inneres:- Die 'Einbeziehrung der Polizei in Tatigkeiten des
Katastrophenschutzes betrifft die Identifizierung von Opfern durch Gerichis-
mediziner sowie Fragen der offentlichen Ordnung und Sicherheit. Die nicht-

militidrischen Polizeikrifte werden auferdem eine wichtige Rolle bei der oben .

erwihnten nichtmilitidrischen Krisenbewiltigung spielen. Fragen der polizeilichen

Zusammenarbeit sind auch Gegenstand des Vertrags tiber die Europaische Union,

durch den die Ko_mmission eritsprechende Zustandigkeiten erhalt.
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2000/0248(CNS) :
Voréchlag. fiir ;aine |
'ENTSCHEIDUN_G DES RATES

" iiber ein Gemeinschaftsverfahren zur Koordinierung von
Katastrophenschutzmafinahmen bei schweren Notfillen

" DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

: »gestﬁ'tzt auf den Vertrag zuf Griindung - der Europaisdhen Gemeihschaft insBesondere auf
Artikel 308, und auf den Vertrag zur Griindung- der Europalschen Atomgememschaﬂ
insbesondere auf Artikel 203,

. auf Vorschlag der Kommission 0, S -

nach Stellungnahme des Européiiséheﬁ Parlamerntsr1 I

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und S-ozialausschusseslz,
nach SteHungﬁahnﬁ: des Ausschusses der Regionen,

in Erwigung nachstehender Griinde:

()  Die MaBnahmen der Gemeinschaft zur Umsetzung der EntschlieBung vom 8. Juli 1991

zur Verbesserung der gegenseitigen Hilfeleistung zwischen Mitgliedstaaten bei natur-

~ oder technologiebedingten Katastrophen haben bereits zum Schutz von Menschen,

Umwelt und Eigentum beigetragen; dennoch ist es jetzt erforderlich, bei Natur-,

- Technologie- und Umweltkatastrophen, einschlieBlich Féllen unfallbedingter

- Meeresverschmutzung, die sich innerhalb und auferhalb der Europdischen Union

ereignen, den Schutz noch weiter zu verbessern und die Bestimmungen der
EntschlieBung zu stirken. .

2) Das Ubereinkommen im Rahmen der UN-Wirtschafiskommission fiir Europa
: (UN/ECE) uiber die grenziiberschreitenden Auswirkungen von Industrieunfillen, das
Bestimmungen iiber Vorbeugung, Vorbereitung auf den Emnstfall, Unterrichtung und
Beteiligung der Offentlichkeit, Informationssysteme bei Industrieunfillen, Abhilfe-
maBnahmen und gegenseitige Unterstiitzung enthilt, trat am 19. April 2000 in Kraft.
- Das Ubereinkommen wurde von der Gemeinschaft durch den BeschluB des Rates vom

- 23. Mirz 1998 angenommen.
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fiir den ﬁa astropnenbcnatz, ‘ndem es Hxlfe im Ematfall 7ugan2hch macht. Fc wird -

koordinierte Hilfseinsitze sowie je nach Bedarf die Mobilisierung von Einsatzteams,

~Fachkenntnissen und sonstigen Ressourcen iiber eine verstarkte gemeinschaftliche

Inxractruktnr fitr den Katastrophenschutz und das Netz der nationalen Kontaktstellen in
den Mitgliedstaaten erleichtern. Es bietet ferner die ’\/IOOI:Chkelt validierte Daten tiber

' :Kafas rophen zu sammeln und sie an die \/Iltghedstaaten welterzuoeben

Das Verfa}“-'en trdgt den einschléigigen Rechtsvorschriften. der Europdischen

Gemeinschaft scwie internationalen Verpﬂichturigen Rechnung.

“Bei .schweren \otfaiien innerhalb der. Union oder unmittelbarer Gefahr -solcher
..Notfilie, die- zrenzuberschrextende Auswirkungen haben bzw. haben kénnen oder bei -

denen it Hilfeersuchen von einem oder mehreren Mitgliedstaaten zu rechnen ist,
miissen. entsprechende  Mitteilungen iiber ein  funktionsfdhiges - Notfall- ..
Kommunikationssystem weitergeleitet werden. : ’

"Auf Gemeinschaftsebene miissen Vorkehrungen getroffen werden, um im: Ernstfall

Hilfseinsitze sowie ihre Koordinierung mit der gebotenen Flexibilitit zu erméglichen

' und bei Einsatzteams und sonstigen Ressourcen eine angemessene Reakuonsfahlgkelt

owie Komplementaritit zu 0ewam';exslen.

In Pinklano mit dem Subsidi’aritéitsprinzip bietet ein Gemeinschaftsverfahren
zusgtzlichen Nutzen, indem es die politischen Strategien der einzelnen Mitgliedstaaten
bei der gegenseitigen Unterstiitzung im Katastrophenschutz starki und ergénzt. Ein
solches Verfahren sollte es ermdglichen, Hilfseinsitze im- Hinblick darauf zu
organisieren und zu koordinieren, Verluste von Menschenleben, Verletzungen,
materielle, wirischaftliche und 6kologische Schiden méglichst gering zu halten und
dadurch zur Esreichung der Ziele des sozialen Zusammenhalts und :der Solidaritat

- beizutragen.

Die isolierten und am Rande der Union gelegenen Regionen haben aufgrund ihrer .
geographischen, geléndespezifischen, sozialen und wirtschaftlichen -Merkmale
besondere Voraussetzungen. Diese wirken sich eher ungune,t ¢ aus und schaffen im

- Katastrophenfall tesondere . FErfordemisse. =~ Durch  ~ den vorliegenden
Gemeinschaftsmechanismus wird es méglich sein, auch diesen Bediirfnissen besser

entgegenzutreten.

Die Transparenz muss verbessert ‘werden, ferner miissen die verschiedenen bereits
vorhandenen Initiativen im Xatastrophenschutz in Eink! aﬂ_g ‘mit den Zielen des
Vertrags konsolidiert und gestdrkt werden. '

Die MaBnahmen zur Einfiihrung dieses Verfahrens werden gemiB der Ent sche.dmo
1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999%° zur Festlegung der 1} Modalitdten fir die
Auslibung der der Kommission iibertragenen Durchfithrungsbefugnisse verabschiedet.

3 ABIL 1 184 vom 17.7.1999, S.23
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(1D Die 1 Nutzung des Ausschusses fiir das bestehende Aktionsprogramm der Gemeinschaft
' fiir den Katastrophenschutz auch fiir das hier vorgeschlagene Ge*nem;chaftsverfahren
soll Kohdrenz und Komplementantat gewihrleisten.

(12) Im Vertrao zur Griindung der Europ'aischen Gemeinschaft und im Vertrag zur Griin-
dung der Europdischen Atomoememschaft sind Befugnisse fiir die Verabschiedung
dieser Entscheidung lediglich in Artikel 308 bzw. Artikel 203 vorgesehen - i

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

!. - Hiermit wird ein Gemeinschaftsverfahren (nachfolgend “Verfahren” genannt) fiir
Katastrophenschutzmafinahmen bei schweren Notfillen oder unmittelbarer Gefahr
solcher Notfille, die soforflges Handeln erfordurn konnen, eingerichtet.

a2

. Bas \’erfah-en oll einen besseren Schutz von Menschen, Umwelt und Eigentum bei

" Matur-, Technologie- und Umweltkatastrophen, einschiieBlich Fallen unfalibedingter
}-LeAec verschmutzung, die sich innerhalb oder auBerhalb der Europaischen Union
icnen, gewshrieisten. A_I':g rremn“ Zweck des Verfahrens ist die Bereitstellung

ion
von Hilfe bei ff Atast*f‘"hprr vnd die Erleichterung koordinierier Hilfseinsitze.,
] g

izende Mafinahmen vorgesehen:

7

>
3
=
4
o
e
o
ot

g der fiir koordinierte Hilfseinsiize bei Katastrophen verfiligbaren

o

cmwicklung emnes Ausbildungsprogramms;

» Emrichtung von Bewertungs- und Koordmierungsieams;

i

~rhaffin 2 < 3 %
o Schaffung eines Notfali- Kammmma ionssystems.

Sy

(a) die Mitgliedstaaten, die auch von der K atast*o*ﬁe uet“offpﬂ werden kdnnten, und

(b) die i_ormmssicn, damit diese die iibrigen M tchbastaatﬁfx unterrichien und ihre
zustandigen Dienststellen mobilisieren kann.

@,
uQ
(D

N

Diese Unterrichtung erfolgt tiber das Notfall-Kommunikationssystem.
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Artikel 3

ergre;fen die Mitgliedstaaten folgende MaBnahmen: - .

C

m ihre Kapazititen fiir wirksame HilfsmaBnahmen. -bei- Katastrophen sicherzustellen, :

" (a) sie ermitteln vorab innerhalb ihrer Katastrophmschutzdxens‘e verfiighare oder emnchtbare
Einsatzteams, die sehr kurzfristig im Ausland eingesetzi werden konnen, d.h. im -

allgemeinen innerhalb von 2-24 Stunden nach dem Hilfeersuchen; dabei beriicksichtigen

sie, dass die Zuszammensetzung dér Teams an den Jewelhoen Notfall und seine besonderen :

Anforderu'loen anzupassen ist; ) . : : . S -

-(b) sie tibermitteln diese- Inforrm‘t'anen der Kommission innerhalb von sechs -Monaten nach

Annahnc der: vorliegenden Entscheldung unad - soroen -danach. ﬁlr eine- rechtzeltwe
Aktuahsze".mo dieser Informatlonen, : : -7 '

(c) sic priifen- die \/Iﬁdhchkeiten filr -die  Bereitstellung sonstiger' Unterstiitzung, z.B.

rachpersonal und Ausriistungen fiir spezifische Notfille, einschlieBlich- der Ressourcen
von Nxchtxegxer'ungsoroamsatxoncn und anderen emschlaglgen Emnchtunoe“l

- . - Artikel4
Im Hinblick auf eine gute Koordinierung der Hilfseinsitze im Ernstfall und die Kompatibilitit
und Komplementaritét der Einsatzteams trifft die Kommission folgende MaSnahmen:

{a) sie entwickelt ein Ausbildungsprogramm fiir Einsatzteams mit gemeinsamen Kursen und

Ubunger: und einem Austauschsystem, das dic Entsendung einzelner Teammitglieder zu

Teams m anderen Mitgliedstaaten ermoglicht;

(b) sie schafft die Voraussetzungen fir die Aufstellung kleiner  Bewertungs- und
Koordinierungsteams und ihrer raschen Entsendung an den Katastrophenort, um die
HiifsmaBnahmen effizienier zu gestalten und ggf. Verbindung zu "den zustidndigen
Béhérden des um _Hilfe ersuchenden Landes herzustellen; '

{ c) sie entwickelt ein Programm fiir die Bewe'tung der Erfahrungen und die Vc:rbrextuncy der -

dabei gewonnenen Erkenntrnisse

Artikel 5

[y
’

'\'Ixtchedstaat auf fomendem Wege um Hilfe ersuchen:

" {a) bei den zusti‘inéigen Kﬂnmﬂssionsdienststel]en- Nach Eingang eines derartigen
Hilfeersuchens sorgt die Kommission je nach Bedarf und unverziicrl fiir die:

Weltenextu“m dus Hilfeersuchens uber das Netz der nanonaxen Kumahtstelle*l m
den Mitgliedstaaien;

Erleichterung der Bereitstellung von Einsatzteams, Fachkenntnissen und sonstiger
- Unterstiitzung fiir die Hilfsmafnahmen;

Ereignet sich eine Kafastrophe innerhalb der Gemeinschaft, kann der oetroffenP _
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Sammlung validierter . Informationen tiber die Katastrophe und Weiiérl_eitung
dieser Informationen an die Mitgliedstaaten. ' ’

-.(b) direkt bei den anderen Mitgliedstaaten.

2. “Jeder Mitgliedstaat, an den ein Hilfeersuchen gerichtet wird, entscheidet

unveérziiglich und unterrichtet den um Hilfe ersuchenden Mitgliedstaat direkt oder

iiber die zustandlgen T{ommlssmn:dnmststeﬂen ob er die benotxgle Hilfe leisten

kann sowie in welchem Umfang und unter welchen Bedmouncen er oenerell zur
Hilfeleistung: in der Lage ist.

3. ©  Die Grundregeln fur Hilfseinsdtze innerhalb der Gememschaft sind im Anhan0 zZu
dleser Entscheidung aufqeﬁlhrt :

4; .- Die Bestlmmunocn dleees Artikels konnen auf Ersuchen auch bei hllfsemsatzen
auBerhalb der Gememschaft Anwendl.no finden.

- : A-m'kelid _
“Der Mechanismus steht folgenden Landern offen: -

— den beitritiswilligen mittel- und osteuropdischen Landern nach. MaBgabe der
Bestimmungen in den mit . diesen Lindetn geschlossenen Assoziierungsabkommen und
deren Zusatzprotokellen sow;e nacb MaBgabe der bpst:mmmoe“l in den Entscheidungen
der entsprechenden Assoziationsyite; »

— Zypern, Malta und der Tiirkei auf der Grundlage der mit diesen Lindern geiroffenen -
bilateralen Abkommen. :

Artikel 7

Die Kommission fiihrt di ‘\/faBnahmen im Zusammenhang mit dem Verfahren in Einklang
mit den Bestirmnungen von Artikel 7 durch.

Artikel 8

I. Wird auf dle sen Artikel Bezug genommen, gelien die Artikel 4 ung 7
Beschlusses 1999/468/EG. Der in Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses 1 P9S/468/EG
vorgesehene Zeitraum w1ra auf drei Monate festgesetzt.

2. Die Kommission wird von demselben Verwaltungsausschufl unterstiitzt, der durch
die Entscheidung des Rates vom 9. Dezember 1959 iiber ein Aktionsprogramm der
. . - 16 . N
Gemeinschaft fiir den Katastrophenschutz ™~ eingeseizt wurde.
3. Fiir die Umsetzung dieser Entscheidung stelll die Kommission gemeinsame

Vorschriften auf, insbesondere fiir folgende Bereiche:

16 ABI. L 327 vom 21.12.1999, S. 53
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{a} Die Erhebung von I \/Ilfu,ln, die im Nottall den Hiifse msatLen zugcw iesen werden
- konnen; :

_ {b)die Entwicklung éines'Ausbildu;lgsprégrarﬁmé; |
: (c) die Aufsteilung von Bewertungs- und Kdordihié-rungStéams;
| ,:{d) die Einrichtung eines.Notf;x_ll-Kommunikagionssystems,_
sowie ﬁlZ‘ die Léitﬁng von Hil_fséihsétz’en, unter :Breriiéksichtiéung von traditionellen -

Verbindungzn zwischen- Lindern oder fiir die Spezialisierungen der Teams,
insbesondere-in-bestimmten Disziplinen oder um gewisse Risiken zu behandeln .

| Artikel 9

"Die Kosten fiir die im Artlkel 1 Absatz 3 erwahnten MaBnahmen werden voll dun,h
: Gememschaftsrmttel gedeckt.. . - . )

Artikel 10

Die Kommission bewertet die Umsetzung dxeser Entscheldung ab 1hrem Inkrafttruten alle drel
Jahre. : :

Artikel 11

Diese Eﬁtscheidung gilt ab dem 1.7 Juli 2001.

 Artikel 12 -
Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen' zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Priisident

[..]
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'Grundregeln fiir Hilfseinsitz e in der Gemeinschaft 7 -

Hilfseinsitze verlangen in der Regel die rasche Entsendung von mit Ausriistungen
und Hilfsgiitern ausgestatteten FEinsatzteams an den Katastrophenort, um
Menschleben zu retten und zu schiitzen und:um den Schutz von Eigentum,
emschheﬁhuh des Kdlturerbes und Umwelt zZu gew ahrl;,lst\,n

insatzteams miissen vor Ort fur mmdestens 48 Stunden loglstlsch unabhanmg und”
autark sein. Danach bzw. nach Verbrauch ihrer Vorrite muf der um Hilfe
ersuchende Mitgliedstaat die Versorgung der Einsatzteams und den norrnalen
Nachschub fiir ihre Aus*ustungen n volle'n Umfang nganrleNten

Der um Hilfe ersuchende_: Mitgliedstaat ist fiir die Leitung' der Hilfseinsitze
zustindig. Die Behorden des um Hiife ersuchenden Mitgliedstaates miissen Leit-

linien festlegen und bei Bedarf die Grénzen. der den Einsatzteams iibertragenen -

Aufgaben definieren, ohne jedoch Details fiir ihre Ausfithrung vorzuschreiben, da )
diese dem Frmessén des vom hilfeleistenden Mitgliedstaat benannten Verantwort-
lichen iiberiassen werden miissen. ' ' '

Der um Hilfe ersuchende l\'zitghe\.staat muf alle notw
um die Sicherheit der Miiglieder des Einsatzteams de

kbnnen ,uuﬁ den Ei “xsaim,ams Zaga“E zu allen Crien

heit nach ce*i

l‘\)
7 r"‘f‘

1Mz ersuchen
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fizienten Ablauf der Hilfseinsiize zu ge
‘*«Inzpeuataat ufxc ng die Transi

o

controlien und

n Auftrag u.fo ier
H ﬁ'* Medikamente., 50 ge;o

k ist eine ausfithrliche Bescheinig
Zus*mmeﬁsetzmo des E
a‘staatpc auszustellen und durch eine volistindig

fsgiter zu vervellstindigen. Bescheinigung 1
i d r Einreise in den betroffenen Mrgliedstaat oder spétestens

" Diese

Grundregeln werden emh fiir die beitrittswilligen Lander gelten, die am Verfahren te,hebmen
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Jeder ‘\/I1t0hed>taat mub - Fluozeuoen .aus den anderen Mitgliedstaaten, die

unmittelbar an den Hﬂfsemsatzen beteiligt sind. oder Ausriistungen befordern, das
Uberfliegen seines Hoheitsgebiets und die Landung an vorher bestimmten Orten
gestatten. Die Fliige sind entsprechend den einschlagigen Luft\erl'ehrsx orschriften
des betroffenen ’\/Iltahedstaates zu planen und durchzufuhren :

Werm' keme anderslautenden Verembarungen zwischen ‘den betroffenen

Mitgliedstaaten bestehen, z.B. bilaterale Abkommer, sind die Kosten ~der
MabBnalimen des hilfeleistenden Mitgliedstaates von dem um Hilfe ersuchenden

Mitgliedstaaf zu tragen.

‘Mitgliedstaaten konnen unter Beriicksichtigung der Art der Katastrophe und des

AusmaBes der Schiden in dem um Hilfe ersuchenden Mitgliedstaat ihre Hilfe ganz
oder teilweise kostenlos anbieten.

Der hilfeleistende M1t011edstaat kann auBerdem Jederzelt ganz oder '[CllWCISG auf die
Erstattuno seiner Kosten vérzichten. - :

Fiir die Dauer der Hilfseinsitze mufl Vder um Hilfe ersuchende Mitgliedsféat fiir die

Unterbringung und Verpflegung der Einsatzteams des hilfeleistenden Mitgliedstaates

sorgen und bei Erschépfung ihrer Vorrite und Versorounvsmlttel auf seine Kosten
den Nachschub gew a}LrIelsten

he 676

/00

AuBer in Fillen erwiesenen Betrugs oder schWPrer Verfehluncen fiissen dle

Mitgliedstaaten darauf verzichten, bei Schiden an ithrem Eloentum oder Schiden fiir
ihr Personal Entschddigung von anderen Mitgliedstaaten einzufordern, wenn diese
Schiaden im Zusammenhang mit Hilfseinsdtzen im Sinne dieser Entscheldmo
entstanden sind.

Bei Schiden, die Dritten infolge der Hilfseinsiitze entstanden sind, arbeiten der um

Hilfe ersuchende Mitgliedstaat und der hilfeleistende Mltohedstaat zusanumen, um

die Entschadigung zu 1erleichtern. ; o .

Nach AbschluB der H‘ilfseinsﬁtze 1egén der hilfeleistende Mitgliedstaat und der um
Hilfe ersuchende Mitgliedstaat- der Kommission einen Bericht iiber die Katastrophe

und die getroffenen \/IaBnahmen vor. Die Komrmss:on unterrichtet dle iibrigen - '

Mitgliedstaaten.
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FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Vorschlag fiir eine Eﬁtscrheidung des Rates iiber ein Gemeinschaftsverfahren zur

"Koordinierung von KatastrophenschutzmaBnahmen bei schweren Notfillen

HAUSHALTSLINIE

B4-3300

RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 308 EG—'Vertfag und Artikel 203 VEu.rzrit“om-Vert_rag o

BESCHREIﬁtIN G DER MASSNAHME -
Allgemeines Ziel der MaBnahme

Ganz allgemein soll das Verfahren die Hilfeleistung in Notfillen ermdglichen und

.die Koordinierung der HilfsmaB8nahmen erleichtern. Im Rahmen des Verfahrens wird
-die Kommission die Bereitstellung von Einsatzteams, Fachkenntnissen und sonstiger
. Hilfe erleichtern. Diese Ressourcen, die sich sofort mobihisieren und bereitstellen

lassen, konnen iber die zustindige Dienststelle der Kommission und das

Katastrophenschutznetz der Kontaktstellen der Mitgliedstaaten angefordert werden.

Zur Ermreichung dieser Ziele wurden fiir ein verbessertes Verfahren vier
Hauptelemente herausgearbeitet: '

¢ Ausbildungsprogramm zur Verbesserung der Reaktionsfahigkeit, '

‘e Bewertungs- und Koordinierungsteams,

Einrichtung eines gemeinsamen Notfall-Kommunikationssystems.

¢ Vorabbenennung der Einsatzkrifte

Die Einsatzteams sind die Schliisselkomponente des Verfahrens. Da jedoch bei
Notfillen immer ein hohes MaB an Flexibilitat erforderlich ist, erhalten die

~ Mitgliedstaaten und Drittlinder die Moglichkeit, auch andere Hilfe anzufordern, wie

Fachleute und Spezialausriistungen, um mit dem jeweiligen Notfall fertigzuwerden.

‘Die Kommission wird dafiir sorgen, -dass kleine -~ Bewertungs- und

Koordinierungsteams aufgestelll und unmittelbar an den Ort des Geschehens
entsandt werden konnen. damit die Hilfe effizienter wird.

- ] . B . .
Die Beitrittslinder sollen” aufeefordeit werden. sich an dem verbesserten

(=]

Gemeinschaftsverfahren zu beteiligen.
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Dauer der MaBnahme und Bestimmungen'iiber e\ientuelle Verlingerungen

Das Gememschaftsx erfahren fir - KatastrophenschutzmaBnahmen b€1 schweren

Notfillen wird auf Dauer eingerichtet.

- EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN o -
Nichtobligaterische Ausgaben

~ Getrennte Mittel ' - o

Art der Emnahmen

Fiir dleses Verfahren ist em Hochstbetrag von 13 \/Illhonen EUR pro Jahr

~vorgesehen. : oo

ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN ‘

Die Ausoaben fur Komm1ssmnsma13nahmen 1m Rahmen dieses Verfahrens werden’

voll aus Gememschaftsmltteln bestritten.

Bei den MaBnahmen entstehen Kosten fiir

o Sachverstindige einschlieBlich Honorare, Reisekosten und Tagegelder, Miete .

oder Benutzung von Ausriistung, Vernetzung der zustindigen Dienststellen- der
. Gemeinschaft, beschreibende Analysen, wirtschaftliche und statistische Analysen,
gemeinsame Kurse und Ubungen fiir die Einsatzteams, éinen Austausch, bei dem
Teammitglieder im Team eines anderen Mitgliedstaats mitarbeiten kénnen sowie
die Bewertung der Erfahrungen und die Weitergabe der dabei gewonnenen

“Erkenntnisse, Ubersetzungen und Veroffentlichungen sowie die Bewertung des -

" Programms. Hinzu kommen die jahrlichen Kosten fiir das Kommunikationsnetz
ab 2003, wenn es zur Verfiigung stehen soll, die auf 150 000 EUR veranschlagt
werden in der Annahme, dass fir das Netz die von der IDA finanzierte

~ Infrastruktur des Transeuropalschen Telematiknetzes fiir Verwaltungen (TESTA)

~ benutzt wird.

e Entsendung von Sachverstindigen zur Unterstiitzung bei Katastropheneinsitzen
und sonstige Hilfe sowie ein Tag und Nacht erreichbarer Bereitschaftsdienst.

FINANZIELLE BELASTUNG : ’ -

Berechnung der Gesamtkosten der MaBnahme (Einheits- und Gesamtkosten)

Die Kosten der einzelnen MaBnahmen richten sich nach der Art, ihrer Organisation

_ und allgemein nach der Zahl der Beteiligten. Fiir die verschiedenen MaBnahmen ist

ein Jahresbudget von 1,5 Mio. EUR \orvesehen Die folgenden Tabellen enthalten
eine vorlaufwe Aufschliisselung der ALsoaben

~21- ﬂrunbcanha 7L
(AR A
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" Finsatzteams

EUR 400 000 (4 Kurse x EUR 100 000)

Kurse - EUR 200 000 (2 Kurse x EUR 100 000)
| Dienstreisen -~ " EUR 80 000 (5 Personen x 10 Tage x-

Reisckosten & Tagegelder) -

Ubungen . . EUR 500 000' (2 Ijbungen x EUR 250 000)
Austauschsystem _ EUR 250 000 . (125 Berteiligte_’ x-EUR 2 000)

Verwaltung des Austausch- EUR 70000
‘systems
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o120 VAufschliiéselungnach Kostenelemeﬁten i | / ,,
| | _ VE in Mio. EUR (derzeitige Preise)
Aufschliisselung - | Jahrn ] n+l n+2 n+3 :n+4: n+5und folgende ‘
. Jahre
L5 |5 |1 s |15 |15,
| Tnsgesamt. - us L 1,5 L5 15 |15

7.3. "Ausgaben fiir Studien, Sachverstﬁhdige usw. im Rahmen von Teil B des

Haushaltsplans
- VE in Mio. EUR (derzeitige Preise) -
- Jahrn - | n+l n+2 n+3 . | n+d ‘n+5 . | Ins-
' ' und gesamt
folg.
Jahre -
 '———' Studien N - - - - - -
_  Sachverstandigen- - - - _ - . .
sitzungen'® ’ 1
— Informationen und - - _ - - . _
) L erBffondichongen
Insgesamt E S - - _ - -

7.4. Filligkeitsplan fiir Verpflichtungs- und Zahlungsérmﬁchtigﬁngen 7
| | | Mio. EUR

Jahrn | n+l n+2 n+3 n+4 m+5 Ins-
' ) und gesamt

folg.
Jahre

Verpflichtungs- 1.5 1.5 1.5 1,5 11,5 1,5

erméichtigungen

Zahlungsermachtigungen . | : -

Jahrn ) 0.90 0,45 0.15 -

n+l - 090 | 045 0,15

n+2 - 1- 0.90 0,45 0.15

n+3 S - - o090 Jeas |01 )

‘n+4 - - - - 6.90 0,45

n+5 - - - o B 0,90

und folgende Jahre - . - - e e

13 o e L ' .
Kosten entsprechend den Kriterien laut der-Mitteilung der Kommission vom 22.4.1992 (3EK{92} 769




\ " -0 ) .
Insgesamt ' l 0,90 ! 1,35 I'I,S l 1,5 ‘ 1.5 »

8.

9.2

BETRUGSBEKAMPFUNGSVORKEHRUNGEN

— Die vertraglich vereinbarten Zahlungen und die Erkldrungen der Empfinger
erfoloen auf der Basis der tatsichlichen Ausoaan und nach Pritfung durcn dxe
Kommxssmnsdlenststellen

. — Vor Unterze}chnung eines Vertrags oder einer Erk]aruno durch den Empfinger -

wird ein I\ostenvoranschlag verlangt.

— Zahlungen werden nur gegen Vorlage entsprechender Belege und nach Priifung
durch die Komm1ss1onsd1enststellen geleistet. :

-~ Vertraoe oder Er]darungen der Empfanger miissen Uberpriifungen an Ort und _
Stelle' vorsehen (regelméBige Finanzkontrolle). - ’

K OSTENWIRKSAMKEITSANALYSE

Quantifizierbare Einzelziele; Zielgruppen
Zur Erréichung der éinzelnén Ziele werden folgende MaBnahmen ergriffen:

s Entsendung von Fachleuten bei einer Natur- oder Technologiekatastrophe zur
Verstirkung der von den Behorden eines Mitgliedstaats -oder Drittlandes
eingesetzien Krifte, die bei der Bewertung der Lage und der Koordlmeruno der
Einsatzteams helfen sollen

e gemeinsame Ausbildung fiir den Einsatz

e gemeinsame Ubungen

e Mbglichkeiten fiir die Teammitglieder, im Rahmen eines Austauschs in einem

- Team emes anderen Mitgliedstaates mitzuarbeiten.

Zielgruppe: Mitarbeiter der zustindigén lokalen, regionalen und Landesbehorden
sowie der Organisationen und sonstigen Einrichtungen, die sich bei Natur-,
Technologie- oder Umweltkatastrophen einschlieflich Fiallen unfallbedingter
Meeresverschmutzung an HilfsmaBnahmen beteiligen konnten.

Begrﬁndung der Mafinahme

Ein verbessertes Verfahren wird bei Natur-, Technologie- und Umweltkatastrophen
einschlieBlich Fallen unfallbedingter Meeresverschmuizung einen besseren Schuiz
von Menschen, Umwelt und E Eigentum gewihrleisten. Bei einem fest eingerichteten
Verfahren lassen sich Leerlaufzeiten und VerzGgerungen bei den notwendigen
Maflnahmen vermeiden. Auch die MaBinahmen selbst kGnnten durch eine intensivere
Zusammenarbeit und bessere Koordinierung u.a. der Hilfe der Mitgliedstaaten: sehr
viel effizienter werden. Im Rahmen des Verfahrens sollen die notigen Vorkehrungen

-getroffen werden, damit die Hilfe im konkreten Notfall rasch mobilisiert und

koordiniert werden kann, wobei mchz vergessen werden darf, dass eine gewisse
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Flex1b1htat erforderhch 1st wenn smhercestellt werden soll dass dle Emsatzteams ,
rechtzeitig und w 1r1\sam reagieren konnen

93 7 F ollow-up und Bewertung der ’\'IaBnahme ’

Die MaBinahmen zur Gewahrlezstuno der Reaktlonsfahlokelt der Emsatzteams die -
finanziert werden miissen, werden ‘dem in. Artikel 8. der voroeschlagenen' :
'bntschexduno genannten Ausschuss zur Stellunonahme vorgelegt

Die vorceschlaoene Entschmduncy verlangt, dass die - Kornrmssmn dle Umsetzuno
_ dieser Entscheidung alle drei Jahre nach ihrem Wirksamwerden iiberpriift.

10.  VERWALTUNGSAUSGABEN (EINZELPLAN III, TEIL A DES HAUSHALTSPLANS)
Die Bereitstellung der. elforderli_chen~Venva1tungsn1it’tel erfolgt nach MaBgabe des
jahrlichen Beschlusses der Kommission iiber die Zuteilung der Ressourcen unter

- Beriicksichtigung der von der Haushaltsbehorde bewilligten zusatzhchen Planstellen
© und Haushaltsrmttel S - T :

.10.1.  Auswirkung auf den Pe[sonalbesfand '

Art der Stellen - Fiir die Durchfiihrung der davon " | - Dauer -
T - | MaBnahme erforderliches o : -
"Personal 3
Dauer- ' " | Planstellen auf | Umbesetzung | Zusitzliches
Planstellen - Zeit ' innerhalb der | Personat
- { Kommissions-
dienststellen
Beamte oder A |1 ) T B - : ' Dauerpersonal
Bediensteteauf Zeit [ B |1 - : 1 ' '
C 11 ] ’ 1
Sdnstige Humanressourcen -
Insgesamt : .13 : i 13

Fir das zusitzliche Personal ist die zeitliche Planung des Einsatzes anzugeben.
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10.2. ‘ Gesamtkesten fiir iuséitz_licheé Personal
EUR
s Betrag , Berechnung
_ Beamte | [178000] | 1 AxEUR (84000}, 1 B x EUR(SS 000, 1 C x EUR[39 000]
- Bédienstefe: auf Zett - | ‘
| SOnstfge Humanressourcen |34 -OO(} i (siehé: 10.3). V
- (Angabe der - '
Haushaltslinie):
- | Insgesamt 212 000 ) .

Handelt es sich um eine befnstete Maﬁnahme drucken die angegebenern Betrage dxe'-' :
Kosten fir die Gesamtlaufzelt der MaBinahme -aus; bei unbefristeten ’VIaBnahmen-
sind dle Kosten fur ein Jahr anzugeben.

10.3. Sonstige \/Iehrausgaben fin' Verwaltung lmd; Dlenstbetneb
-| Haushaltslinie Betrac; - ‘Berechnong
. A.(;)-703l, Ausschuss 13 560 1 Sitzung x 18 Mitglieder x EUR 750
AO0-7030 13500 1 Sitzung x 18 Mitglieder x EUR 750
Sachversténdi gensitzung 1 ’
' 7 000 10 Dienstreisen x EUR 700
A0-7010 Dienstreisen -
Insgesamt 34000

~ Handelt es sich um eine befristete MaBnahme, driicken die angegebenen Betrige die
Kosten fiir die Gesamtlaufzeit der Maflnahme aus; bei unbefristeten MafBnahmen
sind die Kosten fiir ein Jahr anzugeben. '
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Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates (iber ein Gémeinschaﬁs—
verfahren zur Koordinierung von KatastrophenschutzmaBnahmen bei
schweren Notfallen

KOM(2000) 593 endg.; Ratsdok. 11949/00

* Der Bundesrat hat in seiner 757. Sitzung am 1. Dezember 2000 gemdf §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Hinblick auf das Subsidiaritéts-
prinzip (Artikel 5 EGV) bei den weiteren Verhandlungen auf Folgendes hinzu-
wirken: '

2. Die Festlegung eines Gemeinschaftsverfahrens zur Koordinierung von Katas-
* trophenschutzmaBnahmen bei schweren Notfédllen sollte darauf gerichtet sein,

- vorhandene Akteure zu stérken,
- deren Aktivititen sinnvoll zu vernetzen,

- bei zusitzlichen Aktivititen im Sinne eines Doppelnutzens bereits be-
stehende Einrichtungen bei den Mitgliedstaaten, bei den Vereinten Natio-
nen und bei Rat und Kommission zu nutzen.

3. Es sollte angestrebt werden, dass der Aufbau von Doppelstrukturen vermieden
wird. Dies gilt insbesondere fiir ‘

- die Begriindung von Meldepflichten bei schweren Notfillen,

- die Errichtung von Koordinierungseinrichtungen innerhalb der EU, bei der -
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Teieion: $228/3820340, Teletax: §228:382C544
ISSN 0720-2246
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insbesondere auf eine effiziente Abstimmung mit der im Ratssekretariat
- aufzubauenden Koordinierungseinrichtung zu achten ist,

-~ eine Meldestelle fiir Einsatzkrifte,

- die Schaffung von Bewertungs- und Koordinationsteams.

Es ist auf eine verstdrkte Mitwirkungsmoglichkeit der Mitgliedstaaten bei der
Ausarbeitung von Vorschriften zur Umsetzung des Kommissionsvorschlags und
der Katastrophenschutzoperationen hinzuwirken. )

. Die Bundesregierung wird gebeten, einen generellen Finanzierungsvorbehalt

einzulegen, .da den Lindern weder durch den Vorschlag der Franzésischen

Initiative zum Katastrophenschutz noch den Kommissionsvorschlag Mehraus-

gaben entstehen sollten.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung ferner, die Stellungnahme gemis § 5
Abs. 2 EUZBLG bei der Festlegung ihrer Verhandlungsposition maf3geblich zu
beriicksichtigen und die Verhandlungsfithrung in den Beratungsgremien der
Kommission und des Rates und bei Ratstagungen gemis § 6 Abs. 2 EUZBLG
auf einen Vertreter der Lander zu tibertragen.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass die Zustimmung zu dem Entschei-
dungsvorschlag gem. § 5 Abs. 3 EUZBLG das Einvernehmen mit dem Bundes-
rat voraussetzt.



