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KOM(2000) 580 endg.; Ratsdok. 12022/00

A

Der federfiihrende Ausschuss fiir Fragen der Europdischen Union (EU),
der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In),

der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemaB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat ist im Einklang mit den Vorstellungen der Kommission der Eu-
ropdischen Gemeinschaften der Auffassung, dass die Leistungen der Daseins-
vorsorge ein Schliisselelement des europdischen Gesellschaftsmodeils darstel-
len. Sie sind fiir die Verwirklichung der grundlegenden Ziele der Euzopéischen
Union von besonderer Bedeutung. '
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Der Bundesrat begriifit die von der Kommission vorgelegte, iiberarbeitete Mit-
teilung iiber "Leistungen der Daseinsvorsorge in Europa" als einen wichtigen
Beitrag zu mehr Klarheit.

Er begrii3t weiterhin, dass die Kommission auf Wunsch des Rates von Lissabon
ihre Mitteilung von 1996 iiber Leistungen der Daseinsversorge in Europa vor
dem Hintergrund der weiteren Vollendung des Binnenmarktes und einer
zunehmenden Globalisierung des Handels iiberarbeitet hat.

Dies gilt insbesondere fiir die Klarstellung, dass die Mitgliedstaaten dafiir zu-
stindig sind, den Gemeinwohlauftrag zu definieren sowie festzulegen, auf
welche Weise die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
erbracht werden.

Denn weder der EG-Vertrag noch die Grundrechtecharta bieten eine Rechts-
grundlage fiir eine ergidnzende Zustindigkeit der EU, das Angebot oder die
Ausgestaltung von Leistungen der Daseinsvorsorge zu regeln.

Dariiber hinaus sind in einigen Bereichen noch Konkretisierungen nétig, um die
Rechtssicherheit fiir Linder, Gemeinden und Unternehmen zu erhdhen. Weitere
Verhandlungen

entsprechend dem Auftrag des Européischen Rates von Nizza sind notwendig.

auf europdischer Ebene erscheinen daher erforderlich.

AuBerdem ist eine Anderung des EG-Vertrags im Rahmen der Regierungs-
konferenz 2004 erforderlich. Es muss im EG-Vertrag klargestellt werden, dass
die Mitgliedstaaten fiir die Bestimmung zustindig sind, ob und in welchem
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10.

11.

Umfang Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbracht werden
und welche Gemeinwohlanforderungen hieran zu kniipfen sind. Beihilfen an
Unternehmen, die mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse betraut sind, sind von der Beihilfenkontrolle auszunehmen, soweit die
Leistungen die Erfiilllung auferlegter Gemeinwohlverpflichtungen ‘ermdglichen
sollen. Soziale, kulturelle -und Kkaritative ‘Tatigkeiten sollten generell von der
Beihilfenkontrolle ausgenommen werden. Zur Fortentwicklung des euro-
pdischen Vertragswerks verweist der Bundesrat auf seinen Beschluss vom
10.11.2000 (BR-Drucksache 680/00 (Beschluss)), insbesondere auf dessen
Ziffer 5. :

Der europdische Rechtsrahmen fiir die Erbringung von Leistungen zur Da-
seinsvorsorge hat einerseits zu beriicksichtigen, dass es Aufgabe der Mitglied-
staaten ist, zu bestimmen, welche Leistungen sie diesem Bereich zuordnen.
Andererseits befinden diese sich in einem kontinuierlichem wirtschaftlichen
und technologischem Wandel, der eine Anpassung des ordnungspolitischen
Rahmens erforderlich machen kann. Am Beispiel des Telekommunikations-
sektors wird deutlich, wie eine dynamische Betrachtung eines Bereiches der
Daseinsvorsorge zu einer erheblichen Verbesserung der Qualitit des Angebots
und einer Senkung der Preise sowie zu Innovations- und Wachstumsschiiben
fithren kann. '

AuBerdem ist bei der Gewdhrleistung des Rechts der Mitgliedstaaten zur
Bestimmung von Bereichen der Daseinsvorsorge zu beriicksichtigen, dass die
hiermit verbundene Marktabschottung anderer Mitgliedstaaten negative Aus-
wirkungen auf die Exportinteressen auch der deutschen Wirtschaft haben, wie
das Beispiel der Elektrizitdtswirtschaft zeigt.

Der Bundesrat stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass die Gemein-
schaftspolitik im Bereich der Leistungen der Daseinsvorsorge vorrangig die Be-
diirfnisse der Biirger zu beriicksichtigen hat. Neben der berechtigten Erwartung
der Biirger an hochwertige Dienste zu erschwinglichen Preisen spielen eine Rei-
he weiterer Interessen und Anliegen bei der Erfiillung der Daseinsx;orsorge eine
wichtige Rolle. Hier sind - wie die Kommission zu Recht darstellt - beispiels-
weise die Erwartungen an ein hohes Umweltschutzniveau ebenso zu nennen,
wie die Sicherstellung einer flichendeckenden Grundversorgung zu wichtigen
Gemeinschaftsdiensten auch in abgelegenen oder unzugénglichen Gegenden.
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12.

Der Bundesrat unterstreicht die Notwendigkeit, den Mitgliedstaaten gemiB dem
Subsidiaritétsprinzip die Gestaltungsfreiheit bei der Definition der Leistungen
und der Wahl der Mittel zu iiberlassen, um die nach den jeweiligen Gegeben-

~ heiten bestmdgliche Ausnutzung der ortlichen Potenziale sicherzustellen. Leis-

13.

14.

15.

16.

tungen der Daseinsvorsorge sind Solidaritétsleistungen. Sie erfordern ein hohes
Ma8 an Ortlicher Gestaltungsfreiheit. Die Gestaltungsfreiheit ist nach Auffas-
sung des Bundesrates eine elementare Voraussetzung dafiir, um das Engage-
ment und die Eigenverantwortlichkeit der Biirger zur Teilhabe an der Entwick-
lung der ortlichen Gemeinschaft zu erhalten und zu stidrken. MaBnahmen der
Gemeinschaft miissen deshalb einen Zusatznutzen bringen und sie miissen die
Erfiillung der offentlichen Dienstleistungen erleichtern. Dies ist nicht zuletzt
auch eine Grundvoraussetzung fiir die gewiinschte Bindung der Biirger an die
Europdische Union und den Prozess der europdischen Einigung.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren Beratungen
folgende Positionen zu beriicksichtigen:

- Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Definitions- und Aus-
gestaltungshoheit der Mitgliedstaaten fiir die Daseinsvorsorge nicht durch
eine gemeinschaftsweite Formulierung von sektorspezifischen Beihilfe-
regeln ausgehohlt werden darf.

Durch europaweite Rahmenregelungen ist lediglich sicherzustellen, dass
nationale Regelungen zur Daseinsvorsorge nicht zum Schutz nationaler
Leistungsanbieter missbraucht werden.

Nur die nationalen Behérden kénnen den individuellen, lokalen Beson-
derheiten und den Bediirfnissen der Bevolkerung im Bereich der Daseins-
vorsorge sinnvoll Rechnung tragen. Dies ist nur mdglich, wenn die
Kriterien fiir die Beihilfenkontrolle abstrakt und generell formuliert sind
und keine Prijudizierungen fiir bestimmte Sektoren vorgenommen werden.
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Der Bundesrat begrii}t die Hervorhebung des Grundsatzes der Gestaltungs-
freiheit der Mitgliedstaaten sowie die Betonung des Grundsatzes der Neu-
tralitit in Bezug auf die Unternehmensorganisation.

Er weist darauf hin, dass das Prinzip der Neutralitdt im Hinblick auf 6ffent-
liches oder privates Eigentum an Unternehmen nicht dazu fiihren darf, dass
eine Aufgabenerfiillung durch kommunale Gesellschaften gefakrdet wird.

Die Bedenken gelten mit Blick auf eine mégliche Ausschreibungspﬂicht fur
"Inhouse-Geschifte" zwischen Kommunen und deren Eigen- bzw. Be-
teiligungsgesellschaften. Auftrige diirfen nicht unter die EU-Vergabe-
richtlinien fallen, falls sie von einer Kommune als 6ffentlicher Auftrag-
geber an ein eigenes Offentliches Unternehmen vergeben werden sollen, das
zu dem Zweck gegriindet wurde, im Allgemeininteresse liegende Aufgaben
zu erfiillen, die nicht wirtschaftlicher Art sind, und auf das die Kommune
auf Grund von Eigentum, finanzieller Beteiligung oder fiir das

- Unternehmen geltenden Vorschriften unmittelbar oder mittelbar einen

beherrschenden Einfluss ausiiben kann.

Der Bundesrat hilt hinsichtlich der Offenkundigkeitskontrolle, die sich die
Kommission beziiglich der mitgliedstaatlichen Ausgestaltung der Da-
seinsvorsorgeaufgaben vorbehidlt (Nummer 22 der Mitteilung: "Offen-
kundigkeitskontrolle"), aus Griinden der Rechtssicherheit eine Konkreti-
sierung fiir erforderlich. Es muss klargestellt werden, in welcher Weise und
auf der Grundlage welcher Kriterien diese Kontrolle vorgenomimen werden
soll. Entsprechende Kriterien sollten einvernehmlich und im Dialog mit den
Mitgliedstaaten festgelegt werden.

Der Bundesrat begriilt die Klarstellung, dass die Wettbewerbsregeln keine
Anwendung auf nichtwirtschaftliche Titigkeiten finden (Nummer 28). Er
hilt es aber fiir erforderlich, dass die Kommission rechtliche MaBstébe ent-
wickelt und festlegt, um verlisslich bestimmen zu kénnen, wie nichtwirt-
schaftliche Leistungen von marktbezogenen und gewinnorientierten Leis-
tungen zu trennen sind. Ebenso bedarf es rechtlicher Kriterien dariiber, ob
eine mitgliedstaatliche Kompensationsleistung geeignet ist, den inner-
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22.

23.

24.

25.

26.

27. -

gemeinschaftlichen Handel zu beeintrachtigen.

Hierfiir ist in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten ein geeigneter Rechts-
rahmen zu schaffen.

Diese rechtlichen Ma@stibe miissen nachvollziehbare Kriterien vorgeben,
die bei nationalen Entscheidungen beurteilbar und beriicksichtigungsfihig
sind. Dabei ist insbesondere auch klarzustellen, dass blo8 unerhebliche
Auswirkungen auf den gemeinschaftlichen Handel die Eingriffsschwelle
nach Artikel 86 Abs. 2 Satz 2 EG-Vertrag nicht {iberschreiten. Viele der
rein lokal oder regional erbrachten Daseinsvorsorgeleistungen haben nur
eine minimale Auswirkung auf den Binnenmarkt.

Die Kriterien fiir eine rein lokale oder regionale Wirkung sollten in einer
Freistellungsregelung festgelegt werden, die beispielsweise Leistungen aus
dem Bereich kultureller Dienste und kommunaler Versorgung grundsétzlich
von den Wettbewerbs- und Beihilferegelungen des EGV ausnimmt.

Die Kriterien fiir eine rein lokale oder regionale Wirkung sollten in einer
Freistellungsregelung festgelegt werden, so dass beispielsweise bestimmte
Leistungen aus dem Bereich sozialer, kultureller und Kkaritativer Dienste
von den Wettbewerbs- und Beihilferegelungen des EGV im Ergebnis aus-
genommen waren.

In diesem Zusammenhang sollte klargestellt werden, dass ein bloBes Be-
rithren des zwischenstaatlichen Handels nicht ausreicht.

Der Bundesrat hilt zudem die Erarbeitung einer beispielhaften Aufzéhlung
der Bereiche fiir erforderlich, die von einer Beihilfenkontrolle nicht beriihrt
sind. Diese Aufzidhlung sollte nicht abschlieend ausgestaltet sein, um den
im Zuge wirtschaftlicher Entwicklungen erfolgenden Schwankungen in der
Definition der Gemeinwohlaufgaben Raum zu geben und um nicht in die
politische Entscheidungsfreiheit der lokalen, regionalen und nationalen
Ebene in Fragen von Vorsorgeleistungen mit Gemeinwohlbezug einzu-
greifen. Die Erarbeitung sollte durch die Kommission in enger Abstimmung
mit den Mitgliedstaaten erfolgen.
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Die Absicht der Kommission, sich um weitergehende Klarstellung in
Reaktion auf zu sammelnde Erfahrungen zu bemiihen, wird als weitere
notwendige Fortentwicklung des Rechtsrahmens ausdriicklich begriift. Das
Instrumentarium hierfiir umfasst Mitteilungen, Leitlinien und Gruppenfrei-
stellungsverordnungen.

Der Bundesrat hilt die Weiterentwiclilung des Instruments der de mini-
mis-Grenzen und insbesondere deren Anhebung fiir bestimmte Fallgruppen
der Daseinsvorsorge fiir notwendig, weil in diesen Bereichen die Schwelle
der Gefdhrdung des innergemeinschaftlichen Handels entsprechend hoher
liegt. '

Auch fiir den Fall, dass Leistungen der Daseinsvorsorge marktbezogen bzw.
gewinnorientiert und geeignet sind, den innergemeinschaftlichen Handel zu
beeintrichtigen, ergibt sich aus Artikel 86 Abs. 2 EG-Vertrag, dass die
mitgliedstaatlichen Entscheidungen iiber die Einrichtung einer Aufgabe zur
Daseinsvorsorge grundsitzlich zu respektieren sind.

Durch das europdische Wettbewerbsrecht ist lediglich sicherzustellen, dass
die Inanspruchnahme dieser Bestimmung nicht zum Zwecke der Ab-
schottung nationaler Mérkte missbraucht werden darf.

Der Bundesrat hélt es fiir erforderlich, dass die Kommission in enger Ab-
stimmung mit den Mitgliedstaaten im Laufe des Jahres 2001 die erforder-
lichen klareren rechtlichen MaB3stédbe entwickelt und vorlegt, damit fiir die
nationalen und regionalen Gesetzgeber und die Erbringer von Dienst-
leistungen mit Gemeinwohlbezug schnellstméglich ein hdheres MaBl an
rechtlicher Gewissheit — auch hinsichtlich der Notifizierungsverpflich-
tungen - geschaffen wird.

Der Bundesrat teilt die in der Mitteilung dargelegte Auffassung der
Kommission, dass die audiovisuellen Medien fiir das Funktionieren der
demokratischen Gesellschaften und insbesondere fiir die Entwicklung und
Vermittlung sozialer Werte von zentraler Bedeutung sind. Er betont in
diesem Zusammenhang die besondere Bedeutung des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks als Garant fiir Pluralismus, kulturelle Vielfalt und sozialen
Zusammenhalt in den jeweiligen Mitgliedstaaten. Die herausragende
Funktion des Offentlich-rechtlichen Rundfunks zur Wahrung des
Gemeinwohlinteresses findet mit dem Protokoll iiber den 6ffentlich-
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rechtlichen Rundfunk in den Mitgliedstaaten eine Sonderregelung im
primédren Gemeinschaftsrecht. Dieses Protokoll wurde in der Erwigung
verabschiedet, dass der Offentlich-rechtliche Rundfunk in den Mit-
gliedstaaten unmittelbar mit den demokratischen, sozialen und kulturellen
Bediirfnissen jeder Gesellschaft sowie mit dem Erfordernis verkniipft ist,
den Pluralismus in den Medien zu wahren. Hieraus resultiert eine Sonder-
stellung des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks im Verhéltnis zu den Unter-
nehmen der Daseinsvorsorge, die von den Organen der Européischen Union
zu beachten ist.

Der Bundesrat betont die Zustidndigkeit der Mitgliedstaaten, Auftrag und
Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks zu bestimmen. Die
Kommission ist an den mitgliedstaatlich bestimmten Auftrag des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks gebunden und hat keinen eigenen Spielraum, diesen
Auftrag -etwa iiber den Weg des in der vorliegenden Mitteilung
angefiihrten Grundsatzes der VerhéltnisméiBigkeit - selbst festzulegen.

Nach zutreffender Auffassung der Kommission entspricht es der gemein-
schaftsrechtlichen Ausgangslage, dass die Wahl des Systems der Finan-
zierung des Offentlich-rechtlichen Rundfunks Sache des jeweiligen Mit-
gliedstaates ist. Dem in Deutschland gewdhlten System der "Misch-
finanzierung" steht nach Auffassung des Bundesrates Gemeinschaftsrecht

nicht entgegen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass 6ffentlich-rechtliche Kreditinstitute
in Deutschland Aufgaben der Daseinsvorsofge wahrnehmen. Er hilt eine
Klarstellung fiir geboten, dass die unternehmerische Eigenhaftung fiir die
offentlich-rechtlichen Kreditinstitute mit dem gemeinsamen Markt ver-
einbar ist.

Der Ausschuss fiir Fragen der Européischen Union widerspricht dieser
Empfehlung mit folgender Begriindung:

Das Thema wird zwischen Bund und Lindern und mit der Kommission seit
lingerem auf politischer Ebene erértert. Dabei zeichnen sich differenzierte
Loésungen ab. Die vorstehende Empfehlung wird diesem Verhandlungsstand
nicht gerecht.
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31.
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34.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, gegeniiber der Kommission klarzu-
stellen, dass zu den Diensten von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse im
Sinne des Artikels 16 EG-Vertrag auch die Leistungen der Daseinsvorsorge der
kommunalen Abfallwirtschaft gehdren und es deshalb ents;;rechend dem
Subsidiaritdtsgrundsatz der Gestaltungsfreiheit der einzelnen Mitgliedstaaten
obliegt, im Interesse der Belange der Biirger die Rahmenbedingungen fiir diese
hochwertigen Dienste zu erschwinglichen Preisen festzusetzen.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Mehrzahl der Biirger der EU nach
den zitierten Umfragen mit den Dienstleistungen im Bereich der Wasserversor-
gung zufrieden ist. Der Bundesrat bedauert, dass dieser Sektor iiberhaupt den
Anforderungen des Binnenmarktes ausgesetzt werden soll. Er ist vielmehr der
Auffassung, dass unter Beriicksichtigung der Zielrichtung der EU-Wasserrah-
menrichtlinie und angesichts des Wertes dieser Ressource fiir das menschliche
Uberleben das Wasser durch die Anwendung der Regeln des Wettbewerbs und
der MaBnahmen der Liberalisierung kein handelbares Gut werden darf.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Aufgaben der Wasserversorgung
und der Abwasserbeseitigung Kernbestandteile der ortlich zu gewidhrleistenden
Daseinsvorsorge in kommunaler Tragerschaft darstellen und in dieser Struktur
erhalten werden miissen. Angesichts dieser rdumlich begrenzten Strukturen
wirken sich diese Leistungen der Daseinsvorsorge in der Regel nicht auf den
Handel zwischen den Mitgliedstaaten aus. Daher hat sich die Kommission in ih-
rem Wichteramt fiir die Einhaltung der wettbewerbs- und binnenmarktrechtli-
chen Bestimmungen insoweit einzuschrinken.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Kommission die Klirung da-
hin zu erwirken, dass beihilfe- und wettbewerbsrechtliche Regelungen die 6f-
fentliche Verantwortung der kommunalen Tréger nicht in Frage stellen diirfen.

Der Bundesrat lehnt die Erklarung des Rates (Binnenmarkt) vom 30.11.2000
ab, soweit sie ein Handeln der EU zur regelméBigen Evaluierung von Leis-
tungen der Daseinsvorsorge in den Mitgliedstaaten fordert. Mit der alleinigen
Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir Leistungen der Daseinsvorsorge nicht
vereinbar sind zudem die Betonung des Kohiésionsgedankens in der
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36.

Ratserklidrung sowie die Inanspruchnahme gemeinschaftlicher Zustindigkeiten
zur Erfiillung von Erwartungen der Biirger hinsichtlich der Preise, der Aus-
gestaltung und des Zugangs zu Leistungen der Daseinsvorsorge.

B
Der Verkehrsausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemdf} §§ 3 und 5 EUZBLG Kennt-

nis zu nehmen.



