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Ant-rag

aller Lander

EntschheBung des Bundesrates zu mstltutlonellen Reformen und
der Weiterentwicklung der EU : :

- Der Ministerprééident : Schwerin, deh 1. November 2000
des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Als Vorsitzender der Ministerprasidentenkonferenz

An den

Prasidenten des Bundesrates

- Herrn Ministerprasidenten
Kurt Beck :

Sehr geehrter Herr Prasident,

die MmlsterpraSIdenten der Lander haben sich darauf verstéandigt, dem Bundesrat

die als Anlage belgefugte

‘EntschlieBung des Bundesrates zu institutionéllén

~ Reformen und der Weiterentwicklung der EU
als gemeinsame Initiative aller Lander zuzuleiten.

ich bitte, die Vorlage gemaB § 36 Abs. 2 der Geschaftsordnung des‘ Bundesrates
auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 10 November 2000 zu

setzen und eine sofortige Sachentscheidung herbeizufiihren.

" Mit freundlichen Griien |

Vertrisb: Bundssanze: g—rVedag"uAselIs“)eﬂ mbH, Postfach 1320, 53033 Benn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3520344
ISSN 0720-2945
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Anlage

Entschheﬂung des Bundesrates zu mstututmnellen Reformen und der
Weiterentwicklung der EU

1. . Die derzeitige Regierungskonferenz 2u institutionellen Reformen der EU bleibt '
~ bislang in wesentlichen Punkten hinter den selbst gesetzten Erwartungen
zurlck. Der Bundesrat fordert daher die: Bundesregierung auf,  alle
Ansirengungen zu untefnehmen, die Vérhéndlungen beim Européis'chen Ratin
Nizza erfolgreich abzuschiieBen. Damit werden Mchtige institutionelle

- Grundlagen fur die Erweiterung geschaffen.

2. Zugleich weist der Bundesrat erneut darauf hin, dass der Refohnprozesé mit
dem Vertrag von Nizza kéineswegs abgeschlossen ist. Anlasslich des
Abschiusses der !-aufenden: ‘Regiemngskonfe'rénz mussen rechtsverbindlich
vorzugsweise in einem Vertragéprotokoll die :néChsfen Schritte einer
grundlegenden Reform der Union und der Zeifplan ihrer Umsetiuhg in einer
weiteren Reglemngskonferenz festgelegt werden. Diese solt in erster Linie mit
dem Mandat ausgestattet werden, im Rahmen einer Konzentrahon der Union:
auf  Kklar umrissene gememschafthche Aufgaben in Anw=ndung des -
'Subsndxantatsprmzms eine - prazuse Kompetenzabgrenzung zw:schen der FU
und den M!tglledstaaten zu erreichen. g

.Der Bundesrat fordert, dass die Vorberentungen fir diese Fo!gekonferenz

- unverziiglich aufgenommen werden. Dabei sind dle Lénder i in geelgneter Form

~zu beteiligen. Die Reform der Kompetenzabgrenzung solite 30 beschleumgt

werden daas weuere Beltntte nicht behindert werden ,

3. Der Ubergang vom Einstimmigkeitspﬁn'zip zu Entsché'idungen mit qualifizierter
Mehrheit als Regeifall ist e-inesr der drei zentralen -Anliegen der laufenden
Reglerungskonferenz Der Bundesrat fordert ir die im Anhang aufgefuhrten .

- Falle den Ubnrgang zZur Mehrhelisentschendung |



Der Bundesrét bekraftigt, dass beim Ubergang zur Mehrheitsentscheidung im
Finzelfall die jeweiligen Kompetenzgrundlagen der EU prézise gefasst sein

soller.

Im Hinblick auf den derzeitigen ,Verhandluhgsstand 2u den einzelnen Adtikeln in
_ der Regierungskonferenz tritt der Bundesrat demgegeniber daflir ein, in
folgenden Fallen beim Prinzip der Einstimm‘igkeit 2u bleiben: |
- Malnahmen gegen Diskriminierung (Art. 13 EGV);
- - Fordermalnahmen unter Ausschluss jég!icher Harmonisierung im
Kulturbereich (Art. 151 Abs. 5 EGV);
- MaBinahmen in den: Bereichen Visa, Asyl, Einwanderung (Artikel 62 und 63
EGV), - o |
- Aufnahme und Auslibung selbsténdiger Tétigkeiten, Anderung bestehender
gesetzlicher Grundsatze  der Berufsordnung,  insbesondere  der
| Handwerksordnung (Art. 47 Abs. 2 EGV); '
- Spezifische Aktionen fir den wirtschaftlichen und.sozialen Zusammenhalt
aulerhalb der Strukturfonds (Art. 159 Abs. 3 EGV);
- Neue Rechtsgrundlagan im Zusammenhang mit der Streichung - der
7 ,Abrundungsklausel“ nach Art. 308 EGV;
- Umweltbestimmungen in Art. 175 Abs. 2 EGV.

Die .Vorschlége des Vorsizes und die hierzu von der Buhdé#regierung
erarbeiteten Positionen im Steuerbereich und in der Sozialpolitik sind in ihren
Auswirkungen weiterhin zu prifen, - '

Die Lander emeuern ihre. Bereitschaft, in den verbleibenden Wochen bis zum
'Eurdpéischen Rat in Nizza mit der Bundesregiérung Gbér den Fortgang der
Verhandlungen in intensiyer Abstimmung zu bleiben und im Einzelfall einem
Ubergang  2u 1Mehrheitsentscheidungen zuzu'stimmen,. wenn  ein
_ Prazisierungsvorschlag  durch Begrehzung- oder Differenzierung in den
jeweiligen Anwendungsbereichen den Lénderanliegen hinreichénd Rechnung
tragt. .
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Entscheidungen, die von den Mitgliedstéaten ratifiziert werden milssen oder
einen lntegratuonsmckschntt bedeuten, miissen in jedem Fall in der Emsttmmlg- ;

kent verbieiben.

Der Ausschuss der_ Regionen verfogt noch nicht Gber ausreichende
* Mdglichkeiten, seine Mitwirkungsrechte effektiv zu wahren. Hierzu solte die
laufende Regierungskbnferenz '

- dem Ausschuss der Regionen den ausdriicklichen Organstatus im Sinne von
Att. 7 Abs. 1 EGV verlehen; | | | -

- dem Ausschuss der Regionen 'ein Klagerecht zur Wahrung seiner Rechie
ainraumen. Art. 230 EGV ist entsprechend ZU erganzen; .

- dem Ausschuss der Reglonen ein Fragerecht gegenﬂber der Kommlss:on
‘und dem Rat einrdumen. _

- Die; Kommission sollte verpflichtet werden, dem Ausschuss. der Regionen
regelmaRig Bericht- Uber die Beriicksichtigung ’s_einer Steliungnahmen zu
erstatten. In Fallen von Nichtbnrﬁcksmhtagung von AdR- Empfehlungen ist

dies zu begrﬂnden '

Nach Auffassung des Bundesrates ist es’ ebenfa"s sinnvoll; die Obergrenze for
7 die Zahl der Mltgheder des Ausschusses der Regtonen auf 350 festzu!egen um

| dessen Arbe»tsfahcgke:t auch nach einer Erwe!terung zZu wahren.

Dabei ist ein entsprechender Schiussel wie bei der Sttzvertenung des
Europalschen Parlaments zugrunde Zu legen

' Den lokalen und reglonalen Gebletskorperschaften kommt bei der Uberprufung
der Wahrung ‘des SubSldlarntatsprmznps eine besondere Rolie. 2u. Zur
Anerkennung dieser Rolle sollte die Reglerungskonferenz den Reg;onen mit
eigenen Gesetzgebungszustandlgkelten ein Klagerecht zur Wahrung inrer Rechte
und Zustandlgkelten zuschrenben Art. 230 EGV ist entsprechend zu ergénzen



Die in den Mitgliedstaaten und Ihren VRegione_n' und Kommunen bewahrten
Strukturen und Institutionen der &ffentlichen Daseinsvorsorge und ihre hohe

' Qualitat geraten in Gefahr, wenn sie ohne Rlcksicht auf ihre bescndéren

Aufgaben und Gemeinwohiverpflichtungen dem Beihilferecht unterworfen
werden. Eine wirksame Kidrung der Zustandigkeiten im Sinne der Sicherung
bzw. Wiedererlangung nationaler und reglohater politischer Gestaltungsraume
erfardert daher eine angemessene Berlcksichtigung bei der Fortentwicklung des
eu}opaischen Vertragswerks. Dle Kommissionsmitteilung zur Dassinsvorsorge
vom 20. September 200_0 zwr Anwendung des EU-Weitbewerbsrechts
gewahrleistet nicht die notwendige Rechtssicherheit und kann wegen ihrer
fehlenden Rechtsvérbindlichkeit die geforderten Vertragsanderungen nicht
erseizen. Der Bundesrat erwartet daher, dass die Bundesregierung bei der
weiteren Behandlung des Themas Daseinsvorsorge den gemeinsamen Anliegen

von Bund und Landern hierzu Geltung verschafft.

Die Haltung des Bundesrates zu den Ergebnissen der laufenden
Verhandlungen wird von der Beachtung dieser Ziele und Grundsétze bestimmt
werden. ' ' R -
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- Anhang

Liste der Vertragsartikel, die aus Sicht der Lé:mder
ohne Anderungen in die Mehrheit iiberfilhrt werden kénnen

©10.

11.

Verstérkte Zusammenarbeit (Art. 40 EUV)

Verstarkte Zusammenarbeit (Art. 11 EGVY)

Wahirecht der EU- Burgerlnnen und Birger zum Europauschen Parlament

(Art.19 Abs. 2 EGV)

Justizielle Zusammenarbeit in Ziviilsachen (Art. 65 EGV)

Schutz der Arbentnehmer bei Beendlgung des. Arbeltsvertrages und Vertretung

.und kollektive Wahrnehmung- der Arbeitnehmer- und Arbeltgebennteressen
(Art. 137 Abs. 3 EGV, Splegelstrich 2 und 3 EGY).

,Durchfﬁh-rungsaufgaben auf dem Geblet der so_Zialén Sicherheit (Ard. 1744 EGV)
Abgéordnefénstatut {Art. 190 Abs. 5 EGV)
'Emenn-ung der Mifglieder;des Ausschusses der Regionen (Art. 263 EGV).

Ernennung‘ der Generalanwilte am EuGH (Art, 223 8.1, 'HS 1 EGV)

Ernennung der Mitglieder des Genchts erster lnstanz (Art. 225 Abs. 3 S 1,
HS 2 EGV) ' '

'Emennung -der Mltglleder des Europalschen Rechnungshofs (Art 247 Abs

-3 EGV)



12.

13.
14,

15.
16.

17

18.

Ermennung der Mitglleder des Wirtschafts- und Sozialausschusses {Art. 258

CEGV).

Aulienver‘tretung der Euro-Zone (Art. 11 Abs. 4 EGV).
Erhahung der Zah! der Generalanwiite am EuGH (Art. 222 Abs. 3 EGV).

Anderung der Satzung des EuGH (Art. 245 S. 2 EGV) und'der Satzung des
Gerichts erster Instanz {Art, 225 Abs. 2 EGV).

Genehmigung der Verfahrensordnung des EuGH (Art. 245 S. 4 EGV) und der
Verfahrensordnung des Gerichts erster Instanz (Art. 225 Abs. 4 S. 2 EGV).

‘Anderung von Vorschligen der Kommission durch den Rat {Art. 250 EGV).

Annahme von der Kommission abgelehnter Anderungen des EP durch den Rat
in erster Lesung im Mitentscheidungsverfahren (Art. 251 Abs. 3 8. 1 HS.

2EGV).
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10.11.00

Beschluss:
des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zu institutionellen Reformen und derf
Weiterentwicklung der EU

Der Bundesrat hat in seiner 756. Sitzung am 10. November 2000 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefasst.

Vertrizb: Bundasanzaiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfzch 1320, 53603 Bonn '
Telzfon: 0228/3520840, Telsfax: 0228/3820344
ISSN 0720-2246
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Anlage

EntschheBung des Bundesrates zu institutionellen Reformen und der
Wenterentwmklung der EU

1. Die derzeitige Regierungskonferenz zu institutionellen Reformen der EU bleibt
bislang in wesentlichen Punkten hinter den selbst gesetzten Erwartungen
zuriick. Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, alle An-
strengungen zu unternechmen, die Verhandlungen beim Europiischen Rat in
Nizza erfolgreich abzuschlieBen. Damit werden wichtige institutionelle Grund-
lagen fiir die ErWeiterung geschaffen.

2. Zugleich weist der Bundesrat erneut darauf hin, dass der Reformprozess mit
dem Vertrag von Nizza keineéWegs abgeschlossen ist. Anlésslich des
Abschlusses der laufenden Regierungskonferenz miissen rechtsverbindlich
vorzugsweise in einem Vertragsprotokoll die néchsten Schritte einer
grundlegenden Reform der Union und der Zeitplan ihrer Umsetzung in einer
weiteren Regierungskonferenz festgelegt werden. Diese soll in erster Linie mit
dem Mandat ausgestattet werdeh, im Rahmen einer Konzentration der Union
auf klar umrissene gemeinschafiliche Aufgaben in Anwendung des
Subsidiaritﬁtsprinzips eine prizise Kompetenzabgrenzung zwischen der EU und

den Mitgliedstaaten zu erreichen.

Der Bundesrai fordert, dass die Vorbereitungen fiir diese Folgekonferenz
unverziiglich aufgenommen werden. Dabei sind die Linder in geeigneter Form
zu beteiligen. Die Reform der Kompetenzabgrenzung solite so beschleunigt
werden, dass weitere Beitritte nicht behindert werden.

3. Der Ubergang vom Einstimmigkeitsprinzip zu Entscheidungen mit
qualifizierter Mehrheit als Regelfall ist eines der drei zentralen Anliegen der
laufenden Regierungskonferenz. Der Bundesrat fordert fiir die im Anhang
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aufgefiihrten Falle den Ubergang zur Mehrheitsentscheidung.

Der Bundesrat bekriftigt, dass beim Ubergang zur Mehrheitsentscheidung im
- Einzelfall die jeweiligen Kompetenzgrundlagen der EU prizise gefasst sein
sollen. ‘ ' '

Im Hinblick auf den derzeitigen Verhandlungsstand zu den einzelnen Artikeln
in der Regierungskonferenz tritt der Bundesrat demgegeniiber dafiir ein, in
folgenden Fillen beim Prinzip der Einstimmigkeit zu bleiben:

- MaBnahmen gegen Diskriminierung (Artikel 13 EGV);

- FoérdermaBnahmen unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung im Kultur-
bereich (Artikel 151 Abs. 5 EGV);

- MaBnahmen in den Bereichen Visa, Asyl, Einwanderung (Artikel 62 und 63
EGV); |

- Aufnahme und Ausiibung selbstindiger Titigkeiten, Anderung bestehender
gesetzlicher  Grundsdtze der Berufsordnung, insbesondere der
Handwerksordnung (Artikel 47 Abs. 2 EGV); '

- Spezifische Aktionen fiir den wirtschaftlichen und sozialen Zusrammenhalt‘
aulerhalb der Strukturfonds (Artikel 159 Abs. 3 EGV);

- Neue Rechtsgrundlagen im Zusammenhang mit der 'Streichung' der
" Abrundungsklausel" nach Artikel 308 EGV;

- Umweltbestimmungen in Artikel 175 Abs. 2 EGV.

Die Vorschldge des Vorsitzes und die hierzu von der Bundesregierung
erarbeiteten Positionen im Steuerbereich und in der Sozialpolitik sind in ihren
Auswirkungen weiterhin zu priifen.

Die Linder erneuern ihre Bereitschaft, in den verbleibenden Wochen bis zum
Europdischen Rat in Nizza mit der Bundesregierung iiber den Fortgang der
Verhandlungen in intensiver Abstimmung zu bleiben und im Einzelfall einem
Ubergang zu  Mehrheitsentscheidungen  zuzustimmen, wenn  ein
Prizisierungsvorschlag ' durch Begrenzung oder Differenzierung in den
jeweiligen Anwendungsbereichen den Linderanliegen hinreichend Rechnung
tragt.

 Entscheidungen, die von den Mitgliedstaaten ratifiziert werden miissen oder
einen Integrationsriickschritt bedeuten, miissen in jedem Fall in der
Einstimmigkeit verbleiben.
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4. Der Ausschuss der Regionen verfiigt noch nicht iber ausreichende

.U'l

Moglichkeiten, seine Mitwirkungsrechte effektiv zu wahren. Hierzu sollte die
laufende Regierungskonferenz

- - dem Ausschuss der Regionen den ausdriicklichen Organstatus im Sinne von

-

- Artikel 7 Abs. 1 EGV verleihen;

- dem Ausschuss der Regionen ein Klagerecht zur Wahrung seiner Rechte
einrdumen. Artikel 230 EGV ist entsprechend zu erginzen;

- dem Ausschuss der Regionen ein Fragerecht gegeniiber der Kommission
und dem Rat einrdumen. S

- Die Kommission sollte Verpflichtet werden, dem Ausschuss der Regionen

regelmiBig Bericht iiber die Beriicksichtigung seiner Stellungnahmen zu
-~ erstatten. In Féllen von Nichtberiicksichtigung von AdR-Empfehlungen ist
 dies zu begriinden. ' )

Nach Auffaésung des Bundesrates ist es ebenfalls sinnvoll, die Obergrenze fiir
die Zahl der Mitglieder des Ausschusses der Regionen auf 350 festzulegen, um
dessen Arbeitsfahigkeit auch nach einer Erweiterung zu wahren.

Dabei ist ein entsprechender "Schliissel wie bei der Sitzverteilung des

. Européiischen Parlaments zugrunde zu legen.

Deén lokalen und regionalen Gebietskérperschaften kommt bei der Uberpriifung
der Wahrung des _Subsidiarititsprinzips eine besondere Rolle zu. Zur
Anerkennung dieser Rolle sollte die Regierungskonferenz den Regionen mit
eigenen Gesetzgebungszustindigkeiten ein Klagerecht zur Wahrung ~ ihrer
Rechte und Zustindigkeiten zuschreiben. Artikel 230 EGV ist entsprechend zu
ergénzen. ' "

Die in den Mitgliedstaaten und ihren Regionen und Kommunen bewihrten
Strukturen und Institutionen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge und ihre hobe
Qualitdt geraten in Gefahr, wenn sie ohne Riicksicht auf ihre besonderen
Aufgaben und Gemeinwohlverpflichtungen dem Beihilferechi unterworfen
werden. Eine wirksame Klarung der Zustdndigkeiten im Sinne der Sicherung>
bzw. Wiedererlangung nationaler und regionaler politischer Gestaltungsriaume
erfordert daher eine angemessene Berﬁcksichtigung' bei der Fortentwicklung des
europdischen Vertrag"swerks. Die Kommissionsmitteilung zur Daseinsvorsorge
vom 20. September 2000 zur Anwendung des EU-Wettbewerbsrechts -
gewdhrleistet nicht die notwendige Rechtssicherheit und kann wegen ihrer
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fehlenden Rechtsverbindlichkeit die geforderten Vertragsinderungen nicht
ersetzen. Der Bundesrat erwartet daher, dass die Bundesregierung bei der
weiteren Behandlung des Themas Daseinsvorsorge den gemeinsamen Anliegen
von Bund und Lindern hierzu Geltung verschafft. '

s .

6. Die Haltung des Bundesrates zu den Ergebnissen der laufenden Verhandlungen
wird von der Beachtung dieser Ziele und Grundsitze bestimmt werden.
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Anhang

Liste der Vertragsartikel, die aus Sicht der Lander

ohne, Anderungen in die Mehrheit iiberfiihrt werden konnen

10.
11.
12.

13.

Vers'téirkte Zusammenarbeit (Artikel 40 EUV).

Verstirkte Zusammenarbeit (Artikel 11 EGV).-

Wahlrecht der EU-Biirgerinnen und Biirger zum Europdischen Parlament

(Artikel 19 Abs. 2 EGV).

Justizieller stamrhenarbeit in Zivilsachen (Artikel 65 EGV).

Schutz der Arbeitnehmer bei Beehdigung des Arbeitsvertrag'es und Vertretung
und kollektive Wahrnehmung der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinteressen
(Artikel 137 Abs. 3, Spiegelstrich 2 und 3 EGV). :

Durchfiihrungsaufgaben auf dem Gebiet der sozialen Slcherhelt (Artikel 144
EGV).

Abgeordnetenstatut (Artikel 190 Abs. 5 EGV).
Ernennung der Mitglieder des Ausschusses der Regionen (Artikel 263 EGV).
Ernennung der Generalanwilte am EuGH (Artikel 223 5.1, HS 1 EGV).

Ernennung der Mltgheder des Gerichts erster Instanz (Artlkel 225 Abs. 3, S. 1,
HS 2 EGV) : ,

Ernennung der M1tgheder des Europiischen Rechnun%hofs (Artikel 247 Abs. 3
EGV).

Ernennung der Mitglieder des Wirtschafts- und Sozmlausschusses (Artlkel 258
EGV)

Auflenvertretung der Euro-Zdne (Artikel 11 Abs. 4iEGV).
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14.

16.

17.

18.

Erhohung der Zahl der Generalanwilte am EuGH (Artikel 222 Abs. 3 EGV).

. Anderung der Satzung des EuGH (Artikel 245 S. 2 EGV) und der Satzung des

Gerichts erster Instanz (Artikel 225 Abs. 2 EGV).

Geﬁehmigung der Verfahrensordnuhg des EuGH (Artikel 245 S. 4 EGV) und
der Verfahrensordnung des Gerlchts erster Instanz (Artikel 225 Abs. 4 S.2
EGV).

Anderung von Vorschligen der Kommission durch den Rat (Artikel 250 EGV).

Annahme von der Kommission abgelehnter Anderungen des Europiischen
Parlaments durch den. Rat in erster Lesung im Mitentscheidungsverfahren
(Artikel 251 Abs. 3 S. 1 HS 2 EGV).



