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Zislsstzung

Infolge der dermografischen Entwicklung haben sich die Badingungen lr das Wohnen, dis
Betreuung und die Pilsge in Helmen verandsrt. Hervorzuhebsn sind insbesondere die

deutliche Erhdhung des Durchzchnitisaliers beim Wechzel von der Wohnung in ein Heim

und die Zunahme dei-Zahl dsr piledebzdirtigen Heimbewohneiinnen und Heimbewohnern
und des Grades der Pilegebsdiritigheit.

" Um dissen gednderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und den in Zukunit

steigenden Anforderungan gerecht zu warden, ist eiine umiassende Novellierung das -
Heimgesetzes eriorderlich. Ziel ist es, die Rechissiellung und den Schutz von
Bewohnerinnen und Bewohnein von Hzimen zu verbessein und die Qualitat der Beire@:ung
und Pflege weiter zu entwickeln. Darnit soll eine modsine und praxisgerechie géssizliche

Grundlage iir das Wohnen und die Betreuung lterer und behinderter ivisnschen in Heimen

geschafien werden. Mit der Novellierung des Heimgesetzes wird zugleich sins weitere-

Harmonisierung von Heimgssetz und SGB X1 vorgenommen.

Mit dieser Movellierung wird sine ilr die Altenpolitk und ilir die Behindertenpolitik zentrale
Ankiindigung der ¥oalitionsvereinbarung vorn 08.10.1998 in die Tat urngesetzt.

Lésuno

“Zur Verbesserung der Rechisstellung und des Schutzes der Bewohnerinnzn und Bewohner

~ - von Heimen wird das Heimgssetz zu einsm d&n heutigen Antorderungen entsprechenden

Heimbewohnerschutzgasetz weiterénhvickeli. Hieiflir sieht der Entwuif folgende
Schwerpunkte vor:

Fristablauf: 22.12.00
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- Abgrenzung zwischen Heim und Formen des sog. Betreuten Wohnens
- Verbesserung der Transparenz von Heimvertragen '
' - Weiterentwicklung der Heimmitwirkung ,
- Starkung der Heimaufsicht und Verbesserung ihres Eingriﬁsihstrumen{ariums
- Verbesserung der Zusammenarbeit von Heimaufsicht mit den Pflegekassen, dem
’ N1edizihisbhen Dienst der Krankenversidherung und den _Tré'gern der Soziathilfe

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ﬁenflicheh Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Weder der Bund noch dxe Laénder und Kommunen werden mit Kosten belastet

2. Volléug;saufwand

Fir die Lander entstehen kelne nennenswerten zusatzhchen Kosten im
'VenNa‘tungsvoIlzug

Diese werden durch die Kostenentlastungen, die swh aus den Regelungen Uber dle
‘Zusammenarbeit, der Anerkennung von Qualitatsnachweisen und dem Wegfall der
Prifung def Einrichtungen des Betreuten Wohnens ergeben, zumindest ausgeglichen.

E. Sonstige Kosten

Ebenso entstehen kelne Mehrkosten fr die Heimtrager. Soweit fur sie zusétzliche
Anforderungen in das Gesetz aufgenommen worden sind, handelt es sich um klarstellende
Anforderungen, die bisher schon als dem alilgemeinen Stand der Erkenntnisse
entsprechend anzusehen sind. | '
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der Bundazrsgisiung

Bundesrepublik Deutschland Beilin, den 10. November 2000
Der Bundeskanzler

022 (313) - 240 00 - He 10/00

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hierimit Gbersende ich gemal Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwuif eines Diitten Gesetzes zur Anderung des Heimgesetzes

‘mit Begriindung und Vorblatt.

Fedeifuhrend ist das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

o

Fristablauf: 22.12.00
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Entwuit
sines Dritien Gasslzss zur Andsrun ng des Helmossetzss

Der Bundestag hat mit Zustimmung dez Bundesrales dags volgende Geselz beschlosssin

aiilal 1

snderuno oz Heimasasizes

as Heiﬁcesm‘: in der Fassung der Bekanntmachung voin 22. Apiil 1220 (BG°| | S. 764), zu-
letzt geé&ndert durch das Geselz vomn 3. Februar 1997 (BGBL | S. 158), wird wie folgt geandett:

1. ,Vor § 1 wird folgende Inhaltstbersicht eingeflgt:

&1 Anwendungsbzreich
§2 Zweck des Gesstzes
§3 Rechisverordnungen

§4 Beraiung

&5 Heimvertrag

§6  Anpazsungspilicht

§7 Erhdhung des Entgelts

§8 Vertragsdauer

§9 Abweichende Vereinbarungen

§1i0  nitwirkung dsr Bewohnerinnen und Bewohner

—y
-ty

Anforderungzn ain den Betiieb eines Haims
12 Anzesige
Aufzeichinungs- und Aufbewahrungspflicht

[V S 77 N o B Vv
s
w

14 Leistungen an Trager und Beschaitigte
Uberwachung

wn  un
-
D

Beratung bei ividngeln

W
o
=~

Anordnungen

§18  Bezchéftigungsverbot

§19  Untersagung

§20 Zusammenarbeit, Arbeitzgemeinzchaften
§--21’ Ordnungswidrigksiten

[
e



§22 - Bericiﬂe : . 7
§23  Zusténdigkeit und Durchfiihrung des Gesetzes

.§24 Anwendbarkeit der Gewerbeordnung
. §25 Fortgeltung von Rechtsverordnungen

§26 Uberga’n_gsvorschriften“

§ 1 wird wie folgt geéndert: -
a) Die’Absétze 1 bis 5 werden wie folgt gefasst:

,,(1) Dieses Gesetz -gilt fir Heime. Heime im Sinne dieses Gesetzes sind Einrichtungen,
die dem Zweck dienen; &ltere Menschen oder pflegebediiritige oder behindérte Volljéhﬁge

_ aufzunehmen, ihnen Wéhnrau__m_ zu Uberlassen sowie Betreuung und Verpflegung zur
. Verfligung zu stellen oder vorzuhalten, und die in ihrem Bestand von Wechsel und Zah

der Bewohnerinnen und Bewohner uhabhéngig sind und entgeltlich betrieben werden.

(2) Die Tatsache,! dass ein Vermieter vdn Wohnraum durch Vertrdge mit Dritten oder auf
andere Weise sicherstelli, dass den Mistern Beireuung und Verpflegung angeboten wer-
den,-begriindet allein nicht die Anwendung dieses Gesetzes. Dies gilt auch dann, wenn
die Mieter vertraglich verpflichtet sind, allgemeine Betreuungsleistung_en wie Notrufdienste
oder Vermittlung von Dienst- und Pﬂeg'elieistungen von beétimmten Anbietern anzuneh-
men und das Ehtgelt hierfur im Verhélthis zur Miete von'unterg'eordnéter Bedeuiung ist.
Dieses Gesetz ist anzuwenden, wenn die Mieter vertraglich verpflichtet sind, Verpflegung
und weitergehende BetreuungsleistUngen von bestimmteh Anbietern anzunehmen.

(3) Auf Heime oder Teile von Heimen im Sinne dés Absatzes 1, die der vorlbergehenden -
Aufnahme Volljahriger dienen (Kurzzeitheime) sowie auf stationéiré Hospize finden die §§ -
6,7, 10 und 14 Abs. 2 Nr. 3 und 4, Abs. 3, 4 und 7 keine Anwendung. Nehmen die Heime

" . nach Satz 1 in.der Regel mindestens 6 Personen auf, findet § 10 mit der Ma3gabe An- -

wendung, dass ein Heimflrsprecher zu bestellen ist.

(4) Als voriibergehend im Sinne dieses Gesetzes ist éin'Zeit_raum_ von bis zu drei Monaten
anzusehen. '
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-(5) Dieses Gesetz gilt auch fr Einrichtungen der Tages- und der Nachtpilege mit Aus-
nahrne der §§ 10 und 14 Abz. 2 Ni. 3 und 4, Abs. 3, 4 und 7. Nirmt die Einrichtung in der
- Regel mindestens 6 Personen aui, findet § 10 mit der Mafigabe Anwendung, daSS ein
Heimflrzprecher zu bsstellen ist.”
b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 6. Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 aﬁGchQt
JDieses Gesetz gilt nicht fir lntx:rnd‘te der Berufshildungs- und Berurﬂc»nderuncswcﬂ'e
sowie ilr Ubergangseiniichtungen fir psychisch Kranke und Behne e

§ 2 Abs. i wird wie folgt geiasst:

«(1) Zweck des Gesetzes ist &5,

i. die Wirde sowie die Interessen und Bed(rinisse dar Bewohneiinnen und Bewohner

von Heimen vor Beeintréchtigungen zu schitzen,

2. die Selbstindigkeit, die Selbstbestimrmung und die Selbstverantwortung der Bewoh- '
nerinnen und Bewohner zu wahren und zu férdein,

@

die Emhaltuna d—=r dem Triger des Heims (TiZger) gegenliber den Bewohnerinnsn
und Bewohnern obliegendzn Pilichten zu sichern

4. dis Mitwirkung der Bewohnerinnen und Bewohner zu sichern,

- 5. &ine dem allgemein aneikannten Stand der fachlichen Erk enntm se e*xt:,prechendé
Qualitat des Wohnens und der Betreuung zu sichern,

6. die Beratung in Heimangelegenheiten zu f6idein sowie

die Zusarnmenarbeit der fUr die DurchiCthrung dieses Gesetlzes zusténdiqc:n Behior-

~

den mit den Tragern und deren Verbénden, den Pflegekassen, dem Medizin ischen

Dienst der Krankenversicherung sowiz den Trégerm der Sozialhilfe zu férdern.”



- Die §§ 3 bis 8 werden durch folgénde*Vorschriften erse!tzt:

”§ 3

Rechtsverordnungen
Zur Durchfiihrung des § 2 kann das Bundeéministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend im Einvernehmen mit dem Bundesministefium fUr Wirtschaft und Technologie,
dem Bundesministerium flr Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, dem Buﬁdesrriinisterium
fir Gesundheit und dem Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates dem allgemein anerkannten Stand der
fachlichen Erkenntnisse entsprechende Regelungen (Miﬁdestanforderungen) erlassen

1. firdie Raume, insbesondere die Wohn-, Aufenthalts-, Therapie- und Wirtschaftsriu- .
me sowie die Verkehrsflachen, sanitéren Anlagen und die technischen Einrichtungen,

2. fur die Eignung der Leitung des Heims (Leitung) und der Beschéafiigten.

§4.

Beratung
Die zustandigen Behérden informieren und beraten

1. die Bewohnerinnen und Bewohner sowie die Heimbeirite und Heimﬂ'_'lrsprécher
iber ihre Rechte und Pflichten, -

2. Personen, die ein berechtigtes Interesse haben, Uber Heime im Sinne des § 1
und tiber die Rechte uhc_l Pflichten der Trager und der Bewohnerinnen und Be-
wohner solcher Heime und
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3. auf Antrag Personen und Trager, die die Schaffung von Heimen im Sinne des § 1
anstreben oder derartige Heimsa betreiben, bei der Planung und dem Betrieb der
Heime.

- § 57
Heimvsitrag
(1) Zwizchen dem Tréager und der kiinfligen Bewohnerin oder dem kiinftigen Bewohner ist
ein Heimvertrag abzuschlieBen. Der Inhalt des Heimvertrags ist der Bewohnerin oder dem
Bewohner unter Beitligung einer Austertigung des Vertrags schiiftlich zu bestatigsn.

(2) Der Trager hat die kinftigen Bewchnaiinnen und Bewohner vor Abzchluss des Heimn-
vertrags schriftlich Gber den Vertragsinhalt zu informieren und si€ aui die Mdglichieiten

spéterer Leistungs- und Entgeltveranderungen hinzuweisen.

(3) Im Heimvertiag zind die Rechte und Pilichten dez Tidgars und der Bewohnerin oder
des Bewohners, insbesondeie dis Leistungen des Trigers und das von der Bewohnerin
oder dern Bewohner inzgesamt zu entrichtende Heimantgelt, zu regeln. Der Heimvertrag
muss eine zligemeine Leistungsbsschreibung des Heimns, insbeseondere def'Au-s-stattung,
enthialien. Im Heimverirag mUszen dis Leistungsn des Trégers, insbasondere Art, Inhalt
und Umfang der Unterkunit, Verpflegung und Betreuung ainschlieBlich der auf die Unter-
kunft, Verpfleguna und Betreuung entfallenden Entgelte angegeben waiden. Auieirdem

‘milssen die weiteren Leistungen im einzelnen gesohdert beschiieben und die jeweiligen
Entgeltbestandteile hierflr gesondert angegeben werden.

(4) Wird die Bewohnerin oder der Bewohner nur vorlibergenend auigenomimen, 50 um-
fasst die Leistungspilicht des Tragers alle BetreuungsmmaBnahmen, die wihiend des Auf-

enthalts erforderlich sind.

(5) In Vertrdgen it Personsn, die Leistungen nach den §§ 41, 42 und 43 des Eliten Bu-
ches Sozialgesetzbuch in Anspruch nehmen (Leistungsempfanger der Pllegeversiche-
rung), missen Art, Inhalt und Umfang der in Absatz 3 genannten Leistungen sowis die
jeweiligen Entgelte den im Siebten und Achten Kapitel oder den autgiund des Siebten und
Achten Kapitels des Elften Buches Sozialgesetzbuch getroffenen Regeiungeh (Regelun-
gen der Pflegeversicherung) entsprechen sowie die gesondert berechenbaren Investiti-

onskosten (§ 82 Absatze 3 und 4 SGB XI) gesondeit ausgewiszen werden. Entsprechen
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- Art, Inhalt oder Umfang der Leistungen oder Entgelte nicht den Regelungen der Pflege-

versicherung, haben sowohl der Leistungsempfianger der Pflegeversicherung als auch der
Tréager einen Anspruch auf entsprechende Anpassung des Vertrages. '

‘(6) In Vertragen mit Persc-nen denen Hilfe in Einrichtungen nach dem Bundessoz|alhllfe-
gesetz gewahrt wird, miissen Art Inhalt und Umfang der in Absatz 3 genannten Leistun-
gen sowie die jeweiligen Entgelte den aufgrund des Abschnitts 7 des Bundessozualhllfe-
gesetzes getroffenen Verelnbarungen entsprechen Absatz 5 Satz 2 findet entsprechende
Anwendung.

(7) Das Entgelt sowie die Entgeltbestandteile miissen im Verhéltnis zu den Leistungen
angemessen sein. Sie sind fur alle Bewohnerlnnen und Bewohner eines Heims nach ein-
_heitlichen Grundsétzen zu bemessen. Eine leferenZIerung ist zulaSS|g, soweit eine of-
- fentliche Férderung von betrlebsnotwendlgen Investitionsaufwendungen nur fir einen Teil
_eines Heims erfolgt ist. Eine Differenzierung nach Kostentragern ist unzuldssig. _
Abweichend von Satz 4 ist eine Differenzierung der Entgelte insbfem zuléssig,- als Ver-
giitungsvereinbarungen nach dem 7. Abschnitt des Bundessozialhilfegesetzes tber In=
vestitionsbetriige oder gesonderte berechnete Investitionskosten getroffen worden sind.

(8) Im Heimvertrag ist fir Zeiten der Abwesenheit der Bewohherin oder des Bewohners -
eine Regelung vorzUsehen, ob und in welchem Umfang eine Erstattung ersparter Auf-
wendungen erfolgt. Absétze 5 und 6 finden Anwendung.

(9) Werden Leistungen unmittelbar zu Lasten eines gesetzlichen Leisturgstragers er-
bracht, ist die Bewohnerin oder der Bewohner unverziiglich schriftlich unter Mitteilung des
Kostenanteils hierauf hinzuweisen. ' '

(10) Der Trager hat die kiinftige Bewohnerih oder den kﬁnftigen Bewohner bei Abschluss
des Heimvertrags schnfthch auf sein Recht hlnzuwelsen sich beim Trager, bei der zu-

' standigen Behérde oder der Arbeﬂsgememschaﬂ nach § 20 Abs. 5 beraten zu lassen so-
wie sich Uiber Mangel bei der Erbringung der im Heimvertrag vorgesehenen Lelstungen pall
beschweren Zugleich hat er die entsprechenden Anschriften mitzuteilen.
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(11) Erbringt dér Trager die vertraglichen Leistungen ganz oder teilweise nicht oder wei-
sen sie nicht unerhebliche ivi: &ngel auf, kann die Bewohnerin oder der Bewchnar unbs-
schadet weitergehender zivilrechtlicher Anaprichs bis zu sechs Monate rlckwirkend sine
angemessene Kt‘.‘:rzﬁng dez versinbarten Heirfentgeltz verlangeﬁ. Dias dilt nicht, sowsit
nach § 115 Abs. 3 SGB Xl wegen desselben Sachvzrhaltes ein Mirzungsbetrag verein-
bait oder festgssetzi worden ist'. Bei Personen, denen Hilfe in Einric:htungen nach dem
Bundessozialhiliegesetz gewahit wird, steht der Ui’lUﬁGabﬁtfaG bis zur Hoéhe der ei-
brachten Leistungen vorrangia dern Sozialhilietréger zu. Vzisicherten der PTIE_‘.@J:‘TSSChé-
rLlnc steht der Kirzungsbetrag bis zur Hoéhe ihres Eigenentgelts am Heimentgélt Z\; ein
OberschieBender Betrag ist an die Pflegelasse auszuzahlen.

§6
Anpassungspflicht

(1) Der Trager hat seine Léistuﬁgen, soweit ihm dizs maoglich i-s;i, elnern erhdhten oder
veiringerten Betreuungébedarf der Bewohnerin oder des Bewohners anzupassen und die
“hierzu erfordeilichen Anderungen des Heimvertrags anzubieten. Sowohl der Trager als
auch die Bewohnerin oder der Bewohner konnen dis erforderlichen Andeu unccl deé'
Heirnvertrags verlangen. lim Helmverirag kann vereinbart werden, dass der Trager das
Entgslt durch sinseitige Erldarung in angemeszenem Umfang en |t_p echend den ange-
passten Leistungen zu senken verpilichtst ist und er héhen c

(2) Der Triger hat die Anderungen der A, des Inhalts und des Umiangs der Léis‘tunge.n
- zowie gegebenenfallz der Vergittung darzustellen. § 5 Abs. 3 Satz 3 und 4 findet entspre-
chende Anwendung. _

(3) Auf die Absatze 7 und 2 finden § 5 Abs. 5bis 7 und § 7 Abs. 4 Satz 1 und Abs. 5-
Satz 1 entsprechende Anwendung.

1

§ 115 Abz. 3 SGB Xl findst sich im Entwuif eines Gesetzes zur Qualitatszicherung und zur Starkung
des Verbraucherschutzes in der Pilege (Pflege—Quailitatzsicherungsgesetz-PQzG). Es wird darauf
hmg-;w:esen dass der neue § 5 Abz. 11 Satz 2 Heimgesetz unter dem Vorbehaslt ateht, dass § 115
Abs. 3 SGB Xl in der derzeit im PQsG vorgesehenen Fassung beschlozsen wird.
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- 87
Erhdhung des Entgelts

(1) Der Trager des Heims kann eine!Erhéhung des Entgelts verlangen, wenn sich die bis-
herige Berechnungsgrundlage verandert und sowohl die Erhéhung als auch das erhéhte
Entﬁelt angemessen sind. Entgelterhdhungen aufgrund von Investitionsaufwendungen

. des Heims sind nur zuléssig, soweit sie betnebsnotwend!g sind und nicht durch offenthche
Forderung gedeckt werden. '

(2) Die Erhdhung des Entgelts bedarf auBerdem der Zustimmung der Bewohnerin oder

_ des Bewohners. In dem Heimvertrag kann vereinbart werden, dass der Trager eines
Heims berechﬁgt ist, bei Vorliegen dér Voraussetzungen des AbsatZes 1 das Entgelt
durch einseitige Erklarung zu erhdhen. |

(3) Die Erhohung des Entgelts erd nur wirksam, wenn sie vom Trager des Heims der
Bewohnerin oder dem Bewchner gegentiber spatestens zwei Wochen vor dem Zeitpunkt -
an dem sie wirksam werden soll, schriftlich geltend gemacht wurde und die Begriindung
anhand dér Leistungsbeschreibung und der Entgeltbestandteile des Heimvertrages unter
Angabe des UmlagemaBstabs die Positionen beschreibt, fir die sich nach Abschluss des
Heimvertrags Kostensteigerungen ergeben. Die Begriindung muss die vorQes_ehenen An-
derungen darstellen und sowohl die bisherigen Entgeltbestandteile als auch die vorgese- '
henen neuen Entgel’_:be_standteile!enthalteh. § 5Abs. 3 und Abs. 5 bis 9 gilt entsprechend.
Die Bewohnerin .oder der Bewohner sowie der Heimbeirat mﬂséen Gelegenheit erhalten,
die Angaben des Trégers durch Einéichtnahme in die Kalkulationsunterlagen zu tberpri-

fen.

(4) Bei Leistungsempféngern der Pflegeversicherung wird eine Erhdhung des Entgelts nur
wirksam, soweit das erhhte Entgelt den Regelungen der Pflegeve_rsichérung ehtspricht.

- Der Trager ist verpflichtet, Vertreter des Heimbeirats oder den Heimflrsprecher rechtzeitig
vor der Aufnahme von Vérhandlung%—;n Uber Leistungs- und Qualitatsvereinbarungen so- -~
wie Uber Vergiitungsvereinbarungen mit den Pflegekassen anzuhdren und ihnen unter
Vorlage nachvoliziehbarer Unterlagén die wirtschaftliche Notwendigkeit und Angemes-
senheit der geplanten Erh6hung zu erlautern. AuBerdem ist der Trager verpflichtet, Ver- -
tretern des Heimbeirats oder:de.m Heimfursprecher Gel_egenheit'zu einer schriftlichen -
Stellungnahme zu geben. Diese Stellungnahme gehért zd den Unterlageh, die der Trager
fechtzeitig vor Beginn der Verhandlungen den als Kostentragern betroffenen Vertrags-

parteieh vorzulegen hat. Verireter des Heimbeirats oder der Heimflrsprecher sollen vom
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Trager zu den Verhandlungen Uber Leistungs- und Qualititsvereinbarungsn sowie Uber

- Vergltungsvereinbarungen hinzugezogen werden. Sie sind Ubsr den Inhalt der Verhand-
lungen, soweit ihinen im Rahmen der Verhandlungen Betrisbsgeheimnisse bekannt ge-
worden sind, zur Varschwiegenheit verpilichtet. Absatz 3 findet Anwendung.

(5) Bei Personen, denen Hilie in Einrichtungan nach dem Bundessczialhilizgezetz ge-
wahit wird, wird eine Erhohung des Entgelts nur wirksam, soweit das ¢ erhéhte Entqcilt den
Vereinbarungen nac_::h Abschiitt 7 des Bundéssczialhilfeg setzes en tcprlchz Vertreter des
Heimbeirats oder der Heirflrsprecher sollen vom Tréager an d-:n \!v:i‘haﬁdll.l'lg-:“i ber
Leistungs-, Vergltungs- und Prifungsvereinbarungen hinzugezogen weiden. Im Ubrigen
findet Absatz 4 entsprechende Anwendung. '

(6) Eine Kindigung des Heimvertrags zurm Zwecke der Er hOhU“‘iG des Eﬁ’tciﬁh2 ista s e-
schlossen.

§8

-

Vartragsdauer

(1) Der Heimvertrag wird auf unbestimmte Zeit geschlozsen, soweit nicht irn Einzeliall
ging beiristete Auinahme der Bewohnerin oder des Bewohnai's beabsichtigt ist Qder gine
voruberqehende Aumahme nach § 1 Abs. 3 vereinbart wird.

2 Dic Bewohneiin oder der Bawohner kann den Heimvertrag spatestens aim dritten
Werktag eines Kalendermonats fiir den Ablauf desselben Monats schriftlich kindigen. Bei
einer Erhéhung des Entgelts ist eine KUndigung abweichend von Satz 1 jederzsit fir den
Zeitpunkt méglich, an de &n die Erhéhung wirksam werden soll. Der Heimvertrag ¥ann aus
wichtigern Grund ohne Emhaltung einer Kindigungsirist gekiindigt werden, wenn der Be-
wohnerin oder dem Bewohner die Fortsetzung des Heimvertrags bis zum Ablauf der Kiin-
digungsfrist nicht zuzurnuten ist. Hat in den Fallen des Satzes 3 der Trager den Kindi-
gungsgrund zu veitreten, hat er der Bewohnerin oder demn Bewohier 2ine angemessene
anderweitige Unterkunit und Batreuung zu zumnutbaren Bedingungen nachzuweisen und
ist zurm Ersatz der Urnzugskosten in aﬁgemeséénem Urmnfang veipilichtet. Im Falle des

Satzes 3 kann die Bewohnerin oder der Bewohner den Nachweis einer angemessenen



-10-

'anderweitigen Unterkunft und Betreuung auch dann 'verlangen, wenn sie oder er noch
nicht gekiindigt hat. § 115 Abs. 4 SBG XI bleibt unberthrt?

(3) Der Trager kann den Heimvertrag nur aus wichtigem Grund kiindigen. Ein wichtiger -
) Grund liegt insbesondere vor, wenn '

1. der Betrieb des Heims eingestellt, wesentlich eingeschrankt oder in seiner Art veran-
dert wird und die Fortsetzung des Heimvertrags fiir den Tréger eine unzumutbare

Harte bedeuten wiirde,

der Gesundheitszustand der Bewohnerin oder des Bewohners sich so veréndert hat,

- N

dass seine Vfachgerechte Betreuung in dem Heim nicht mehr méglich ist,

8. die Bewohnerin oder der Bewohner seine vertraglichen Pilichten schuldhaft so gréb—
lich verletzt, dass dem Tréger die Fortsetzung des Vertrags nicht mehr zugemutet
werden kann oder ' - ' ‘

4. die Bewohnerin oder der Bewohner 7 _
~a) fiir zwei aufeinanderfolgende Termine mit der Entrichtung 'des Entgelts oder ei-
nes Teils des Entgélts, der das Entgelt fiir einen Monat tibersteigt, im Verzug ist
oder _ o -
b) - in einem Zeitr'aum', der sich tibér mehr als zwei Te’rminé erstreckt, mit der Ent- ,
richtung des Entgelts in HOhe eines Betrags in Verzug gekommén ist, der das .
Entgelt fir zwei Monate erreicht. . h -

- (4) Inden Féallen des Absatzes 3 Nr. 4 ist die Ki’mdigung ausg_eschloséen, wenn der Tra-
ger vorher befriedigt wird. Sie wird unwirksam, wenn bis zum Ablauf von zwei Monaten -
nach Eintritt der Rechtshangigkeit des Raumungsanspruchs hinsichtlich des félligen Ent-
gelts der Tréger befriedigt wird oder eine &ffentliche’ Stelle sich zur Befriedigung ver-

pflichtat. o | '

2

§ 115 Abs. 4 SGB XI findet sich im Entwurf eines Gesetzes zur Qualitatssicherung und zur Starkung
des Verbraucherschutzes in der Pflege (Pflege-Qualititssicherungsgesetz-PQsG). Es wird darauf hin-
gewiesen, dass der neue § 8 Abs. 2 Satz 6 Heimgesetz unter dem Vorbehalt steht, dass § 115 Abs. 4
SGB Xl in der derzeit im PQsG vorgesehenen Fassung-beschlossen wird. '
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(5) Die Kindigung durch den Trager sine2 Heims bedaif der schiittlichen Form; sie ist zu
begrinden.

(6) In den Fallen des Absatzes 3 Nr. 2 bis 4 kann der Trager den Vertiag ohne Einhaltung
-'Ii’iEr Frist "undlqr:ﬁ In den Obrigen Fallen des Absatzes 3 ist die Windigung zpatestens

arm dritten W“i"’laCi eines Valendarmonats fiir den Ablauf des nichsten ionais zuldssig.

(7) Hat der Trager nach Absatz 3 nr. 1 und 2 gekindigt, so hat &r d -+ Bewohneiin oder
dem Bewohnar eing angsmessene andsrweitige Unterkuntt und Betreuung zu zumutba- -
' ren Bedingungen nachzuweisen. In den Fallen des Absatzes 3 Nr. 1 hat der Tréger eines

Heimsz die Kosten des Urnzugs in angemassenemn Umiang zu tragen.

(8) Wit dem Tod der Bewohnerin oder des Bewohners andet das Verlragaverhitnis. Ba-

stimmungen des Heimvertrages (ber die Behandlung des im Heim befindlichen Nachlas-
5es sowie des en Verwshrung durch den Tré &ger bleiben wirksam.

(2) Wenn die Bﬁwohnﬁnn oder der Bewohner nur vorlibergehend auigenomimien wird,

7 . kann der Heimvertrag von belden Vertragapartelen nur aus wichtigem Girund gekindigt
, * werden. Dis Absétze 2 bis 8§ =ind mit Ausnahme des Absatzes 3 Satz 2 i'l. 2 und 3 und

) des Absatzes & Satz i nicht anzuwsnden. Diz Kindigung ist ohne Einhaltung siner Frist
zulassig. Sie bedaif der schrnrthc"xen Forrm und ist zu begrliinden.” -

5. Der bicherige § 4 d wird § 9 und die Wéiter ,,de:, Bewohners” weirden durc"x die Worter
- _ wder Bewohnerin oder des B_ewc»hners“ sowie die Angabe ,§§ 4 bis 4 ¢" duich die Angabe
” .88 5 biz 8 ersetzt. '

[))

<

[
(7]
[Vt

§5 10 bis 12 werden wie folgt gefasst:

”§‘ 1 O
= : - itwirkung der Bewohnerinnen und Bawohner

7 (1) Die Bewohnerinnen und Bewohner wirken durch einzn Heimbeirat in Angelegenheiten
- des Heimbetriebs wie Unterkuntt, Bc:treuunq, Aufenthaltsbedingungen, Heimordnuig,
Verptlegung und Freizeitgestaltung mit. Die Mitwirkung bezieht sich auch aur die Siche-



-12-

rung einer angemessenen Qualitat der Betreuung im Heim und auf die Leistungs-, Ver-

glitungs-, Qualététs— und Prifungsvereinbarungen nach § 7 Abs. 4 und 5. Sie ist auf die

VenNaltung ‘sowie die Geschafts- und Wirtschaftsfiihrung des Heims zu erstrecken, wenn .
. LeistUngen im Sinne des § 14 Abs. 2 Nr. 3 erbracht worden sind. Der Heimbeirat kann-bei
- der Wahrnehmung seiner Aufgaben und Rechte fach- und _saéhkundige Personen seines
Veftrauens hinzuziehen. Diese sind zur Verschwiegenheit verpfiichtet.

- (2) Die fiir die Durchfiihrung dieses Gesetzes zustandigen Behérden férdern die _Uriter—
richtung der Bewohnerinnen und Bewohner und der Mitgiieder von Helmbeiraten iber die
WaHlUnd die Befugnisse sowie die Méglichkeiten des Heimbeirats, die Interessen der -
Bewohnerinnen und Bewohner in Angelegenheiten des Heimbetriebs zur Géltung zu brin-

gen.

(3) Der Heimbeirat soll mindestens einmal im Jahr die Bewohnerinnen und Bewohrier zu
- einer Versammiung einladen, zu der jede Bewohnerin oder jeder Bewohner eine Vertrau-
enspérson beiziehen kann. Néheres kann in der Rechtsverordnung nach Absatz 5 gere- -

gelt werden.

‘ (4) Fur die Zeit, in der ein Heimbeirat nicht gebildet werden kann, werdeh seine Aufgaben

durch einen Heimflrsprecher wahrgenommen. Seine Tétigkeit ist unentgeltlich und eh-
renamtlich. Der Heimflrsprecher wird im Benehmen mit der Heimleitung von de_r zustan-
digen Behc‘ifde bestelit. Die Bewohnerinnen und Bewohner des Heims oder deren g'ese;cz-
liche Vertreter kbnnen der zustandigen Behérde'VorschIége zur Auswahl des Heimfur-
sprechers unterbreiten. Die zusténdige Behérde kann von der Bestellung eines Heimfiir-
sprechers absehen, wenn die Mmmrkung der Bewohnerlnnen und Bewohner auf andere
Weise gewahrlelstet ist. '

| (5) Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend erlasst im Einver- 7

nehmen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung und dem Bundesmi-
nisterium fir Gesundheit durch Rechtsverordnung 'rhit Zustimmung des Bundesrates Re-

| gelungen Uber die Wahl dés Heimbeirats und die Bestellung des Heimfiirsprechers sowie

tibar Art, Umfang und Form ihrer Mitwirkung. In der Rechtsverordnung ist vorzusehen,

- dass auch Angéhérige und sonstige Vertrauenspersonen der -Bewohnérinn‘en: und Be-

wohner sowne von der zusténdigen Behdrde vorgeschlagene Personen in angemessenem

Umfang in den Heimbeirat gewahlt werden konnen
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Anforderungsn an den Beatrieb eines Heimsz

(1) Ein Heim darf nur betiicben werden, wenn dar Trager und die Leitung
i. die Wirds sowie die Intereszen und Bediirinisse der Bewohnerinnen und Bewohner

vor Beeintréchtigurxgeﬁ schiitzen,

2. dis Selbstandigkeit, die Selbstbestimn‘iung und die Selbstver antworfuna der Bewonne-
ifnnen und Bewohnsr wahren und 16rdsm, insbesondere bel bc“:mc:a. ten menschsn
die sozialpédagogische Betreuung und hsi lpa dagicgizche Férdeiung sowie bei Prizge-
bedirtigen eine humane und.ak Mf ende Pllege unter Achtung der vienzchenwlide

gewanrlaisten,

)

. eine angemessane Qualitat de Bctleuunc der Bewohnerinnen und Bewoniner, auch
soweit sie mleoeb-dunth sind, in dem Heim selbst oder in angemessener andsier
Weise einschiienlich der Filege nach dem allgemein anerkannien Siand medizinisch-
pfiegerizcher Erkenntnisse sowie die arztliche und gesundneitliche Betreuung sichein,

. dig Eingliederung bzhinderlsr Menschen 1&idermn,

I

5. den Bewohnerinnen und Bewohnermn &ins nach At und Umniang ihier Betreuungsbe-

atiftigkeit angeimesszene Lebensgastaliung ermddlichen und die eifoidsslichen Hilren

gswahren,,
&. die hauswirtzchaftliche Verzorgung sowie sine angsmeszsene Oualitét des Wohnzns
erbringsn,

~!

. sicheretellen, dass {iUr pflegebediritice Bewohnerinnen und Bewohnar Pllegeplanun-

gen aufgestellt und deren Umsetzung aufgszeichnat werden,

8. gewahileizten, dass in Einrichtungen der Behindertenhilis 10 die Bewohinerinnen und
Bewohner Férdar- und Hilfepléne estellt und deren Umsetzung auigezeichnet wer-
dei,

9. einen ausreichenden Schutz der Bewohnerinnen und Bawohner vor Infzkiionen ge-

wahileistern und sicherstellen, dass von den Beschéftigten die 1Ur ihren Auigaberbe-
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reich einschidgigen Anforderungen der Hygiene eingehalten werden und
10. sicherstellen, dass die Arzneimittel bewohnerbezogen und ordnungsgemaf aufbe-

wahrt und die in der Pflege tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mmde;tens emmal
|m Jahr (iber den sachgerechten Umgang mit Arzneimitteln beraten werden

(2) Ein Heim darf nur betrieben"werdén, wenn der Trager

1. die notwendige Zuverlassigkeit, insbesondere die wirtschaftliche Leiétungsféhigkeit
zum Betrieb des Heims, besitzt, '

2. sicherstellt, dass die Zahl der Beschéttigten und ihre persénliche u.nd fachliche Eigj
nung fir die von ihnen zu leistende Tétigkeit ausreicht und

3. angemessene Entgelte vetlangt.
~ (3) Ein Heim darf nur betrisben werden, wenn

i. die Elnha!tung derin den Rechtaverordnungen nach § 3 enthaltenen Regelungen ge-
wahrleistet ist,

2. die verf_raglic_hen Leistungen erbracht werden und
3. die Einhaltung der nach § 1.4 Absatz 7 erlassenen Vorschriften gewahrieistet ist.
(4) Bestehen Zweifel daran, dass die Anforderungen an den Betrieb eines Heims erfiillt

sind, is’; die zusténdige Behdrde berechtigt und verpflichtet, die notwendigen MafBBnahmen
“zur Aufklérung zu ergreifen. ' '
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(1) Wer den Be meb ginsz Helmes aumnshimen will, hat darzulegen, dess e

- iungen nach § 11 Abz. 1 biz 3 enlilt. Zu diszsm Zweck hat er zeine Abszic

Die Anzeige muss insbesonders ‘rolacﬁde weiteis Angaben enthalten:
_ 1. Jdei Voigesenenen Zeitpunki der Betriebzauinahime,

i} 2. den Marnen und die Anschiiit des Trégers und des Heims,

die vorgesehene Belegung der Wohniduime,

die vorgezehene Zahl dar wiitarbeiizrstellen,

R

(8]

bild ung der Betreuunaskiérte,

drel Monate vor dar vorgesehenan Inbatiisbnahme der zusténdigen Behdid

3. die Muizungsart des Heimsz und der Réuine sowie deren Lade, Zahl und

~3t
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GréBe und

den Namen, die baruiliche .¢=\u>blldmc und dein Werdegana dai Heimleitung und bei
Pflegeheimen auch der Pilegedienztlsitung sowie die ilamen und die berufliche Aus-

6. die allgemeine Leistungsbeschisibung sowie dis Yonzeption des Heims,

7. &in Versorgungsvertiag nach § 72 zowie eins Leistuﬁg;-- und Ouslitdtsveieinbarung

nach § 80 a des Elften Buches Sozialgeszetzb LCh oder die Eildarung, ob ein solcher

- Verzorgungsveitrag oder eine solche Leistungs- und Qualititzversinbarung ange-

- , strabt weiden,

" 8. =
rung, ob solche Vareinbarungen angestrebt we
9. die Einzzlvereinbarungen aufgrund & 3%a des Finften Buches Sonalqe

- die Eiklarung, ob zolche Versinbarungen angastrebt werden,

0. die Unterlagen zur Finanzierung der Investitionzkosten,

“die Vereinbarungen nach § 93 Abs. 2 des Bunde&snﬂalhmeg setzes oder

die Erkiz-

)

tzbuch oder
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11. ein Muster der Heimverirdge sowie sonstiger verwendeter Vertrage,
12. die Satzung oder einen Gesellschaftsvertrag des Tragers sowie

13. die Heimordnung, soweit eine solche vorhanden ist.

_ (2) Die zusténdige Behdrde kann weitere Angaben verlangen, soweit sie zur zweckge-
richteten Aufgabenerfillung erforderlich sind. Stehen die Leitung, die Pflegedienstleitung .

‘oder die Betreuungskréfte zum Zeitpunkt der Anzeige noch nicht fest, ist die Mitteilung
zum frihestméglichen Zeitpunkt, spatestens vor Aufnahme des Heimbetriebs, nachzuho-

len.

(3) Der zustandigen Behdrde sind unverziglich Anderungen anzuzeigeh, die Angaben

geméB Absatz 1 betreffen.

(4) Wer den Betrieb eines Heims ganz oder teilweise einzustelien oder wer die Vertrags-
bedingungen wesentlich zu andern beabsichtigt, hat dies unverziiglich der zustandigen
Behdrde gemaf Satz 2 anzuzeigen. Mit der Anzeige sind Angaben (ber die nachgewie- -
sene Unterkunit und Betreuung_ der Bewohnerinnen und Bewohner und die geplante ord-
nungsgdemaBe Abwicklung der Vertragsverhalitnisse mit den Bewohnerinnen und Bewoh-

nern zu verbinden.”
Der bisherige § 8 wird § 13 und wie folgt geédndert:

a) Die Absétze 1 und 2 werden wie fgjlgt gefasst:

»{1) Der Trager eines Heims hat nach den Grundsétzen einer ordnungsgemaéfen Buch-
und Aktenftxhrung Aufzeichnungen {iber den Betrieb des Heims zu machen, aus denen -

insbesondere ersichilich sind:
1. die wirtschaftliche und finanzielle Lage des Heims,

2. die Nutzungsart, die Lage, die Zahl uﬁd die GroBe der Rdume sowie die Belegung

der Wohnriume,
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3. der Name, der Vorname, das Geburisdatuin, die Anschiift und die Ausbildung der
Beschéfiigten, deien regelméBige Arbeitszeit, die von ihnen in dem Heim ausgelbie

Tatigleit und rhe Dauer des Beschaftigungsverhalinizzez sowie die Diensziplane,
4, dzr Marne, der Vormams, das eburtsciatum da G&ch.@t'ﬁ der Betreuungsbedan
der Bewohnerinnen und ..;ewohner zowie bei pﬂegebedﬁrftigen Bewonhnerinnen und

Bewohnizrn diz Pilegasture,

E. der Erhalt, die Aufbewahrung und die Verabreichung von Arzneimitialn sinschlieflich

weavnren,
—

¢

der pharmazeutizc Lberprufunc der ,'-\rmenmlttﬁ'vr e und der Unierweizung der
iviitarbeitzrinnen und wvitarbeiter Gbar den ¢ the'ﬁsChI:l n Umgang it Arzneimitieln,

6. die Pilegeplanungen und die Pilegeverlaure i pilegebedliftige Bewohnerinnen und
Bewochner,

7. i0r Bewohnerinnen und Bewohnern von Einrichtungen der Behindertenhilie Féider-
uind Hilfeplane einschliefSlich deren Umnsetzung

8. die viaBnahmeni zur ﬁuahtaﬁeniwmxlunq sowie zur Qualitatssicherung,
8. dizireiheitsbeschrénkendsan und dig freiheitzzntziehenden MabBnahrnen bel Bewoh-

nefinnen und Bewohnern zowie der Angabe de Tir die Anordnung der MaBnahine
Verantwortlichen,

10. die 1l die Bewohnerinnan und Bewohner verwalicten Gelder oder Weitsachei.

Eetreibt der Tragsr mehr als ein Heim, sind 10r jedés Heim gesonderie Aufzeichnungen zu
macher. DemTréger bleibt es voibshalten, seine wirtschaftliche und finanzielle Situation
durch Vorlage der im Rahimen der Plegebuchfiihiungsverordnung geforderten Bilanz so;
wie der Gewinn- und Verlustrechnung nachzuweisen. Aufzeichnungen, die 10r andere

Stellen als die zustandige Behdrde angelegt worden Snci koénnen zur Ermtliung der Anioi-

dexuﬁcen des Satzes 7 verwendet wer den

(2) Der Trager eines Heims hat die Aufzeichnungen nach Absatz 1 sowie die sonstigen

Unterlagen und Belege Gber den Betrieb eines Heims 5 Jahre autzubewshren.”

b) In Absatz 4 wird die Angabe ,,dﬁn §§ 93 bis 94“ durch dis Angabe § 93 Abs. Z2° eicetzi,
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$ 14 wird wie iolgt geéindert:

a)

b)

d)

In Abgatz 1 wird das Wort ,,Bewohnem“ durch die Wéner ,Bewohnerinnen und Be-

" wiohnern® und die Angabe ,,§ 4 durch dle .‘-\h(jabe =5 5" ersetzt.

In Absatz 2 Nr. 1 wird dié Angabs% »3 4“ durch die Angabe ,§ 3" erzetzt

In Absatz 2 iNr. 4 wird nach Satz i folgender'Sa‘tz eingeflat: ,Auf Vérlangen der Be-
wohnerin oder des Bawohners kénnen diese Sicherheiten auch-durch Stellung siner

7 salbs t:chuldnenech-ﬁn Bura;chaft eines Kreditinstituts oder emer ffentlich-

rcchthchén Koérperschait qelr-lstct werden.”

Absstz 3 wird wie folgt gedndert:

. aé) Nach Satz 2 wird folgendser Satz eingeflgt: ,Die Verzinsung oder der Vorteil der

Kapitalnutzung bei der Bemessung des Entgelts sind der Bewohnerin oder dem
Bawohnar onEnub‘:r durch jahrliche Abr@chnung"n ncchzuwclsen

bb) In dem neuen Satz 4 wird ciie'Angalﬁe » 1 und 2 durch die Angabe ,1 bis 3% er-

Diz Absétze 4 und 5 werden wie folgt gefasst:

#(4) let na’ch Abgatz 2 Nr. 4 als Sicherheit eine Geldsumme bernitzugtellen, 80 ist die

Bawohnerin oder der Bewohner zu drei glelchen monatlichen Teilleis stungen berech-

tigh. Die erste Temexstung ist zu Bcgmn'des Vertragsverhalinisses fallig. Der Trager

ges H'eims hat dis Geldsumme von seinem Vermdgen getrénnt tir jede Bewohnerin

und jeden Bewohner einzeln bei einer &ffentlichen Sparkasse cder einer Bank

dern fUr Spareinlagen mit dreimonatiger Kundloungarnst rnarktUblichen Zinssatz an-

zulegzsn. Die Zinsen stehan, auch soweit &in héherer Zinssatz erzielt wird, der Be-

wohnerin oder dem Bewohner zu und erhéhen die Sicherheit. Abweichende Versin-
SPUNGEN Zum hachtcll der Bewohnerm oder des Br»wohnEr sind unzuldssig.

(5) Der Leitung, den Beschaftigten oder sonsﬁgen Mitarbeiterinnen oder Mitarbeitern

das Heims ist es untersagt, sich von oder zugunsten von Bewohnerinnen und Be-

wohnern neben der vom Trager erbrachten Vergiitung Geld- oder qc-!dw-ﬁrtc Leistun-
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gen 10r die Erflllung dar Pilichten aus dem Heimvertrag versprechen oder gewshren
zU lassen. Dies gilt nicht, soweit e3 sich uim geringwartige Auimervsamkeiien han-
dalt.”
&) In Absatz & wird da 5 Wart ,Bewohier® durrh die Wéiter ,Bewohnerinnen und Bewoh-
f) In Absatz 7 weiden dis Wérier ,Bundezministeriurn i Wirtschaft* duich die Weérter

youndesminizteriurn 10r Wirtschaft und Technologics” erseizt.

a) In Absatz 8 wird das Woit ,sozialen” gestiichen und werdzn die Waiter ,und 10r Pei-

YA

onen, densn Hilfe in Einrichtungen nach dem Bundessozialhiliegesetz gawiht
wird.” angetligl.

Die §§ 15 bis 18 weiden wie folgt gelasst:

"§ 1-‘:‘

Uberwachung

(1) Die Heime werden von den zustandigen Behérden durch wiederkehrende oder an- -
assbezogene Frifungen Oberwacht. Die Priifungen kdnnen jederzeit angemeldet oder
unangeimnzsldet erfolgen. Prifungen zur Nachtzeit sind nur zuléssig, wenn und sowsit das

Ubein wachungsziel zu anderen Zeiten nicht erraicht werden kanin. Die Heime waidein dar-

“zufhin Uberprift, ob sie die Anforderungen an den Betrieb eines Heims nach diesem Ge-

- zetz erlillen. Der Trager, die Leitung und dis Pilegedienstleitung haban den zusténdigen

Behorden die fiir dis Duichiiihi rung dieses Gesetzes und der aulgrund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordn wngsn enorderlichen mindlichen und schriftlichen Auskintte
auf Verlangen und unentgeltlich zu eiteilen. Die Auizeichnu ‘gen nach § 13 Absatz 1 hat
der Trager am Orl des Heime zur Prifung vorzuhalten. Fiir die Unterlagen nach § 13 Abs.

i Nr. 1 gilt dies nur fir angemeldete Prifungen.

(2) Die von der zusténdigen Behéide mit der Uberwachung des Heims beauitragten Pei-

sonen 2ind beifugt,
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die flir das Heim genutzten Grundstﬂcke und Réume zu betreten; soweit disse einem

e
.

Hausrecht der Bewohnerinnen und Bewohner unterliegen, nur mit deren Zustimmung,

2. Prifungen und Besichtigungen vor zunehmen

o

s En’élcht in dis Aur sichnungen nech § 13 des Auskunftspflichtigen im jeweiligen Heim

Lu rishmen,

4, sich mit den Bewohnerinnen und Bewohnern sowie dem Heimbeirat oder dem Heim--

l/

furspx éuhci’ in Verbmdur'cz zu aetz-—n -

' bei pilegebedirftigen Bewoh"ner.nnen und Bewohnern mit deren z_uatlmmung den

a.
Pilegezustand in Auqensche'n ZU nehrnen,

FE.H

die Bezchéftigten zu befragen.

Der Tré-_gér hat diese MaBnahmen zu dulden. Es steht der zustandigen Behorde frei, zu
ihrern Prﬂfungen weiters fach- und sachkundige Personen hihiuzuziehen. Diese sind zur
Verschwiegenheit verpflichtet. Sie dirfen personenbezogene Daten Uber Bewohnerinnen

" und Bswohner nicht speichern und an Dritte Ubermittein.

(3) Zur Verhijtung dringender Gefahren fur die- offentliche Sicherheit und Ordnung kénnen
Grundsticke und Ré&urne, die einern Hausrecht der Bewohnerinnen und Bewohner unter-
lisgen odar Wohnzwecken des Auskunfispflichtigen dienen, jederzeit betreten werden.
Der Auskunitspilichtige und die Bewohnerinnen und Bewohner haben die MaBnahmen
nach Satz 1 zu dulden. Das Grundrecit der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13
Abs. 1 des Grundgesefzes) wird insoweit eingeschrankt. .

(4) Die z zustandige Behodrde nimmt fir jedes Heim ih Jahr grundsétzlich mindestens eine
F’rurung vor. Sie kann Prifungen in gréfBeren Absténden als nach Satz 1 vornehmen, so-
weit ihr durch geeignete Nachweise unabhéngiger Sachverstandiger Erkenntnisse dar-
{iber voilisgen, dass die Anforderungen an den Betrieb eines Heimes erfaillt sind. Das Na-

here wird durch L-ancxearecht bestimmt.

(5) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen MaBnahmen nach den Absétzen 1 bis 4
haben kzine aufschiebende Wirkung. ' ‘ '
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(6) Die Uberwachung beginnt mit der Anzeige nach § 12 Abs. 1, spétestens jedoch drei
iionate vor der vorgesehenen Inbetrisbnahme des Heims.

(7) MaBnahrmen nach den Absatzen 1, 2, 4 und § sind auch zur Fesistellung zulassig, ob
eine Einricehtung &in Haim in Sinne von § 1 ist.

(8) Der Trager kann bei Prirungen, unbezchadet der Zulé=zigkeit unangemsidsatar Pri-
fungen, seinen Tragerverband in angernessener Weise hinzuziehen. Die zustandige Ee-
nérde soll den Tr:ligerverband Uber den Zeitpunlt von angemeldeten Prifungan unisr- |
richten. ' - ’

(@) Der Auskunﬁspﬂichtige karn die Auskunft auf solche Fragen verweigein, deren Bz~

antwortung ihn selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr. 7 bis 3 der Zivilpfozessc»rdnunq
bezeichnasten Angehérigan de; Getahr straigerichtlicher Verfolgung oder sin s Veriahiens
nach demn Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten ausss stzen wiirde.

(10) Die Landesregisrungen warden erméachtiat, zur Unterstitzung der zusténdigen Be-
hérde durch Rechisverordnung die Bildung von Besuchskommissionen vorzusehen und

~ deren Aufgaben und Befugnisse zu regein:

§1i6
- Beratung bei Mangeln
(1) Sind iﬁ einem Heim Mangel festgestellt worden, zo =oll die zustandige Behrde zu-
nachst den Tréger Uber diz Mdglichkeiten zur Abstellung der Ménge! beraten. Das gleiche
gilt, wenn nach einar Anzeige gemaél § 12 vor der Aufnahme des Helmbetngbﬁ méanael
festgestelit werden.

(2) An einer Beratung nach Absatz 1 soll der Trager der Sozialhilfe, mit dem Vereinbarun-
gen nach § 93 Abs. 2 des Bundessozialhilfégesetzes bestehen, beteiligt werden. Er ist Zu
beteiligen, wenn die Abstellung der Manael Auswirkungen aui Entgelte oder Vergltungen
haben kann. Satze 1 und 2 geltan cntap:echeﬁd fir Pflegekassen oder sonstige Sozial-
versicherungstréger, sofern mit ihnen oder ihren Landezsverb&nden Vereinbarungen nach
§§ 72, 75 oder 85 des Elften Buches Sozialgesatzbuch bestehen.
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(3) Ist den Bewohnerinnen und den Bewohnern aufgrund der festgestellten Mangel eine
Fortsetzung des _Héimvertrags nicht Zuzumuten, soll die zustindige Behdrde sie dabei
unterstiitzen, eine angemessene anderweitige Unterkunft und Betreuung zu zumutbaren

Bedingungen zu finden.

§17
Anordnungen

(1) Werden festgestelite Méhgel nicht abgestellt, so kénnen gege’nﬁbef den Tragern von
‘Heimen Andrdnungen erlassen werden, die zur Beseitigung einer eingetretenen oder Ab-
wendung einer drohenden Beelntrachtlgung oder Gefahrdung des Wohls der Bewohne-
rinnen und Bewohner oder zur Vermeidung einer Unangemessenhelt zwischen dem Ent-
gelt und der Leistung des Heims erforderlich sind. Das gleiche gilt, wenn Mangel nach ei-

ner Anzeige geméf § 12 vor Aufr_\ahme des Héimbetriebs festgestellt werden.

(2) Anordnungen sind soweit wie mdglich in Uberéinstimirnung mit Vereinbarungen nach
den § 92 Abs. 2 dés Bundessozialhilfegesetzeé auszugestalten. Wenn Ahordnungen eine
ErhShung der \_/ergﬁtu-ng nach § 93 Abs. 2 des Bundessozialhilfegesetzes zur Folge ha- '
ben kdnnen, ist Gber sie Einvernehmen mit dem Trager der Sozialhilfe, mit dem Vereinba-~
rungen nach diesen Vorschriﬁen besfehen anzustrébéri Gegen Anordnungen nach Satz -
2 kann neben dem Heimtrager auch der Trager der Sozialhilfe Widerspruch emlegen und
Anfechtungsklage erheben. § 15 Abs 5 gllt entsprechend ' )

(3) Wenn Anordnungen gegenuber zugelassenen Pﬂegehelmen eine Erhdéhung der nach
dem Elften Buch Sozialgesetzbuch vereinbarten oder festgesetzten Entgelte zur Folge

~ haben kénnen, ist Emvernehmen mit den betroffenen Pflegesatzparteien anzustreben. Flir
Anordnungen nach Satz 1 gilt fur die Pﬂegesatzpartelen Absaiz 2 Satz 3 und 4 entspre—
chend '
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Beschaftigungsverbot

o

Dern Trager eines Heims kann dis weitere Beschéftigung der Leitung, &ines Beachaitigten .

odér einer sonstigen Mitarbeiterin oder eines sonstigzn hiltarbeiters ganz oder 1ir be-
timmte Funktionen oder Tatigkeiten unteisagt werden, wenn Tatsachen die Annahme
rechtiertigen, dass sic die fir ihre Tatigkeit srfordeiliche Eignung nicht besitzen.”

Der bisherige § 16 wird § 19 und wig olgt ge&ndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Der Betrieb einez Heima ist zu untersagen, wenn die Anforderungen des § 11

nicht erftllt sind und Anordnungen nicht ausreichen.”

b) In Absatz 2 werden die angaben ,§ 7° durch ,§ 12% »& 12° durch ,§ 17 Abs. i* und
-5 13% durch ,§ 18" ersetzt.

©) In Absatz 3 wird die Angabe ,§ 7 Abs. 1 Saiz 1" durch die Angabe ,§ 12 Abs. 1
Satz 1° ersetzt.

Nach & 12 wird folgender § 20 eingeflgt:

n§'20 ) ) -

Zusarnmenarbeit, Arbeitzgemeinschaften

(1) Bei der Wahrehrung ihrer Aufgaben zum Schutz der Interessen und Bedirfnisse der

Bewohnerinnen und Bewohner und zur Sicherung einer angemessenen Qualitat des
Wohnens und der Betreuung in den Heimen sowie zur Sicﬁerur‘ig einer angemsessensn
Qualitét der Uberwachung sind die fir die Ausflhrung nach diesem Gezetz zustandigen
Behdrden und die Pﬂegekassen, deren Lande:sverbénde, der Mzdizinische Dienst der,
Krankenversicherung und die zustandigen Tréger der Sozialhilie verpilichtet, eng zusam-

menzuarbeiten. Im Rahmen der engen Zusammenarbeit sollen die in Satz 1 genannten
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Beteiligten sich gegenseitig informieren, ihre Priftatigkeit koordinieren sowie Einverneh-
men {ber MaBnahmen zur Qualitatssicherung und zur Abstellung von Méngeln anstreben.

(2) Sie sind berechtigt und verpflichtet, die fiir ihre Zusammenarbeit erforderlichen Anga-
ben einschlieBlich der bei der Uberwachung gewonnenen Emenntnissej_;ntereinander

~ auszutauschen. Personenbezogene Daten sind vor der Ubermittlung zu anonymisieren.

(3) Abweichend von Abs. 2 Satz 2 diirfen peerhéﬁbézogene Daten in nicht anonymisier-
ter Form an die Pflegekassen und den Medizinischen Dienst der Kfankenversicherﬂng
fxbermittélt werden, soweit dies flir Zwecke nach dem Elften Buch Sozialgesetzbuch er-
forderlich ist.." Die Uibermittelten Daten diirfen von den Empféangern nicht zu anderen Zwe-
cken verarbeitet oder genutzt werden. Sie sind spatestens nach Ablauf von zwei Jahren
zu l6schen. Die Frist beginnt mit dem Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Daten ge-

speichert worden sind.

o (4)'lst'die nach dem Heimgesetz zustandige Behdrde der Auffassung, dass ein Verirag

oder eine Vereinbarung mit unmittelbarer Wirkung fur ein zugelassénes Pflegeheim gel-
tendem Recht widerspricht, teilt sie dies der nach Bundes- oder Landesrecht zustandigen

Aufsichtsbehérde mit.

(5) Zur Durchfiih rung des Absatzes 1 werden Arbeitsgemeinschaften gebildet. Den Vor- 7
_sitz und die Geschéfte der Arbeitsgemeinschaft fihrt die nach dies-em' 'Gesetz zustandige

Behéfde, falls nichts Abweichendes durch Landesrecht bestimmt ist. Die in Absatz 1 Satz
1 genannten Beteiligten tragen die ihnen durch die Zusammenafbeit'entsteheﬁden Kosten

selbst. Das Néhere ist durch Landesrecht_zu regeln'.r

(6) Die Arbeitsgemeinschaften nach Absatz 5 arbeiten mit den Tréiéern und deren Ver-
- banden, den Verbéanden der Bewohnerinnen und Bewohner und den Verbénden der Pfle-

~ geberufe sowie den Betreuungsbehérden vertrauensvoll zusammen.

(7) Besteht im Bereich der zustindigen Behdrde eine Arbeitsgemeinschaft im Sinne des §
95 Bundessozialhilfegesetz, so sind im Rahmen dieser Arbeitsgemeinschaft auchf Frage;l
dek bedarfsgerechten Planung zur Erhaltung und Schaffung der in § Tgenannten Heime
-in partnerschaﬁlicher Zusammenarbeit zu beraten.” '
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. Der blsheuge 17 wird § 21 und wie folgt ge&ndeit:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéindert: -
aa) Nummer 1 wird wie Tolgt gefasst:

5

»1. entgegen § 12 Abs. 1 Satz 2 eine Anzeige nicht, nicht richtig oder nicht

rechtzeitig erstattet,”.

bb) In Nummer 2 wird die A’lgabe =5 16" durch die Angabe ,§ 19 Abs. 1 oder 2‘

ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,§ 3, § 5 Abs. 3 oder § 8 Abs. 3“ durch die Angabe
.8 3 oder § 10 Abs. 5“ erselzl.

bb) MNummer 2 wird wie folgt gefasst: -

»2. entgegen § 12 Abs. 4 Satz 1 eine Anzeige nicht, nicht richtig oder nicht
rechtzeltlg erstattet,”.

cc) Die bisherige Numimer 6 wird neve Nummer 3.
dd) In der neuen Nummer 3 wird am Ende der Punkt durch ein Komma ersetzt. -
ee) Die bisherige Nurmmer 3 wird neue Nurmimer 4.
ff) In der neuen Nummer 4 werden die Aﬁgabe .9 Abs. 1 Satz 2" durch die Angabe
"~ ,§ 15 Abs. 1 Satz 5, die Angabe ,§ 9 Abs. 2 Satz 3“ durch die Angabe ,§ 15 Abs.
2 Satz 2 oder Abs. 3 Satz 2“ und am Ende das Komma durch das Wort ,,oder®
rsetzt und dis Angabe ,zur Uberwachung (§ 9 Abs. 2 Satz i oder 2)* gestiichen.

ag) Nach der neuen Nummer 4 wird folgende neue Numimer 5 angeflgt:

,,5 einer vollziehbaren Anordnung nach § 17 Abs. 1 oder § 18 zuwiderhandelt.”
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hh) Die bisherigen Nummern 4 und 5 werden gestrichen.

. ¢) InAbsatz3 werden die Wérter ,zehntausend Deutsche Mai‘k“ durch die Warter finf-

-Zigtausend Deutéche Mark® und die Wérter Junftausend Deutsche Mark® durch die

Wérter ,zwanzigtausend Deutsche Mark® ersetzt.

5
v

§ 22 wird wie folgt gefaést:

”§ 22
Berichte

(1) Das Bdndesminfster_ium flir Familie; Senioren, Frauen und Jug_end berichtet den ge-

- setzgebenden KéfperSchaﬁen des Bundes alle vier Jahre, erstimals im Jahre 2004, tiber

die Situation der Heime und die Betréuung der Bewohnerinnen und Bewochner.

" (2) Die zustandigen Behérden sind verpflichtet, dem Bundesministerium fiir Familie, Seni-

oren, Frauen und Jugend auf Ersuchen Auskunft Gber die Tatsachen zu erteilen, deren
Kenninis fir die Erfillung seiner Aufgaben nach diesern Gesetz erforderlich ist. Daten der
Bewohnerinnen und Bewohner diirfen nur in anonymisierter Form (ibermittelt werden.

(3) Die zustandlgen Betiérden sind verpfllchtet alle zwei Jahre einen Tatlgkeltsbencht zu
erstellen Dieser Bencht ist zu verorfenthchen “

Der bisherige § 18 wird § 23; ihm wird folgender Absatz 3 ungefiigt:

+(3) Dle Lar‘desrng'erunaen haben aarauf hinzuwirken, dass die Aufgabenwanrnehmur‘g

“durch dlc zustandigen Benordon nicht durch lnteressenkolhsxonen gefahrdet oder beein-

trachtigt wird.*

Der bisherige § 19 wird § 24.

~ Der bisherige § 22 wird § 25 und wie folgt geéridert:'
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Die Angabe ,§§ 3 und 8" wira durch die Angabs ,§§ 3 und 13“ ersstzt.

Nach § 25 wird folgender § 26 angesilgt:

]

S 26
Ubergangsvorschiifien

(1) Rechte und Pilichten auigrund von Heimvertragen, die vor dem Inkiafttreten dieses

Gesetzes geschlozsen worden sind, richien sich voim Zeitpunkt des Inkraittrelens des Ge-
setzes an nach dem nsuen Rechi.

(2) Eine schiiftliche Anpassung der vor Inkrafttreten dissez Gesetzes gezchlossenen
Heimvertrige an die Vorschriften diesss Gezetzes muss erst erfolgen, sobald sich Leis-

_tungen oder Entgelt aufgrund der §& 6 oder 7 verandern, spé‘testens ein Jahr nach In-

kraftireten diszes Gesetzes.®
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In§ 21 Abs. 3des Hﬁmoe}et;es zuletzt gedndert durch Artikel 1 dieses Geselzes, wei-
den die Angabe finfzigtausend Deutsche Mark” durch die Angabe funfundzwanzigtau-
send Euro® und dis Angabe ,,zwanaqtaus_;énd Deutsche iark” durch die Angabe ,zehn-
tausend Euro” ersetzt.

Artikel 3

S AT Y 2 Y H -
rleurassuing des Heiingesstza:

£

Das Bundesministeriurn fUr Familie, Senioren, Frauen und Jugend karnn den Wortlaut des
Heimgesetzes in der vorm ... oo &N geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt be-
kannt machen: ' ' '
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Artikel 4

Inkrafttreten =

(1) Dieses Gesetz fritt am ... in Kraft.
(2) Artikel 2 tritt am 1.1.2002 in Kraft.

-
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1. Voibemerlungen

Dzs Heimgssetz ist 19274 als ,Geszstz Ubar altenheime, Altsnweohnheime und Pﬂegehei-
rne 10r Volljghrigs (Heimgzesetz)® verabzchiedet worden. Sein Zweck ist es, ,dis Inierss-

zen und Badirinizze der Hairmbewohnar vor Besintrachtigungen zu schiitzen, insbzson-

deie die Szlbstindigheii und Sslbstverantworlung der Bewohner im Heim zu wahrsn®

(§2 abz. 1 Ni. 1 a.F.) sowie ,die Beratung in Heimangelegenheiten zu 1drdem” (5 2
Abs. i M. 2 a.F.). '

Das geliende Heimgezete snthdlt Regslungen, diz ihrer MNatur nach Venvaltungsrecht,
Zivilrecht und Ordinungawidialeiiznrecht sind. Sie lassen sich wie olgt zusammenias-

A

sen:

[17

Es werden Anfordsrungen an die Qualitdt der Betreuung und des Wohnens in Hai-

men festaelegt.

- Es werdsn Voioaben ili die Veitrdge zwischen den Trgern von Heimen und dsn
- Bewohneiinnen und Bewohnern (kinfti Bewohner asnannt) gaimacht.

- Die wiltwirkung von Bewohnerm in Heimangelegenheitsn wird festgeschiieban,

- Varwaltungsrechiliche und ordnungswidrighksitenischtliche Folgen von VarstéBzn

‘aegen das Helmassstz werdzn geregelt.

- Ee wird eine Hsimaufsicht singerichiet, deren Aufoabe die Beratung in Heimangele-
‘genheiten und die Heimlberwachung ist. FOr sie gilt der Grundsatz: Beralung vor
Uberwachung.

as Héimgesetz iet inzwischen 25 Jahre alt. Es hatte zich in der Vergangenheit— unbe-
schadet verechiedentlicher Vollzugsdaiizite — inzgesarnt bewéahit. Daz Heimgssetz und
die auf seiner Grundlage eilazsenen Rechtsverordnuncsn hatten allein duich ihre Exis-
tenz eine praventive Wirkung entfaltet, weil sie konkrete Qualitdtzstandards enthisltsn.
Darlber hinaus koninten die Heimauisichisbehdidsn in unzéhligsn Fallen duich ihre Be-
ratung oder durch ihr Einechieiten Qualititsméangel in der Betreuung der Bewohner ver-
hindern oder beseitigen. ' '

‘.
LN

(.
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Im Laufe der Jahre hat sich aber gezeigt, dass das Heimges‘etz noVelliert werden muss.
Das Gesetz wurde im Jahre 1990 erstmalig novelliert und in der vergahgenen Legisla- -
turperiode zweimal gedndert, 1996 und zuletzt durch das Zweite Gesetz zur Anderung
des Heimgesetzes vom 03. Februar 1997. Die Anderungen des Gesetzes in den Jahren
1996 und 1997 betreffen in erster Linie die Einbeziehung der Kurzzeitpflege in den
Schutzbereich des Heimgesétzes, die Abschaffung des 'Erlaubnisvofbe_halts fiir privat-
gewerbliche Heime éowiga die Abstimmung von Regelungen des Heimgesetzes und des
SGB XI. Diese geringfiigigen Anderungen der letzten Legislaturperiorde reichen aber
nicht aus, um das Heimgesetz an die grundlegend veranderten gesellschaftiichen und
rechtlichen Rahmenbedingungen anzupassen und den im Bereiéh der Altenhilfe beste-
henden Reformstau abzubauen. Zu den veré‘mderten gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen gehort die deutliche Ethhung des Durchschnittsalters beim Wechsel von der
. Wohnung in ein Heim und die Zunahme der Zahl der pflégebédﬂrftigen Heimbewohner
und des Grades der Pﬂegebedﬁfftigkeit. Um diesen geédnderten Rah'menbedingungen
gerecht zu werden, bedarf es einer umfassenden Novellierung des Heimgesetzes, die
auch die Ahderungen umfasst, die eine weitere Anpassung von H-eimgesetz und SGB XI -
zum Inhalt habeni Auch Berichte in den Medien (iber Pflegeskandale und Misssténde in
Heimen zeigen.Handlungsbedaﬁ an. Fir &ltere Menschen, insbesondere fiir Pflegebe-
durftige, und fir behinderte Menschen ist es von entscheidender Bedeutung, bei Bedarf
in- einem Heim angemessen betreut, versorgt und gepflegt zu werden. Es ist Aufgabe'
des Staates, die notwendige Pflegequalitét zu sichern. Im ,einizelnen sind folgende Grin-
de fir die Novellierung maBgebend: ' . '

1. Inder letzten Zeit aufgetretene Pflegeskandale haben gezeigt, dass die Aufsicht Uber
die Heime zum Teil intensiviert, insbesondere das Emgnffsmstrumentanum der
"Heimaufsicht verbessert werden muss. '

2. Heimvertrége sind in der Praxis in der Regel nicht hinreichend transparent. So ist z.B.
eine Zuordnung von Entgelten zu Leistungen oft nur schwer méglich. Die Abwagung
der Interessen ist nicht immer ausgewogen.

3. In vielen Heimen lassen sich aﬁfgrund des hohen Alters und des Grads der Pflege-
bedirftigkeit der Bewohner nicht mehr genlgend Personen flr einen Heimbeirat fin-
den. Damit ist eine Mitwirkung in Helmangelegenhexten nicht ausreichend gewahr-
lelstet

4. Mit der Pflegeversicherung ist neben das externe Qualititssicherungssystem des
'Heimgesetzes das externe Qualitétssicherungésystem des SGB Xl getreten. Beide
Systeme sind noch nicht ausreichend miteinanider.verzahnt. Trotz der gleich gela-
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gerten Auigabsnstellung arbeiten Heimaursichtsbehéiden und Medizinische Disnste
der Krankenversicherung noch zu wenig zusammen. Zuimn Tell sehen zig sich auch
mangels Regelungen Ober den Dh«,enau;tau&h an einer Zusammenarbsit gehindert.

2. Ziele dnrllovelle

Die Rechtsstaliung und der Schutz der Bewohner von Altenwohn-, Alten- und Pilzge-

heimen sowie Heimen flr behinderte iMenschen sollen mit der Neuia s=unq des Heimge-

setzes deutlich verbessert werden.

Es geht urn die Schariund einer modarnen, den Anforderungen der Praxie enisprechen-

den gesetzlichen Giundlage 1l die 'Eietreuuhg ilterer und behinderter iMenschen in

Heimeann. VOITa'iLIQ%: Zigl dabei ist es, ein an den Grundzétzen der ivienschenwlide
usgerichletes Leben im Heim zu sichemn. Dazu gehért auch die Gewahileistung einer

' angemesseﬁen Qualitit der Betreuung und Pilege. '

Darlber hinaus izt Ziel der Neufassung die Beseitigung erkennbarsr Mdngel deé gelten-
den Heimgezetzes, die Ausilllung von Regelungslicken und die Erleii::htér ng der Ge-
- setzesanwendung durch Kklarstsllende Eegelungen. Dabei sollen gesetzliche Pflichten
nicht einseitig zu Lasten des Trégeis gehen; die Neurazsung hat vielmehr das Ziel, ei-
nen sachgerechten Interessenausgleich herbeizuflihren und Konflikts durch einen offe-

nein und vertrausnsvollen Umgang miteinander zu vermeiden.

Dem Ziel der Qualititssicherung in der Pilege dient auch die gleichzeiticge Novellierung
des SGB XI." Die Neuiassung dss Heimgesetzes und die Novellierung des SGE Xl er-
ganzen einander durch eine weitere Verzahi nung ihrer Regelungsbereiche und durch ei-

ne geregelte Zusarmnmenarbeit der Helmaufsicht mit dem wiedizinischen Dienst der Pile-

elazsen.

Lo

3. Inhaltliche Schwerpunite

1. Abgrenzung zwischen Heirn und Formen des zog. Betreuten Wohnens

Der Anwendungsbereich des Heimgesetzes wird klarer als bisher definiert (§ 1). Insbe-

sondere werden die Heime von den vielfaltigen neusn Formen des Betreuten Wohnens

1
4

Entwurf eines Gesetzes zur Qualitatssicherung und zur Stirkung des Verbraucherzchutzes in der )
Piege (Pflege-Gualitatszicherungsgesetz-PQsG [SGB XI-E)). )




abgegrenzt. Es geht um die Klarung der Frage, bei welchen Projekten, die sich Be- ’
treutes Wohnen nennén, eine aus Sicht der Nutzer bzw. Bewohner heimméBige Situa-
tion vorliegt, die eine Unterstellung unter den Anwendungsbereich des Héimgesetzes
erforderlich macht. Das ,echte” Betreute Wohnen, bei dem der Vermieter lediglich all-
gem-eine Betreuungsdienste, wie z.B. Notrufdienste oder Vermittlung von Pflegediens-
ten anbietet, fallt nicht unter das Heimgesetz. Nicht nur fir stationére Einrichtungen
sondern auch fur teilstationére Einrichtungen (Elnnchtungen der Tages- und der

: Nachtpﬂege) gllt jedoch kiinftig das Hexmgesetz )

. Verbesserung der Transparenz von Heimvedrégen

Die organisatorische und fachliche Dominanz des Heimtrégers kann bei Abschluss von
Heimvertragen dazu.fﬁhren,.dass die berechtigten Interessen des Bewerbers bzw. Be-
wohners rﬁcht angemessen zur Geltung kommen. Daher muss eine ausreichende
Transparenz des Vertrégsverhéiitnisseé gewahrleistet werden. Der Bewerber'ufn einen

- Heimplatz muss die Leistungen und Entgelte der im Wettbewerb miteinander stehen-
den Heime vergleichen und sich jederzeit einen Uberblick dartiber verschaffen kénnen, -

- ob das Entgelt angemessen ist und welche Entgeltbesténdteile er fiir welche Leist_im-
'g'én zu entrichten hét.‘Deshéglb missen im He’inﬁvertrag kiinftig nicht nur die einzelnén,
Leistungen des Tragers (Unterkunit, Verpflegung, Befreuung_und weitere-Leistungen), .
sondern auch die Entgeltbestandteile fur diese einzelnen Leistungén gesondert aufge- -
flhrt werden (§ 5 Absatz 3). AuBerderh sind die allgemeine Leistungsbeschreibung des -
Heims sowie eine Beschreibung der Ausstaitung in den I-_Ieimvertrag aufzunehmen.

Im Interesse groBerer Transparenz ist der Bewohner auf die Méglichkeiten spéaterer
Leistungs- und Entgeltverdnderungen hinzuweisen (§ 5 Absatz 2). Die Entgelterhohung
muss im einzelnen beschneben und begriindet werden (§ 7) '

Die Verzahnung mit den Bestimmungen des Pflege—Versicherungsgesetzes (SGB Xl)
und des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) erfolgt in § 5 Absatze 5, 6, 7, 9 und 11, in
§6 Absatz 2,Gatz2und§7 Abeatze 4und 5. '

. Dartiber hlnaus werden folgende Punkte neu aufgenommen

- Die Erleichterung des Bescnwerderechts des Bewohners (§ 5 Absatz 10).-

- Eine Dn‘ferenznerung der Entgelte nach Kostentragern ist unzulassig. Von einem
selbstzahlend_én HeimbeWohher darf fur die gleiche Leistung kein hoheres Ent-
gelt als von anderen Heimbewohnern veriangt werden (§ 5 Absatz 7, Sat’z'4). |
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- Versinbarungen Uber eine Foﬁqclu_nc. des Vertrages Uber den Tod des Heimbe-
wohners hinaus sind nicht rehr zuléssig (§ 8§ Absatz 8).

- iinderungsanspruch bei Schlechtleistung des Trégers (§ 5 Abz. 11).

- Die Erweiterung des Beratungsanspruchs des Bewohners gegentber der Heirm-
autsichtzbehérde und der neu zu bildenden Arbeitsgemeinschatt (§ 4 Abs.1,§5
© Abs 10).

. Weiterentwicklung der Hairninitwirkung

Die wiitwitkung des Heimbeirats wird siweitert und erstrecit zich kinftio auch aul dis

- GualitétasicherungsmaBnahimen, auf die Uberwachung durch die Heimaufsichi sowie
“die Beteiligung an den Vergltungsverhandlungen (§ 10 Absatz 1). AuBerdem =oll dis

Effizienz de=z Heimbéirats durch desszen ('jffnum 107 Dritte, die nicht i Heim wohinen,
sicher iestellt werden. Ausdriicklich als passiv Wahibsrechtigte genanint werden Ange-

' h&i’ige und sonstige Verlrauenspersonen der Heimbewohner (§ 10 Absatz 5). Dariit

soll der Tatsache Rechnuhc; cetfagen‘\:verd&n, dass &3 in vielen Fallen grofSe Schwis-
rigkeiten bereitet, Heimbeirate zu bilden.

. Starkung dsi Heimauisichi und Verbesserung fhres Eingrifisinstrumentaiiums

ﬁie Vorschiiften zur Uberwachung der Heiine werden insbesondere mit Zielrichtung
aur Qualitétssicherung im Heirn durch Erganzungen und Prizisierungan. des bisheiigen
Gesetzesv=xo¢lauts umgestaliet. Die Amorderungen an den Heimbetrish weiden &i-
weitert (§ 11')';' Entsprechend werden die mit der Anzeige verbunqenen Angaben ge-
aenlbei dern bisherigen Recht c-rgan zt (§ 12). '

0

W

Es ist eine Erhéhung der Prifungsfrequenz vorgesshen. Die Heimaufsicht hat in der

Regal mindestens einmal pro Jahr eing Prifung vorzunehimen (§ 15 Absatz 4).

Diese Priiungen kénnen jederzeil angemeldet oder unangemeldet erfolgen (§ 15 Ab-

- satz 1, Satz 2).

- Durch den neu auigenommenen § 16 izt kargestellt, dass b el aufgetretenen Mangeln

zunéchst der Heimtrager beraten werden soll, bevor einschneidendere Malnahmen

- (Anordnungen nach § 17 oder gar eine Betrigbsunterzagung nach § 19) eriolgen. Eine

aui den konkreten Einzelfall zugeschnittene Beratung ist wichtiger und efieldiver als
Kontrollen und Anordnungen. Es ist beabsichtigt, den Heimtrégern in der Heimauisicht

ginen ompetentcn Amp:ecﬁpame: fr die Beratung zur Seite zu stellen.
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5. Verbesserung der Zusammenarbeit von Heimaufsicht mit den Pilegekassen, dem Me-
dizinischen Dienst der Krankenversicherung und den Trdgern der Sozialhilfe

Ziel ist es, dié Zusammenarbeit der Heimaufsichtsbe.hc'::vrden mit den beteiligten Pflege-
kassen, dem Medizinischen Dienst der Krankenversicherung und den Trégern der So-
zialhilfe durch die Bildung von Arbeitsgemeinschaften 2u institutioriali_s’iere’n' (§ 20). Die
ée’ceiligten sollen, um Doppelarbéit zu vermeiden und Synergieeffekte zu nutzen (z.B. .
" in Bezug auf die Anforderungen an die Qualitat der Betreuung und die Besuchs,héuﬁg*—f'ﬂ :
keit) ihre Arbeit miteinander abstimmen. Die Heimaufsibht und der Medizinische Dienst
der Krankenversichefung kénnen auch gemeinsame Prifungen verabreden. AuBerdem
soll ein Austausch der'eﬁbrdérl[chen Informationen und eine Abstimmung hinsichtlich
der fiir nétig gehaltenen UbenNachungsmaBnahh'len erfolgen. Die vertrauensvolle Zu- '
sammenarbeit der Bétgiiigten soll im Ergebnis zu einer- Verbesserung der Qualitat der |
B Betreuung einschlieBlich der Qualitat der Pﬂége in den Heimen fihren.

Die genanhten Schwerpunkte werden ergénzend flankiert durch Berichte der Bundes-
regierung sowie Tatigkeitsberichte der Heimaufsichtsbehdrden (§ 22).

4. Gesetzgebunaskémgeténz

8}

Die Kompetenz des Bundes zur- Regelung des Heimgesetzes ergibt sich aus Art. 74
Abs. 1 Nr. 7 und Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GGle Art. 72 Abs. 2 GG. -

- Der Begriff der dftentiichen Firsorge i.S. des Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 wird weit verstanden.

Die Voraussetzungen des Art. 72 Abs. 2 sind in Form der Wahrung der Rechtseinheit im
Qesamtstéatlichen Intereése feﬁﬂllt.

Die Versorgung im Alter gehért fir die deutsche Bevdlkerung zu den Grundelementen der
Daseinsvorsorge.‘Zum Schutz alter, pflegebeduirftiger oder behinderter Menschen vor Be-
eintréichtiguhgen die sich aus ihrer' Lebenssituation in Folge des Heimaufenthalies und
den daraus folgenden Abhanglgkelten typischerweise ergeben kénnen, sind bundesem-
heitliche- Regelungen erforderlich.- co

. Kosten

Die vorliegende Novelle hat keine Auswirkungen auf den Bundeshaushalt.

Fir die Lander entstehen keine nennenswerten Mehrkosten. Dies gilt auch in Bezug auf
§ 5 Abs. 4, der die Jahrlichkeit der Prifungen im Rahmen der Uberwachung vorsieht. Die
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* Jahilichkeit der Prifungen wird heute bereits als gute Pra nqesehen uind e 'tbpi'lChl

ziner ordnungsgeméBen Aufsicht Gber die Heirne.

Irm Ubrigen dirfen die kostenentlastenden Vorschifiten des Gesetzentwuriz nicht unbe-

. rhcksichtigt bleiben. Kostenentlastungen entstehen kinftig durch die Regelungen dbsr die
. Zusaimmenarbelt zwizchen Heimaufsicht und Medizinischem Dienst dar Krankenverziche-

runc Dort, wo. der iMedizinische Dienst der Krankenverzicherung geprimt het, wird in cie
Rsoel fiir die Heimauisicht eine UberpiGiiung entizllen.

Kostenentlastend sind auch die Regelungen, nach denen die jahiliche Priiung entiellen

ki:u‘l'ﬂ, wenn der Trager den Qualitdtznachwsis eines unabhéngigen Sachvsr%téﬁdigeﬁ
vorlegt. Die Miehrzahl der Tréigerverbénde stiebt bereits unabhéngig von der Gezstzezno-
vallierung deraitioe Ouaslititsnachweise an.

Foztenantlastungen entstehen auch daduich, dass fast alle Einiichtungen des Betieuien
Wohnens nach der novellierten § 1 nicht mehr unter das Heimgesetz fallen und nicht
Gegenstand einer Priifung der Heimaufsicht sind. Die Rechtsprechung hat bisher in wei-
tern Umnfang Emrlchtungen des Betieuten Wohnens dem Hsimgesetz unteiztellt. Derzeit
gibt ez in der Bundesrepublik dber 3 850 Emrica".tuncen des Betrsuten Wohinen, die kiinr-
tig — ven Ausnahimen abgesehen - nicht mehi von der Heimauisicht gep rut werden -
Sem,

Durch disse Kostenentlastungen, die sich aus den Regelungen (Ober dis Zuzamimenarbeit,
der Beriicksichtigung von Cualitaisnachweisen und dem Wegtfall der Priffung der Einrich-

- tungen des Betreuten Wohnens ﬁ‘ge en, warden die den Landern entstehenden gering-

1lgigen Mehrlosten zumindest au ichen.

Auch 1lr diéTréger entstehen keine Mehrlkosten. Soweit fir sie zusatzliche Anforderun-
gen in das Gesetz auigenornmen worden sind, handelt &3 sich um klarstellende Anforde-
rungen, die bisher ohnedies als dem allgemeinen Stand desr Erkenntnisse sntsprechend
anzusehen sind. :



__B. Einzelbegriindung

Zu Art. 1 (Anderung des Heimgesetzes)

Zu Nr. 1: _
Dem Gesetz wird eine Inhaltsiibersicht vorangestellt. ‘

ZuNr.2: §1
§ 1 regelt den Anwendungsbereich des Heimgesetzes. Sein Ziel ist es, eine Abgrenzung der

Heime von Einrichtungen zu erméglichen, die keine heimméanige Betreuung und Verpflegung
anbisten. Die Vorschrift ist weitgehend neu gefasst worden. Die neue Fassung enthalt in

“erster Linie Klarstellungen und Verbesserungen des Gesetzeswortlauts, die die Fahigkeiten
.zur eigenstandigen _Lebensfﬁhrung und die Rechtssteliung der Bewohner von Heimen beto-

nen sowie der Entwicklung im Bereich der Heime und des Wohnens Rechnung tragen und
eine Abgrenzung der Heime von Einrichtungen des Betreuten Wohnens vornehmen.

Absaiz 1:
Absatz 1 wurde gestrafft. Zugleich wurden in die Legaldefinition der Heime, die dem Heim-

“gesetz unterfallen, die Kurzzeitheime und die stationiren Hospize einbezogen. _

Die fiir ein Heim konstitutiven Merkmale des-bisherigen Rechts sind im wesentlichen {iber-
nommen worden. Anders als im § 1 a.F. wird jedoch auf den.Zweck der 'Einrichtungen abge-

stellt, altere Menschen sowie pflegebedirftige und behinderte Volljghrige aufzunehmen, ih-
nen Wohnraum zu Uberlassen und eine heimméBige Versorgung zu gewéﬁren bzw. vorzu-
halten. Es bleibt dabei, dass wie im bisherigen Recht eine ,heimmaniige” Betréuung Voraus-
setzung ist. Dies bedeutet, dass der Trager des Heims neben der Unterkunft Betreuung und
Verpflegung anbietet und damit eine Versorgungsgarantié — auch far den Fall der Ver-
schlechterung des Gesundheitszustandes — tbernimmt. Der Bewohner eines Heims muss

darauf vertrauen kdnnen, dass er Hilfe in allen Bereichen der Daseinsvorsorge erhélt, selbst -

wenn sich seine Bediirfnisse stark andern. Dies unterscheidet Heime u.a. von Einrichtungen

des Betreuten Wohnens.

Betreuung als Oberbegrih‘ schlieBt Pflege ein und geht deutlich dariiber hinaus. Auch efn

' reines Pflegeheim bietet nicht nur Pflege an, sondern stellt weitere Betreuungsangebote zur

Verfligung oder halt sie vor (z.B. soziale Betreuung im Sinne von § 43 Abs. 2 SGB XI). Ande-

- rerseits muss die angebotene ,Betreuung® von einer gewissen Intensitét sein. Nicht ausrei-

chend fiir den Begriff der Betreuung i.S. des Heim'gesetzes sind sog. allgemeine Betreu-
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ungsléistungen (die in der Praxis oft auch als sog. Grundservice bezeichnet werden), die
sich nur auf Beratung, Hausnotruidienste, hausmeisterliche Dienste, Hilfe bei der Beantra- , .
gung von Sozialleistungen oder Vermittiung von hauswirtschaftlichen Hilien oder von Pile-
geleiatungenro ziehen, wie sis iUy Emncﬁtmgcn des Betreuten Wohnens typisch sind.

- Das Haimgesetz gilt nur i ,Einrichtungen, die ... Menschen ... aufnehmen”. iviit dem Begriit

a

o Laufnehmsn® ist eine gewisse Intensitat der Eingliederung des Bewohners in den Organis- -

Helm“ vcrbui iden. Disse Intensitat ist i.d.R. bei Einfichtungan des Betreuten Wohrisns

JmU%

“Ebenso wenig wie der iviieter in ein Mietshaus aufgenom nen wird, wird der

* Mieterin eine Anlage des Betreuten Wohnens ,auigenommen’, S

lm Gegensatz zumn bisher geftenden Recht ist a2 nicht mehr we: eﬁtllch dass die Bewohnei
o snicht nur vorlibergehend® aufgenommen werden. Auf diese Einschifinkung ist verzichtet
worden. Dies bedsutet, dass auch K ‘"eltpﬂéqﬁcnﬂchxuman die bisher uber §1 Abs. g -

a.F. in den Schutzbereich des Heimiechts integiiert waren, nunmehr {iber die Definition des

§1 Abs. 1 n.F. als Heime anzusehen sind. Aber nicht nur Kurzzeitpﬂea‘ehéime sind damit

7 Heime im Sinne des Heirngesetzes, sondern in Zukunft auch Heime, in denen zwar nicht ge-

- , pilegt, aber fir vorlbergehends Zeit eine heimmaéBige Betreuung sowie Verpflegung zur

- Verflgung gestellt oder vorgehalten wird (Kﬁrzzeitheime). Insoweit wird der bi:shéri_ge Heim-/ : —

B begriff ausgeweitei. In den Absitzen 3 und 5 wird &r um die Hospize und die teilstationgren

Einrichtungen srweitert. In Absatz 6 warden die Internate der Beruizbildungs- und Beruisior-

. : derungswerke sowie dis Ubergangseintichtungen fiir peychisch Yranke und Behinderte sus

' ' em Anwnﬁdung>berrzlﬁh des Heimes herauagenommen i

- Entfallen ist der Begrifi ,Unterbringung®, Er gsht von einem Bild eines Heimbewohnars aus,

' " der Objelt des Handelns anderer ist und nicht mehr selbstbestimmt sein Leben gestaltet.
Das Heimgesetz will aber gerade siéherstelleﬁ, dass auch Blrger, die im Rahmen ihrer Le-
bensithrung aui die Hilfe anderer angewiesen sind, mdglichst eigeriverantwortlich leben und

Uber ihr Leben bestimmen kénnen. Nunmehr wird der Akzent auf das Wohnen und die U-

- : o berlassung vorn Wohnraum gelegt: Heime sind Orte des Wc:umms, das gilt auch flr
- Schwerstpﬂeaﬁbedumloﬁ ' '

Eine _fedaktionellé Anderung betrifft die Bezeichnung ,altere Menschen® in Satz 1 (bishei

walte Menschen®).

Die sog. Wohngemeinschaften und Wcohngruppen alter Menschen und von WMenschen mit

Behinderungen sind in der Regel weder Einrichtungen unter der Verantwortung eines Tié&-

AT

gers noch werden sie personenneutral betrieben, daher gilt daz Heimgesetz flr sie nicht.

i§
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- Dabei kommt es auf die gewéhlte Bezeichnung nicht an. Die Nichtanwendung des Hei]‘ng_e-
setzes auf die sog. Wohngemeinschait oder Wohhgru'ppe setzt also voraus, dass die durch
die Aufnahme in eine Wohnung gebildete natiirliche Gemeinschaft eine selbstindige und
unabhéngige Gruppe ist, die in allen das Zusammenieben betreffenden Fragen eigenverant-
wortlich entscheidet und autonom iiber thre Betreuung und die damit zqsammenhéngenden 7
Fragen bestimmt. Ein Einflussméglichkeit von auBenstehenden Dritten, insbesondere von
Vermietern, darf nicht bestehen. ' -

Absatz 2: - o ;
Absatz 2 enthalt Auslegungsregeln, die das Betreute Wohnen betreifen.

~ Nach Absaiz 1 liégt- ein Heim dann vor, wenn eine Einrichtung Menschen aufnimmt und ih-

_nen Wohnraum,’gekoppeli mit dem Angebot von Betredung und Verpflegung, {iberlasst. In -

.>vielen Fallen des_Betreuten Wohnens trifft der Betreiber (u.U. durch Vertrégé mit Dritteh)
Vorkehrungen dafiir, dass die Bewohner des- Betreuten Wohnens neben allgemeinen

Betreuungsleistungen einfacher Art, dem sog. Grundservice (s.0. zu Abs. 1), auch Pflege-
leistungen und Verpﬂégung’erh,alten kénnen. Verschiedene Gerichte haben dies als Vorhal-
tung von Verpflegung und Betreuung angesehen und somit die Geltung des Heimgesetzes _ '
 fiir solche Formen des Betreuten Wohnens :bejéht. Diese Rechtsprechung gibt insoweit An-
lass flr eine kritische Prifung, als bei Einrichfungen des Betreuten Wohnens das Schutzbe- -
d_l'.'lrfhis ein geringeres, jedenfalls ein aﬁderes als bei Heimen ist. AuBerdem wojlén Men-
schen, die in eine Einrichtung des Betreuten Wohnens iie_hen, i.d.R. gerade nicht in ein .
Heim (mit z.B. einer stérkeren Eingliederung in das Heimleben) ziehen. Ebénso wie Investo-
ren, die in eing Eiﬁrichtung des Betreuten Wohnens investieren wollen, i.d.R. niéﬁt in ein
Heim (it séirnen besonderen baulichen Und personellen Auflagen) investieren wollen.

Aus diesem Grunde ist eine Abgrenzung _notwendig. Sie-erfélgt {ber Auslegungsregeln.

Nach Satz 1 begriindet die Tatsache, dass ein Vermieter von Wohnraqrﬁ drurch' Vertrage mit
Dritten oder-auf andere Weise _éicherstellt; dass deh Mietern Betreuung .und Verpflegung an-
- geboten werden, allein nicht die 'Anwéndung des Heimgesetzes. Es miissen noch weitere
" Merkmale hinzutreten. Eine Einrichtung des Betreuten Wohnens ist nur dann als Haim i.S.
- des Heimgesetzes énzuseihen., wenn eine ,,heimméBige“ Betreuung und Versorgung ange--

boten und fur deh Bewohner eine Lebenssituation ,wie im Heim* geschaffen wird.

Es miissen also zusatzhch zur Uberlassung von Wohnraum und zum Angebot von Verpfle-

gung und Betreuung weitere Merkma!e hinzutreten. -
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~ Das Heimgesetz ist nicht anzuwenden, wenn die Mieter vertraglich verpilichtet sind, allge-

meine Betreuungsleistungen wie Notrufdienste oder Vermitilung von Dienst- und Pilegeleis-
tungen von bestimmten Anbietern oder hausmeisterliche Disnste anzunehimen. Zur Beuitel-

lung der Frage, ob das Entgelt fUr allgameine Betreuungsleistunger wie Notrutdienste oder

Vermittlurig von Dienst- und Pflegeleistungen irn Verhélnis zur hilete von untergeordnetsr

Bedeutling ist, ist als Maf3ztab die Grundmiete zuziiglich der Betriebzvosten heranzuzishen,
also die Miste einschlizBlich aller Wohnnebenkosten, Heizung und Waimwassei. Zu berlick-
sichtigen ist auch, ob s sich um eine iMizte handelt, die mit Mitteln aus Sffentlichen Hau_sj_
halten — etiva im ozialen Wohnungsbau - verbiilict wurde,' um zu veimneiden, dass im Fallé
einer Subventionierung der Wohinkosten flr eink ommensschwache Bevéllcerungsgruppen
allein aus dem Verhéltnis von Betreuungspauschale und Miste sine Einstuiung als Heim ab-
geleitet wird. _ ' _ | )

Die Br:tfeuunqépaua-c"nale fir den Grundsearvice ist im Verh&linis zur iviete in der Reoel nicht .
mehi von unterq::ordrwler B-;c;rzuumj wenn sic erheblich Ober 20 v. H. de~ monatlichen

Entgelts itr die Miete einschlieflich der Betriebskosten liegt.

Fur die Anwendung des Helma setzez kann sprechen, dass die Emrlchtunq baulich wie &in
Heim ausgestattet ist, z.B. Gber Gsemems«:haftsréume odei Therapieraums verilgt. Flir das

7 \/orliegén eines Heirns spricht auch, wenn die Einfichtung Angebote der sozialen Bs-treuung,
der Tagesstrukturierung oder sohgtig Angsbote macht, die ein Zusammenleben der Be-
‘wohner ermbglichen. In diesem Falls kann eine Einrichtung einen Bewohner im Sinne des
‘Absatzss i ,,aumehme.n . Fir das Vorliegern eines Heims spricht es auch, wenn die Einrich-
tung eine ,,Rundum;;lersc:fgung“ anbietet und im Sinne ziner \!erscmunczsgaranﬁe die Ge- .

wéhr fir eine umfassende Versorgung des Bewchners unter Berlicksichtigung zeiner — ggi.
wechsszinden — individuellen BedUrinisse Ubernimmt (val. oben zu Absatz 1).

Die-Nutzer des Betreuten Wohnens, dig in aller Regel nicht irn Heim leben wollen, sind indes
nicht schutzlos. Es gelten z.B. die Bestimmungen des Blrgerlichen Gesetzbuches und die
Verbraucherschutzvorschiiften. Es ist beabsichtigt, zur Verbesserung der Transparenz der

. Vertrage Regelungen zu amnbulanten Dienzten zu treffen.

Auf eine Deﬁniﬁon des ,Betreuten Wohnens” wird verzichtet. Es handelt sich beim ,Betreuten

~ Wohnen“ um unterschiedliche Wohnformen, die einer dynamischen Entwicklung unterliegen

und die einer Definition schwer zuganglich sind. Zahlreiche Einrichtungen bezeichnen sich

“bewusst nicht als ,Betreutes Wohnen, sondern verwenden andere Begiiffe, z.B. ,Service-

Wohien®. Auf die Bezeichnung kornmit s nicht entscheidend an.

0

€
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- Unabhéngig von: der Klarstellung, die schon durch die Neufassung des § 1 Abs. 1 nF. er-
folgt, wird in Absatz 2 festgelegt,' unter WelchenVVoraussetzungen Einrichtungen, die der
Wohnraumiberlassung und der Bétreuung dieﬁen, dem Heimrecht unterfallén; Heimrecht ist
'zusammenfassend nur anwendbar, wenn )

- _ &lteren Menschen oder pflegebedirftigen oder behmderten Volljghrigen Wohnraum miet-

~ Wweise uberlassen wird,

- mit der mietweisen Wohnraumiberlassung eine Betreuung rechtlich verbunden wird, wo-
bei neben der'vertraglichen'Verpfl-ichfﬁhé des Mieters, mit der Wohnraumuberlassung
auch eine Betreuung zu vereinbaren, auch die rechtliche Koppelung Gber den Anbieter
von Wohnraum und das Anbieten der Betreuung ausreicht und '

- diese Betreuung derjenigen des Heimgesetzes entspricht. Ist im Betreuungsvertrag nur -
eine allgemeine -Betreuungsleistun'g vorgesehen, die nicht der heimmééigen Versorgung

~ entspricht, fehlt es i.S. des Heimgesetzeé an einem Heim.. - o

Absatz 3: ,

Auf Kurzzeitheime - dies entspricht § 1- Abs. 1a a.F. - und stationédre. Hospize finden gem.
Absatz 3 n.F. einige Vorschriften des Heimgesetzes keine Anwendung. Bei befristeten
Heimaufenthalten wére eine uneingeschrankte Ge_lﬁmg des auf eine dauerhafte Rechtsbe-
ziehung zwischen Trager und Bewohner ausgerichteten Heimgeseizes nicht saChgerecht |
Ohne die !'-'{egelung in Satz 1-wére das Heimgesetz nach der- Legaldeﬁmtlon des § 1 Abs. 1
im Regelfall auf stationére Hosplze uneingeschrankt anwendbar Dies wiirde dem speziellen .
Charakter dieser Einrichtungen nicht gerecht, die sich mit ihrer Arbeit in erster Linie um Ster-
bende kimmern. Der Hospizbegriff des Heimgesetzes ist identisch mit dem des §39a
SGB V. Fur die stationdren Hospize gilt Absatz 3 auch dann, wenn der Bewohner sich langer
als drei Monate im Hospiz aufhalt.

_' Auf Kurzzeitheime und stationare Hosplze wird § 10 fir anwendbar erklart, sofern in der Re-
gel mindestens sechs Personen aufgenommen werden. Die Zahl der Personen entspricht
§ 1 der Heimmitwirkungsverordnung und der Helmml,ndestbauverordnung. Im Unterschied
“zum Heim im Sinne des § 1. Abs. 717_ ist.es in Kurzzeitheimen,und:in stationaren Hospizen :
aufgrund der hohen Fluktuation unter den Bewohnern nicht méglich, die dauerhafte Tatigkeit
gines Heimbeirats zu gewéhrléisteh. Deshalb kénnen die Mitwirkungsregelungien nicht un-
eingeschrénkt angewandt werden. Uhabhéngig hiervon soll auch im Rahmen der Kurzzeit- -
heime und in stationéren Hospizen eine Inte'ressenvertrétung' der Betroffenen erfolgen. Diese
Aufgabe Ubernimmt in Zukunft der Heimfiirsprecher. Damit wird erstmals fir den Bereich der
Kurzzeitheime und der stationédren Hospize eine Form zur Ver_tretdng der Interessen der Be-

- wohner etabliert. -
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Absa—ti4:

Im Gegensatz zum bisherigen Recht ist als vorlibergehend im \ Sinne des : Heimmgesetzes ein
Zeitraum von drei ivionaten (bisher: vier Wochen) anzusehen. Die Ausweitung des Zsitrau-
mes tragt dem Umnstand R::C"lﬁu"lfi dass vorlibeigehende Aufnahmen, insbesondsars Wenn

_ sie detf Rehabilitation dienen, nach den Erahirungen der Praxds s—uchvorr’anglg in einem Zeii-

- . korridor zwizchen drei Wachen und drei Monaten bewegen. 7 , -

Absstz 5:

Neu auigenommisn in das Heimgesetz wuiden dic teilstationéren Einrichiungen der Tager_s-.- :

und Machtprlege, da hier sin. vergleichbares SchutzbedUrinis fir Bewohner wie in Heimen -

bestzht. Damit fallen die teilstationdren Einrichiungen ganz (berwiegend unter das Heimge- -

setz. Aur Einrichtungsn der Tages- und Machtpilege finden qemaB Abzatz 5 n. F einige Voi-
- schriften des Heimgesetzes keine Anwendung.

. Absatz 6:
Ab~a 7z 6 Satz 1 und 2 entzpricht Absatz 2 a.F.. Satz 3 dient der Klarstellung. Durch die
Streichung des Wortes ,vorlibergehend" in Absatz 1 n.F. wiirden diese Einfichtu ngen y:t"t in -
’ _ den Anwendungsbereich des Heimgesetzes fallen, das izt nicht be abslchtlgt Aus diese - -

Grunde ist die auzdilckliche Heraus ﬁahl ne aus dein Anwendungsbersich des Helmgesetze,s :
T erforderlich. Die bestehende Rechislage soll srhalten blsiben. R -




ZﬁNr.3:§2 .

| § 2 beschreibt den Zweck des G,esétzes. Die B_es'timmng,ist' transparenter ausgéstaltet wor-
den. Zur Klarstellung wird der Schutz der W-Grde der Bewohner -ausdn'.'lcklich als Zweck des Ge-
- setzes benannt. Darliber hinaus wird die Forderung der Zusammenarbeit der Heimaufsicht mit

den Trééem der Heime, den Pflegekassen, dem Medizinischen Dienst der Krahkehversiche-
- rung und den Tragern der Sozialhilfe ausdricklich in § 2 aufgenommen. Danebén sind weitere -

" Klarsteliungen erfolgt.

Absatz 1: , _ _

Wie nach bisherigem Recht geht der allgémeine Zweck des Gesetzes dahin, den umfassenden
Schufz der Bewohner von Heimen sicherzustellen. Die Regelungen der neuen Fassung sollen
jedoch die besonderen Interessen und Bedrinisse der Bewohner klarer herausstellen und dar-
é_uf hinwirken, dass diese besser berlicksichtigt werden anls bi$her. ,

- Ziffer 1 entspricht téilwéise Ziffer 1 1. Halbsatz a.F.. Jedoch ist die Wiirde der Bewohner nun
- ausdricklich als Schutzgut aufgefihrt. Verschiédentlich sehen Heime ihre Funktion noch immer
- vorwiegend in der Bewahrung lterer oder behinderter Menschen. Die Ergénzung der Bestim-
mung ist Ausdruck einer geénderien' Sichtweisé, die deutlich macht, dass diese vom reinen
Versorgungsdenken geprigte Anschauung der Aufgabéhstellung eines Heims nicht.dem Men- - |
schenbild des Grundgesetzes entspricht und auch den heutigeri Vorstellungen tber das Leben
in einem Heim nicht gerecht wird. Die Entfaltung der Persénlichkeit im Rahmen der kérperlichen
und geisiigen Fahigkeiten und die Aktivierun_g der noch vorharidenen Kréafte bedingen vieimehr "
wesentlich das Wohi und die Zufrfedenheit der Bewohner. Anders als in Ziffer 1 a.F. werdeh
auBerdem die Bewerber fiir eineri Heimplatz.nicht m,e'hr ausdriicklich genannt. Dies bedeutet
nicht etwa, dass ihr Schutz entfallen soll. Da die Interessen eines Bewerbers fiir die Aufnahme
in ein Heim denen eines Bewohners in weiten Beréichen gleichgestellt werden kénnen, werden
sie insoweit ebenfalls vom SC-hU'V(ZZWSCkr der Vorschrift erfasst. ‘

Ziffer 2 entspricht weitgehend Ziffer 1 2. Halbsatz a.F.. Im Einklang mit der Ergénzung in Ziffer 1
ist nun auch die.Selbstbeétimmung"der Bewohner als Schutzobjekt ausdriicklich aufgefﬁhrt.
'-Dal"i':ber hinaUs iSt nidht rur- die Wahrung, sonderni auch die Férderung von Selﬁsféndigkeit, _
Selbstbestimmung und Selbstverantwortung der Bewohner als Gesetzeszweck bestimmt. In
Einrichtungén der Behindertenhilfe steht die sozialpiddagogische Betreuung und die heilpada-
gogische Férderung im Vordergrund: '
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In Ziffer 3 wird der bereits nach bisherigem Recht geltende Grundsatz, dass die Einhaltung der

- dern Heirmntréger gegenliber dern Bewohnei obliegenden gesetzlichen Pflichten zu sichern ist,

ausdricilich festgeschrieben. Vertragliche und gesetzliche Pilichten des Heimtragsrs unterlie-
gen einer aufsichtsrechtlichen Uberpriifung durch dis zustindige Behdrde. Durch diese Ein-
ariffsbefugnis der Aufsichtsbehéide werden die Bewohiner im Hinblick auf ihre individuzllen Be-

dirfnisse umfassend geschiitzt.

Die Sicherung der hiitwirkung wird ausdriicklich als Gesetzeszweck aufgenommen (Ziffer 4).

-

Zitier 5 hat eine Warstellends Funktion. Das Ziel des Heimgesetzes, mit seinen Regelungen

eine dem allgemein anerkannten Stand der fachlichen Erkenntnisse entsprechende Qualitat des

- Wohnens und der Betreuung. in Heimen zu sichern, beinhaltet keine neue Auigabe des Hsim-

geselzes. Bereits nach bisherigem Recht soll den Bewohnern durch die im Gesetz vorgesehe-

nen Méglichkeiten zur frefen Entfaltung der Personlichkeit und durch die Gewéhrleistung medi-

zinisch-pflegerischer, gerontopsychistrischer und pilegewissenschaitlicher sowie sowie péda-

gogischer Standards in Behinderteneinrichtungen ein entsprechender Qualititemalstab zugute

kormen. Fir die Zukunit soll jedoch hervorgehoben werden, dass der Qualititssicherung eine

. besondere Bedeutung beigemessen wird.

Zitter 6 entspricht Ziffer 2 der alten Fassung.

Eine wichtige Neuerung enthélt Ziffer 7. Sie stellt ein Kernstiick der Novellisrung dar. Die fiir die

Durchflihrung des Gesetzes zusténdigén Behdrden und die Heimirdger sowis deren Verbénde,

die Pilagekassen, der Medizinische Dienst der Krankenversicherung und die Tréger der Sozial-
hilie sollen nicht mehr wie bislang unkoordiniert nebeneinandei arbeiten. Bezweckt ist vielmehr
eine intensive partnerséhaﬁliche Zusammenarbeit der beteiligte:ﬁ Stellen. Durch diese umias-
sende Vernetzung der Beteiligtén wird ein Synergieefiekt erzielt, der irn Ergebnis den Bewoch-

-nern zugute kommt. Die enge kooperative Zusarmnmenarbeit bewirkt auBerdem sinen erhdhten

Informationsstand, der die Qualitat der Pilege und Betreuung verbessern wird. Zugleich wirkt
die Zusarmnmenarbeit kostensenkend, indem Doppelprifungen vermieden werden. Im Ubrigen

wird auf die Begrindung zu § 20 verwiesen.
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ZuNr.4:§§3bis8

§3

Die Uberschrift der Vorschrift ist entsprechend lhrem Regelungsschwerpunkt geandert worden.
Im Vordergrund steht die Erméchtigung, mit Zustimmung des Bundesrates- Rechtsverordnungen
zur Durchfilhrung des § 2 zu erlassen. Dies kommt jetzt auch in der Uberschnft zum Ausdruck.

Mit der Einfligung der Legaldeﬁnitidn fir Mindestanforderungen erfolgt keine Rechtsénderung.
Es wird lediglich klargestellt, dass Mindestanforderungen dem allgemein anerkannten Stand der
fachlichen Erkenntnisse entsprechen milssen. Fiir den Bereich der Pflege bedeutet dies z.B.,
dass Personen, die pflegebedirftig sind, éntsprechend dem alléeme'in anerkannten Stand me-
dizinisch-pflegerischer, gerontopsychlatnscher und pflegewissenschattlicher Erkenntmsse ge-
pﬂegt werden mussen.

Hinsichtlich der in den Ziffern 1 und 2 aufgelisteten Regelungsbereiche hat sich lediglich eine
A'ndérung ergeben. Die Regelungsbefugnis erstreckt sich gemaf Ziffér 1 jetzt auch auf die
. technischen Einrichtungen. Darunter_sind Einrichtungen zu verstehen, die im Interesse der Ge-
* sundheit und Sicherheit der Bewohner zu installieren sind. Hierfiir besteht, wie sich im Zusam-
menhang mit den Dberlégungén zur Uberarbeitung der Heimmindestbauverordnung- gezeigt
' ~ hat, ein praktischer Bedarf.

Die Anderung bei der Bezeichnung der Ressorts, mit denen das federflhrend zustandige Bun-r
desministerium fiir Fami'lie, Senidren, .Frauen und Jugend Einvernehmen '-herzustellen hat, ist
redaktioneller Natur. Daé-Bunde'_sministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen hat den
Aufgabenbereich des . friiheren Bundesministeriumé fir Raumordnung, Bauwesen und Stédte-
bau Ubernommen. Das Bundesministerium fiir ertschaﬁ fihrt jetzt die Bezeichnung ,Bundes- _

mmlstenum far thschaft und Technologie®.

'Die_Sétze'z und 3 des § 3 a.F. (gesonderte Rechtsverordnung-fiir Kurzzeitpflegeheime) sind
“Uberholt durch § 1 Abs. i, wdd_urch das Heimgesetz mit Auénahme,_ der in §1Abs. 3 enumera-°
tiv aufgezahlten Vorschri_fte'ri, auch auf Kurzzeitheime fur anwendbar erklart wird. Soweit nichts
Abweichendes in den Verordnﬂngén geregelt wird, gelten die Verordnungeh a:uch for Kurzzeit-

heime. ' '
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Der neue § 4 entspricht in wasentlichen Teilen den Absétzen 1 und 3 des bisherigen § i1. Er
betont — nicht zuletzt durch seine Stellung am Anfang des Heirngesetzes - die Bedeutung des

allgemneinen Beratungsauftrags der Heimaufsicht und kennzeichnet 2inen Wands! in ihrer Auf-
gabenstellung und in ihrem Selbstverstandnis. Sie ist nicht (nur) Uberwachungs- und Kontroll-

behérde, sondern vorrangig Rataeber und Partner. Die Heimaufsicht nimimt verstérit Aufaabean

irn pravs

fordetlich machen kénnten, zu verhindein.

Fir das ge:é;é:imte Heirracht gilt, auf eine Kurziormel gebracht, der Grundsatz: ~Eeratung vor

Uberwachung®.

Das bicher in § 11 Abs. 1 a.F. enthaltene Antragserfordernis entiallt. Eine effiziente und fl5-
chendeckende Beratung setzl voraus, dass die zustandigen Behéirden informieren und beraten
und ein dauerhaftes Informationsangebot zur Verflgung stellen. Der Beratungsanspruch der
Bewchner, Heimbeirdte und der Heimilrsprecher ist in § 4 Ziffer 1 nunmehr ausdricklich nor-
miert und erstreckt sich primér auf ihre Rechte und Pilichten. Dariiber hinaus soll die Heimaui-
sicht allgemeine Hinweise und Empfehlungen zur Wahrung und Durchsetzung von Ansprlichen
geben. Das Beratungsangeboet richiet sich zusitzlich an den in den Ziffein 2 und 3 genannten

Personenkreis, der informiert und beraten werden soll. Hisrzu genhéren nicht nur Tréger, son-

~ dern z.B. auch Bewerber, Intsressenten, Angehdrige, Heimbeirate, Heimilrsprecher und Be-

treuer.

Wiven Bereich wahr mit dem Ziel, die Entstehung von Méngeln, die ihe Eingreifen er--



Vorbemerkung zuden§§5-9 -

Die Reihenfolge der Vorschriften zum Heimverirag ist aus Grinden der Ubersichtlichkeit gesn-
dert worden. Der Grundregelung zum Heimvertrag (§ 5) folgén die Vorschriften Gber die Anpas-
sung des Vertrages aufgrund eines geénderten Betréuungsbedarfs (§ 6) die Regelung tber die
Erhéhung des Entgelts (§ 7) sowie die Regelung Gber die Vertragsdauer (§ 8). § 9 bestimmt das
Verbot abwelchender Verembarungen

' Zlel der Novellierung dieser Vorschrnten ist es, einen sachgerechten lnteressenausglelch Zwi-
schen den Vertragspartnern Zu gewahrlelsten die Verbraucherrechte zu stérken und mehr
Transparenz- bei den Lelstungen des Heims sowie bei den Helmentgelten herzustellen Der
~ Trager ist msbesondere durch § 5 Abs. 3 verpfhchtet die geschuidetnn Lexstungen nicht nur im
- ginzelnen zu beschrexben sondern auch die jewelhgen Entgeltbestandtelle hierflr gesondert -
anzugeben. ' ' "
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Absatz 1:
Aufgrund des sachlichen Zusammenhangs sind § 4 Abs. i a.F. und § 4 Abs. 2 Satz i a.F. zu-
sammengsafasst worden.

-

- Absatz 2:

Absatz 2 Ubernimmt die Informationspilicht des Trégers aus § 4 Abs. 4 a.F. Diese wird erweitzrt
um die Verpﬂichtt.ing,’ auf die Mbglichkeit kinftiger L&istt.ings- und Entgeltverdanderungen hinzu-
weisen. Bereits vor Einzug in ein Heim muss der } ﬂnﬁ:icx_e Bewohner hieraui hingewiasen wer-
den, damit er abschatzen kann, welche Yosten in Zukunit auf ihn zukornmen Y Bnnen.

Absatz 3:

In Absatz 3 sind die Regelungen der bisherigen §§ 4 Abs. 2 Satz 2 und § 4 Abs. 4 zsingeilossen.

Neu ist rolaendea Lunach:.t einmal nuss v den Bewohner b/w Bewsiber erennbar sain,
welchen Las‘gungs.{atalog dasz Heirmn insgesaimt anbietetl. Daaurch kann der Bewerber abschit-
zen, ob er auch bei siner '\!erschl'echtﬁrung des Gesundheitszustandes in derm Heim wohnen
bleiben kann. Fir den Bewohner muss ersichtlich sein, welche einzelnen Leistungen des Heim-

~ trégers Gegenstand des individueﬂen Hetmvert'-‘*as sind und wie hoch das Entgelt - geglicdert

nach den Kostenblécken Unterluntt, Verpilegung und Betreuung - fir dieze Einzslleistungen ist.
Es muss eine iﬁciividuelle Lelsturigsbeschrelbung enclgen; die iNennung der Entgelte jedsr sin-
zelnen Leistung der gasamten drei Kosienblocke ist nicht erforderlich.

- Die Bezeichnung ,weitsre Laisiungen” im Sinne von Satz 4 urniasst — neben Betreuung, Unter-

kunft und Verpflegung — alle Leistungen, zu deren regelméafiger Erbringuna der Trager sich i

: Hehﬁv_er’trag g=geniber dem Bewohner verpflichtet hat und die damit Bestandteil des Heiment-
" gelts werden (z.B. Wésche- und Reinigungsdienst). Das Entgelt fir anla:.:bemqene zusitzliche
- Leistungen, die vom Triger angeboten wsrden und vorn Bewohner gesondart angenornmen
werden missen (z.B. Aqulﬁge, kultuizlle Veranstaltungen, Ausric:htung von Fei?rn), kann vom
~Trager zusétzlich veilangt werden. -

Nur eine Ausdnferenac.una der Entgeltbestandteils ermoahcht es dsim Br-'nwohneu, deren An-
" germnessenheit zu Gberpriifen und das Angebot unterschiedlicher Heime zu vergleichen. AuBer-

dem ist eine gréBere Vertragstransparenz geeignet, Missverstdndnissen vorzubeugen und
Rechtsstreitigkeiten zu vermsiden.

Der Begrif LEntgelt* entspricht der'i Bearifi ,,\!erqutunq im Bundesso zialhilfegesetz.

ot



Absatz 4. ,
Die Bestimmung entspricht dem biéherigen § 4 Absatz 5. Bei einer voriibergehenden Aufnahme
bedarf es keiner Anpassung der Leistungen des Trégers nach § 6. Auch hier wird (vgl. § 1
Abs. 1) das den Bewohner diskriminierende Wort ,Unterbringung” ersetzt. - |

- Absatz 5: . , :
Absatz 5 gilt fir Heimbewohner, die Leistungen nach dem Pflege-Versicherungsgesetz erhal-
tén Er dient der Harmonisierung mit den Bestimmungen des SGB X! und entspricht im wesent-
lichen dem blshengen § 4e. Neu hmzugekommen ist die Pilicht, die Investltlonskosten nach
§ 82 Abs 3'und 4 SGB Xl gesondert auszuweisen. -

Weichen d'ie Léisturigen oder Entgelte von den. R'egelungeri der sozialen Pflegeveréicherung
ab, haben beide Vertragspartner sowohl der Versicherte als auch der Trager einen Anspruch
auf Anpassung des Helmvertrages '

Absatz 6: ] o

Far Heimbewohner, die zugleich Sozi_alhilfeempfénger sind, gilt Absatz 6 (Harmonisierung mit
den Bestiml;nungen des Bundessozialhilfegéseties) Durch den Verweis in Satz 2 auf §5
Abs. 5 Satz 2 kann sowohl vom Sozlalhllfeempfanger als auch vom Trager die Anpassung des
Vertrages verlangt werden. :

Absatz 7: .

Die Neuregelung in Satz 1 betrifft die Hohe des zuléssigen Entgelts. Das Entgelt darf nun nicht
mehr nur in keinem Missverhéltnis zu den Leistungen des Tragers stehe_n (§ 4 Abs. 3 a.F),
sondern muss angemessen sein. Dies bedeutet zugunsten der Heimbewohner eine Verschér- -
fung des PrifungsmaBstabs. Dies ist insofern gerechtfertigt, als der einzelne Bewohner i.d.R.
keinen Einfluss auf die E,ntgeltges-taltung hat. Umgekehrt werden auch die Heimtrager nicht
unangemessen belastet, da die Formulierung in der Praxis immer rioch eine gewisse Flexibilitst
.in_der Prelsgestaltung ermoghcht Den pnvatgewerbhchen Tragern lSt es weiterhin moghch o
Gewinne zu erwirtschaften. ' ' - )

Absatz 7 Satz 2 und 4 enthélt ein Differenzierungsverbot. Dies bedeutet, 'dasé von einem Be-
wohner, def Leistungen der Sozialhilfe oder der gesetzlichen Pflegeversicherung erhélt, fir die -
gleiche Leistung kein héherer Kostenanteil als von einem andéren Bewohner verlangt werden
darf. Auch von Selbstzahlern diirfen keine héheren Entgelte gefordert werden. Darmit erfolgt
eine Angleichung an die Bestimmungen des SGB X! (§ 89 Absatz 1). Absatz 7 Satz 3 und 5
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enthéalt Ausnahirmen vorn Differenzierungsverbot. Wann aufgrund der Landesférderung Investi-

tionskosten nur fir einen Teil des Heims gezahlt werden, kann au'=nahmcwel & fiir den Teil des
Heimes, der keine Landesidrderung erhielt, ein dadurch bedingtes hoheres Entaelt veilangt
weiden. Weiterhin ist bei den lﬁ\leitlthﬂ:bF'tfaGeﬂ und dan ge'ondnrt berschnsten Investitions-
kosten nach den § 93 fi. BSHG dle Méglichleit einer abweichenden ¥ c;t-ﬁnubernahme durch

‘den Soziglhilfetrégér nicht ausgeschlossen.

Absstz 8: 8

Durch Abs stz 8 wird der Trager verpilichtat, in dem Heimverlrag eine Regelung vorzusshen, ob ~
und in welcheimn Umniang eine Erstattung srsparier Auiwendungen il Zsitsn dst Abw*:*e‘ihéii

des Bcwchﬁers &ifolgt. Dern Heimtréger wud hier &in breiter ve’tracrhc'ﬁe-r Estaltl.!l'mc:@l@quum

- eroifnet. Er kani fiir Abweaenhelt zeiten deﬂ‘ Bewohner unter Berlick SICL‘meG dar anfallenden

\'ornolzel'o*tm &inen angermessenan Erataﬁunqsbctrag flir ersparte uurweﬁdu*icen voisehen.

Der Traqer kann auf die Feztlegung von Enstattmaﬁbetraaeﬁ asbher au(.h absm"ieﬁ In diese

tung ;:rapcgrter Aurwenauncen nicnt eriolgt. Dern Bewarber wird dadurch die ividglichkesit er6ff-
net, hiervon schon vor Vertragzabschluss : Kenntnis zu nehmen und bei seiner Entscheidung Tir

ein bestimmtes Heim zu bn:uc <sichtigen. Diese Bestimmung soll dazu dienen zu verhindern,
- dass die Erwartungshaltungen der Bewohner enttauscht werden und hieraus Konilikie — agf.
sogar gerichtliche Auseinandersetzungen — entstehen.

" Fall musz der Heimvertrag eine ausdrlick diche ‘Regelung darliber anthalten, dass zine Ei‘sta- '

Far \!ersich&rte der gegetzlichen Pilegaversicherung und flr Sozialhilieempfanger gelten nach -

Satz 2 die Versinbarungen aufgrund des SGB X bzw. des BSHG. Die snteprechenden Rege-
lungsen milissen aber in den Vertrag aufgenommen werden.

Absatz 9: _

In allen Fallen, in dener Leistungen z.B. ale Sachlsistungen unmittelbar zu Lasten eines ge-
setzlichen Kostentrégers erbracht werden, ist der An>pruch des Heimtragers auf Zahlung des
Entgelts nicht gegen den Bewochner, sondern unmittelbar gegen den Kostentrager zu richten.

- Der Bewohner der insoweit nicht in Vorleistung treten muss, ist hieraur im \!e-rt-rag unter ittei-

lung des '.L’oﬁenantens ausdriicklich hinzuweisen. Dadurch erfahit der Bewohner, wie der Aus-
glench des insgesamt zu zahlenden Heimenlgelts erfolgt. Die Unterﬁ_chtung und Einbindung des

Bewohncrs entspricht zeinem berechtigten Informationsinteres

Absatz 10:

Durch die Regelung in Absatz 10 soll es dem Bewchner leichter gemacht werden sich zu be-
schweren. Der Heimbewohner muss Mangel und UnregelméaBigksiten bei der Vertragserflillung

nicht akzeptieren. Er wird durch die i\/llttellurig der entsprechenden Adressen in die Lage ver-

v
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setzt, von seinem Beschwerderecht effektiv Gebrauch zu machen. Die Vorschrift bild_ét die
Grundlage fiir eine heiminterne Kultur'der Streitschlichtung und Konfliktbewaltigung.

Mit dem Beschwerderecht des Bewohners korrespondiert die Pflicht des Trégeré, den Bewoh-
ner auf die Mdglichkeiten der Beratung und Beschwerde hinzuweisen.

Absatz 11:
In Absatz 11 WIrd ein Mmderungsrecht des Bewohners bel Schiechtleistung begriindet. Dieser.

Anspruch besteht unbeschadet anderer zivilrechtlicher Anspruche Er unterliegt einer sechsmo- -
| _ natigen Ausschlussfnst Bei Personen, denen Hilfe in Elnnchtungen nach dem Bundessozial-
hllfegesetz gewahrt wird, steht der Kurzungsbetrag bis zur Héhe der erbrachten Lelstungen
votrangig dem Sozialhilfetrager zu. Versxcherten der Pflegeversicherung steht der Kurzungsbe-
'trag bis zur Héhe ihres Engenantexls am He|mentge|t zu; ein Uberschussbetrag lst an die Pile-
gekasse zuruckzuzahlen '

Dem Bewohnélj steht der Mindefungsanspruch.nicht mehr zu, wenn bereits ein Kostentréger
nach § 115 Abs. 3 SGB XI-E wégen desselben Sachverhalts einen Minderungsanspruch durch-.
gesetzt hat. Nicht jeder Minderungsanspruch des Bewohners hat Auswirkungen auf die Vertra- -
ge mit den Kostentragern. Ebenso ist moglich, dass eine Vertragsverletzung des Tragers ge—* )
genuber dem Kostentrager nicht auf den individuellen Helmvertrag durchschlagt.
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" Absatz 1:

§ 6 Abs. 1 entspricht i wesentlichen dermn fritheren §4a. Der Betreuungsbedar kann sich
durch Anderung des Gesundheitszustandes des Bcvrohners erndhen oder verringern. Der neue

- Satz 2 macht deutlich, dass sowohl der Trager als auch der Bewohner dis Anpassung des
- Heimvertrages und bei Bedarf die Anpassung des Heimentgelts an die Laistungen des Trégers

verlangen kénnen. Jsder der belden \!e“traospartner hat einen Rechtsanspruch an eine ent-
‘prechenoe Anderung des Heimvertrages

‘i\bsat; 2:

Absatz 2 regelt, in we|ch~i’ Form das Aﬁdcrunqgano-bot VoIt Hclmtmq & ZU beqrﬁﬁden ist. Die

: Geaenubf-rstellunﬁ der bisherigen F{‘:Clc]l.mﬁ und def voraesehencn anderten Fassung des

Hexmve“trac;& dient der Erhéhung der Trangparen/

Abesaiz 3:
Fir Versicherte der Pflegeversicherung gilt, dass eine Entqnltﬁrhohunq wegeil eines geander-

- ten Betreuungsbedarfs nur zulaseig ist, wenn fir sie cine héhere Pilegestufe feztgestelit viorden
Jist. Die zwischen den Pilegesatzparteien versinbarten Entgelte sind fir den Trager und den
Bewohner der Hohe nach verbindlich. Gleiches gilt fir die Vergitungsvereinbarungen mit dem

Sozialhilietrager.

“Hinsichtlich der Frage ob und gaf. unter welchen Voraussetzungen der Traqer be-reu,htlg‘t ist, fur

den Bewohnser eine Anderung der Pﬂecieétu’r@- zu beantragen bzw. die entsprechende aean-

derte Verglitung zu verlangen, erfolgt hierzu wegen des Sachzusammenhangs eine Regelung-

in § 87a Absatz 2 SGB XI-E.

L




§7:

Absatz 1: - :

§ 7 Absatz 1 stellt zﬁnéchsf die Berechtigung des Trégers klar, bei Vorliegen bestimmter Vor-
aussetzungen eine Erhéhung des Entgelts zu verlangen. Hierfiir ist im Gegensétz zum bisheri-
gen § 4c Abs. 1 erforderlich, daés sowohl die Erhéhung fir sich'g'e'nommehféls auch das er-
héhte Entgelt insgesamt angemessen sind. Entgelterhéhungen aufgrund von Investitionsauf-
7wendungen des Heims sind nur zulassig, soweit sie nach §'82 SGB-XI gesondert berechn'ef
werden diirfen. ' '

Nur solche Investitionsaufwendungén kénnen Berlicksichtigung finden, die betriébénotwendig
sind. Die Einschrénkung verfolgt zwei Ziele: Zum Einen dient sie der Verhinderung von Miss-
brauchsfallen. Hierzu wiirde z.B. der Fall zahlen, dass ein Trager einen Ahbau/ein weiteres
Wohng‘ebéude errichtet und die hierfiir anfallenden lriveStitionskoster] auf-alle Bewohnef um-
legt, d.h. auch auf diejenigen, die nicht in das ﬁ'eue Gebéaude ziehen und damit von den Investi-
tionen auch keinen Nutzen haben kénnen. Zum Anderen soll der Bewohner vor Entgelterhé-
hungen aufgrund von InvestitionsaufwendUngen geschiitzt werden, die das betriebsnotwendige
Maf3 tbersteigen (z.B. Luxussanierdngen). Der Bewohner muss darauf vertrauen kdnnen, dass .
sich das Heirmehtgelt angrunci von ln\)estitionsaufwendungen nur in einem far ihn iberschauba-
ren Rahmen veréndert. Nicht ausgeschlossen sind damit z.B. bauliche M_thahmen und Mo-
dernisierurigen, die dazu dienen, den Gebrauchswert der baulichen Anlagen des Heims zu er-
' halten bzw. zu erhéhen. | ' '

Absatz 2: _
Absatz 2 entspricht im wesentlichen Absatz 2 a.F.. Eine einseitige Entgelterhdhung durch den
Trager ist nur nﬁéélich, wenn der Heimvertrag eine entsprechende Vereinbarung enthalt und
zusétzlich die Voraussetzungen des Absatzes 1 (Verénderung der Berechnungsgrundlage und
Angemessenheit) vorliegen. ' : -

- Absatz 3 7 : . . :

In Absatz 3 wird die bereits im bisherigen’§ 4c Abs. 3 vorgesehene Begrundungspflicht weiter-
ausdifferenziert. Der'Bewohner soll sich méglichst einfach und zuverlassig Kenntnis von Artund
Hohe der Kostenrsteigerungen verschaffen kénnen. Deshalb missen in der Begriindung die |
'vorgesehenen Anderungen im Rahmen einer GegenUberstelluﬁg dargestelit werden. Neu auf-
genommen ist das Recht des Bewohners sowie’ des Heimbeirats, die Angaben des Tragers
durch Einsichtnahme in die'Kalkhlation_sunt_erlagen zu (berprifen. Das Einsichtsrecht ist eine
notwendige Konsequenz der angestrebten Transparenz. Dem Bewohner kann Qnt’e_r dem Ge-
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sichtspunki einer gleichbeiechtigten vertraglichen Partnerschaft nicht zugemutet werden, Anga-

ben des Tréger-‘s ohne Eigenltberprinungsméalichieit vertrauen zu miszen.

Die Erhéhung des Entgelts muss demn Bewohner spatestens zwel Wochen (bisher 4 Wochen)

vor Wirksamwerdan der Erhdhung mitgeteilt werden.

-

Nur wenn dei Trager die Mittellung Ober die Erhéhung rechtzeitig milgeteilt und die Erhéhung
C'i'dﬁUllCi*CIcn‘laB begrlindet hai, kann er das erhdhte Entgeli geltend machen.

Absétze 4 und 5:
Bei \;/ersicsherten dei sozialen Pilegevai: lc‘1—=ru’m und Personen, denen Hllre nach dem Bun-

dezsoziglhiliegesetz gewahit wiid, ist zusétzliche W1rksam.\eltsvoraussetzung it eine Erhé-

hung des Entgelts, dass diese den Regelungen des Ptlcqe-\icr:sl srungsgesstzes bzw. des

Bundesszo xal"ill‘rraGG:,— z&2 entspricht.

Eine Beteiligung von \/ertrr-‘zt@i‘n der Heimbeirdte und der Hc-lmrurspn':c,her in ge=igneter Form

an den Ven:ii'xtung; 2Ve rhandluncen durch den Trager ist erfordzrlich, da die Bewohner unimittel-

bar von den Ergebnissen dieser Verhandlungen betrofien sind. Vor diesem Hintergrund ist es

ein Gebot der Faiiness, sie an den Vernandlungen zu beteiligen. In welcher Form die Betsili-
gung erfolgt, ist in Ab:au 4 und 5 iim Einzelnen ue chiieben. Die Beteiligung hé&ngt nicht zuletzt
von der Art der Ve rhandlungen ab. '

Die §./eftreter des Heimbeiratz, bei denen es sich nicht um Bewohner handeln russ, oder der
Heimitrsprecher sollen Gelegenheit erhalten, zu 1 den Verhandlungen Ober Leistungs- und Qua-
litdtsvereinbarungen sowie Vergltungsvereinbarungen nach SGB IX oder Leistungs-, Vergl-
tungs- und F’xuwna*venembaruﬁgen nach BSHG hinzudezogsn werden. De: Trager ist grund-
zétzlich verpilichtet, Vertreler des Heimbeirates oder der Heimflirsprecher zu den mindlichen

Verhandlungen hinzuzuziehen. Einer unmittelbaren Beteiligung von Bewohnervertretern bai

mindlichen Verhandlungen kénnten auBerhalb des Varantwo*tungsbnre;ch des Tragers lie-

ende Griinde entgegenstehen.

Absatz 4 Satz 6 enthall eine Be>t|m|nu*|q zur Wahiung der Vertraulichkeit der Betriebsgeheim-
nisse.
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Absatz 1: : . _
Absatz 1 enthalt eine Folgednderung, die durch den Wegfall des § 1 Abs. 1a a.F. bedingt jst.

' Absatz 2: ) _ 7
In Absatz 2 wird die Kﬁndigungsfrist flr eine vom Bewohngr ausgesprochene Kﬁndigung ‘im 7
Interesse des Bewohners um einen Monat verklirzt. Diese kiirzere Kﬁndig'ungsfrist ist auch far -
- den Trager nicht unzumutbar, dem im Minimum fast vier Wochen Zeit verbleiben, um den
Heifnplatz neu zu besetzen und dié hierfiir evil. erforderlichen Arbeiten zu erledigen. Dem Be-
wohner steht ein Sonderk{indigungsrecht zu, wenn eine Entgelterhéhung bevorsteht. Wenn der
Bewohner aus wichtigem Grund kiindigt und der Tréger den Kiindigungsgrund zu vertreten hat, _,

muss der Triager dem Bewohner eine angemessen'e anderweitige' Unterkunft und Betreuung

nachweisen. Durch'den Hinweis auf § 115 Absatz 4 SGB XI-E wird klargestellt, dass bei Vorlie-
gen schwerer Méngel in Pflegeheimen die Pflegekasse verpfliéhtet ist, dem Bewohner auf des-
sen Antrag einen geeigneten Pflegeplatz in einem anderen Heim zu vermitteln. In diesem Zu-
sammenhang ist auch noch auf § 16 Absatz 3 hinzuweisen; wonach die Heimaufsichtsbehérde
die Bewohner bei der Suche eines angemessenen anderweitigen Heimplatzes unterst{itzen soll.
Des weiteren muss der Trager die Umzugskosten iﬁ ang'emessenem Umfang erstatten. Die -
Nachweispﬂichi des Tréagers besteht auch dann, wenn die Voraussetzungen des Satzes 3 vor-
liegen und der'Bewohnrer den Nachweis verlangt, aber eine Kﬁndigung noch nicht ausges;:;ro-
chen wurde: .

Absatz 3: L - ,

In Absatz 3 Satz 2 Nr. 1 wird nunmehr bestimmt, dass ein wichtiger Grund fir die Kindigung
seitens des Trégérs nur dann vorliegt, wenn die Forisetzung des Heimvertrages fir thn eine
unzumutbare Hérte bedeuten wieré. Der Bewohner muss die Gewahr haben, dass er in der
von ihm gewahiten Einrichtung auf Dauer bléiben kann. Ein gegen seinen Willen erzwungener
Umzug bedeutet einen tiefen Einschnitt in seine Lebensplanung -und wird se‘inem Sicherheits-
bedirfnis nicht gerecht. Deshalb ist es gerechtfertigt, eine Kindigung des Tragers an das Vor-
liegeh einer fur ihn-unzumutbaren Hérte zu binden. Die Anderung in Nr. 2 ist-redaktioneller Art
(-fachgerechte”). | ‘

-Absatz 4: o
Absatz 4 entspricht. geltendem Recht. Zum Schutze der Bewohner wurde die Ffist im Hinblick
auf Andemngen des Mietrechts auf zwei Monate erhéht.

Absatz 7:

In Absatz 7 Satz 1 wird wie bereits an anderer Stelle der Begriff ,Unterbringung” érsetzt.
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Abssaiz 8:

Absatz 8 Satz 1 enthélt eine Neuregelung. Danach endet das Vertragsverh&ltnis mit dem Tod

dez Bewohners. it dieser Vorschriit erfolgt eine Anpassung an die Regelungen des SGB X1,

Im Gegensatz zurmn geltenden Recht sind Vereinbarungan Ubsr sine Fortgeltung des Vertrags
Ober den Tod hinauz generell nicht rehi zulassig.
D

\_/erfugurlg zu stellen, kann der Tréger dies (z.B. Lesrsténde wegen Renovierungsarbeiten) bei

m

der Bemess ung des Entgelts kallculatorisch berlicksichtigen. Falls der Bewohner das Entgeli fir

‘sinen Zeitraurn, der Uber den Tod hinausgeht, beieits gezahlt hat, 30 sind diese Batrdge voimn:

Trager zurlickzuerstatten.

Eine Ausnahme hli’l:lC"l*llCh der Beendigund des Vertragzverhaltnizses batiifit lediglich Vaizin-

barungen Uber die Behandlung des im Heim befindlichen Nachlazses sowie deszen Vaiwah-

fung durch dei T'ré'.ae'r (Satz 2). Entsprechende Bestimmungen im Heimverirag bleiben Ober

den Tod des B@wohners hinaus wirksam.

Die bisherige Regelung in § 4 b Abs. § a.F. hat aufgrund der abweichenden Regelung im
SGB X zu unbilligen Ergebniscen geflihil. Danach waren die- Erben im Einzelfall u.U. fast zwei
ivionats, nachdem die PﬂegeversiCherung inre Leistungen bereits eingestelli hiatle, verpilichtet,

das Heimentoelt zu entrichten.

Absalz ©:

Die Anderung ist redaktioneller Art (,wenn®).

2

—

&3 1.d.R. nicht méglich sein wird, den Helmplatz sofort wieder einem neuen Bewohner zur.
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Zu Nr.5: §9

Der bisherige § 4 d wird § 9. Er wird inhaltiich nicht verandert, éondem enthalt redaktionelle
Anpassungen (Reihenfélge der Paragraphen). '



& 10 verbessert die Voraussetzungen zur Bildung des Heimbeirats und erweitert seine Rechis-

stellung. Zisl ist &3, Heimbewohneimn méglichst umiassend Gelegenheit zu geben, an der Ges-

~taltung ihrer persénlichen Lebensverhélinisse mitzuwirken. Es wird die vidglichkeit erfinet, den

Heimbeirat fir Dritte zu offinen, um in allen Féllen eine wirksame Interessenvertratung der Ba-
wohner zu erreichen. Dritte kénnen Angehérige, Betreusr und zonstige Vertrauensperzonen
sein. Ortliche Senioren- und Bshindertenbeirdte kénnen auch als Vertrauenspersonen in den
Heimbeirat gewanit werden.

Absatz it

Sétze 1 und 3 entsprechen dem bisherigen § 5 Abs. 1 S&tze 1 und 2. Satz 1 bleibt inhaltlich

- unverindert und enthah lediglich redaktionelle Anderungen. Der Begiiff ,Unterbringung® wird,

ebenzo wie bereits an anderer Stelle ersetzl.

meszenen Qualitit der Betreuung im Heim. Die Betreuuing im Heim ist {lir das Wohlbefinden

- Durch die 'Regglung des Satzes 2 wird die Mitwirkung enweiteit auf die Sicherung einer angs- -

der Bewohner von zentraler Bedeutung. Dashalb ist ez konsequent, die iviitwirkung auch auf die -

Qualitat der Betreuung zu erstrecken. Zugleich bistet sich fir den Heimbetreiber die Gelegen-
heit, auf die Erfahrungen und Anregungen der Bewohner zurlickzugreiien, um die Betreuungs-

-qualitdt zu Ubeiprliifen und zu verbessern. Die erweiterten Mitwirkungzmédglichlceiten dar Heim-

bewchner ergeben sich auch daraus, dass der Heimbeirat bei der Vorbereitung von Leistungs-
und Quasliitsversinbarungen zowie Vergltungzvereinbarungen nach SGB X oder Leistungs-,

Qualitats- und Prifungsvereinbarungen nach BSHG zu beteiligen izt (vgl. § 7 Abs. 4 und 5).

Der Heimbeirat kann bei der Erledigung seiner Auigaben externe fach- und sachkundige Per-
sonen, hinzuziehen, die zur Veischwiegenheit verpilichtet sind. Sie arbeiten ehrenamtlich. Die
Einzelheiten werden in der Heimmitwirkungsverordnung geregelt.

-

Abzatz 2:

Mit der Regelung des neu eingafligten Absatzes 2 zoll die Arbeit des Helmbeirats gefbrdert -

werden. Es hat sich in der Praxis als erforderlich eiwiesen, die Heimbewohner und die Heimbei-

~rate (ber die Bildung eines vor dem Gesetz glltigen Heimbeiratz und die Moglichkeiten des

Heimbeirats, die Interessen der Bewohner wahrzunehmen, zu unierrichten. Um die Vermittlung

dieser Informationen sicherzustellen, wird der Aufgabenkreis der Heimaufsicht erweitert. Sie ist
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verpflichtet, auf die Bewohner und Heimbeiréte zuzugehen und aktiv - statt wie bisher nur aruf'
Antrag - zu beraten. Wie sie ihren Unterrichtungs- und Beratungsaufirag erfillt, bleibt ihr freige-
stellt. Sie kann daher auf den individuellen Beratungsbedarf der Heimbeirate und der Bewohner

des konkreten Heims flexibel reagieren.

Absatz 3:" . - e
Ebenfails neu aufgenommen in das Gesetz ist Absatz 3. Die jéhrliche Versammlung, die- als
Regeilfall vorgeséhen ist, soll dem Heimbeirat Gelegenheit bieten, {iber seine b_isherige A_rb'eitr
zu berichten. (z.B. _durch Vorlage eines '[étigkeitéberichts). Es soll sich dabei nicht um ei_né_ Ver-
anstaltung handelh dié ausschlieBlich fir Heimbewohner offen ist. Die Heimbewohner kénnen
Vertrauenspersonen hmzuz:ehen Zu den moghchen Vertrauenspersonen gehoren auch Ange-
horige i.S.v. § 16 Abs. 5 SGB X.

Absaiz 4:
Die Regelung entsprichtdem § 5 Absétz_z a.F.

Absatz S
Ein weiterer Kernberelch bei der Neufassung def Mlthrkungsrechte betrifft das passive Wahl-
recht. Wegen zunehmenden Alters, zunehmender Pflegebeduritigkeit und Multimorbiditat der
Heimbewohnerschatft sind ofimals nicht genligend Heimbewohner bereit und in der Lage, im
Heimbeirat mitzuwirken. Andererseits haben sich die Heimbeiréte und die Arbeit der Heimbei-
rate bewahrt. Hieraus ergibt sich die Notwendigkeit, die Heimmitwirkung zu sichern. Dies geQ
schieht dadurch, dass auch Personen, die au3erhalb des Heims wohnen, im Heimbeirat mitwir-
“ken kénnen. In Zukunft sollen deshalb nicht nur Heimbewohner dem Heimbeirat. ahgehc‘iren
kénnen. SelbstVefsténdlich bleibt es bei dem Grundsatz, dass insbe_sondére die Héimbewohner
in besonderer Weise ihre Interessen wahrnehmen kénnen und dass gerade auch der enge Be-
| zug der Heimbewohner zu dem Heim dieser Interessenwahrnehmung f6rderlich sein wird. '

Das Engagement dér Heimbewohner s..oll durch diese Neuregelung nicht geschmélert werden.
Ang‘emessen ist der Umfang der Beteiligung- externer Heimbeiratsmitglieder nur dann, -wenh ihr
Anteil den Anteil der He;mbev johner im Heimbeirat nicht Gbersteigt. Es muss smhergestellt sein,
dass die Bewohner im Heimbeirat nicht durch externe Heimbeiratsmitglieder Gberstimmt werdenr
kénnen. Zum- Hclmbelrat passxv wahlberechtigt sind — neben den Bewohnern — in Zukunft '
- Angehdrige der Heimbewohner im Sinne des § 16 Abs. 5 SGB X,

— sonstige Vertrauenspersonen der Heimbewohner sowie

~ Personen, die von der Heimaufsichtsbehérde als Kandidaten fir den Heimbeirat vorge-

schlagen werden.
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Durch die Vorschlage von Heimbewohnern und Heimauisicht wird nur der Kreis wahibarer Per-
sonen erweitert, Univerandert bleibt es bai dem Eifordeinis, dass zundchst dis aktiv Wahlpe-
rechtigten, d.h. die Heimbewaohner, Wahlvorschlage rmachen. Dabei trefien sie die Auswahl zwi-
schen

~ den Bewchnern des Heims,

- den von Heimbewohnein vorgeschlagensn Personen, die auBerhalb des Heims wohnen

sowie

- den von der Heimaursichizbehdide vorgeschlagenen sdernen Personen.

Die passiv wahlberechligten exdernen Paisonen erhalten kein aldivas Wahlrecht. Es blzibt allein

aen Heimbewohnern vorbehalien zu bestimmen, wer im Heirnbeirat mitarbzitet.

Von den Bewohnern vorgeschlagene Personen kdnnen z.B. Mitglieder Ortlicher Seniorenbeirbie
zein. Dadurch ist es méglich, die persdnliche und Tachliche Kompetenz von iitgliedern értlicher

Seniorenbeirats im Rahmen der Intereszenvertretungen der Bewohner ines Heims zu nutzen.

Einzelheiten zoilen in der Heimmitwirkungsverordnung geregelt werden. Daher wird die Er-
machtigingsgrundlage zum Eilass der Rechisverordnung in Absatz & so geiasst, dass auch
Bestimmungen Ober die Wzahl exteiner Personen sowie Uber die Benennung von Angehbrigen

und Vertrausnspersonen der Heimbewohner getrofizn werden kénnen.

o




§ i1

Die Anforderungen an den Betrieb eines Heims sind gegeniiber dem § 6 a.F. erweitert worden.
Sie werden in der neu strukturierten Vorschrift in vier Absatzen konkretisiert. Dabei handelt es )
- sich nicht um grUndiegend neue Anforderungen, sondern um Anforderungen, die schon nach
geltendern Recht von einem ordnungsgeman geflihrten Heim zu erflillen sind.

Absatz 1: )

Absatz 1 enthalt eine an den Zielen des Heimgesetzes orientierte Auﬂisiung von zer'\tralén,"fﬁr
den Heimbetrieb essentiellen Anforderungen. Fir die Erﬁjlh::ng dieser,Anfordérungen wird die
persdnliche Verantwortung sowohl des Tragers des Heims als auch der Heimleituhg begrindet.
‘Diese Ausweitung' der Verantwortlichkeit entspricht den faktischen Gegebenheiten des Heim-
betriebs. Der Schdtz der in Absatz 1 genannten Rechtsgiiter und Rechte der Heihbewohner
wird wesentlich von der Heimleitung mitbestimmt.

Die Ziffer 1, die mit § 2 -Absatz 1 Ziffer 1 kor-respond_iert, beinhaltet - zusétzlich zu dem bereits in
§ 6 Nr. 2 a.F. genannten Erfordernis der Wahfung der. Interessen und Bedtrfnisse der Bewoh-
ner - die Verpflichtung zum Schiitz der Menschenwilrde. Der Schuiz der Wiirde der Bewohner
“verlangt, dass der Heimbewohner nicht zum bloBen Objekt des Heimbetriebs wird; Heimtréger .
und Heimpersonal milssen den Heimbewohner als Person mit séinen bestimmten Wiinschen,
Fahigkeiten, aber auch Krankheiteﬁ und -Gebrechén wahrnehmen. Der. Heim'bewbhneg_' bringt
sich zwar in den notwendige’n‘Heimbetriebein, er ist aber niemandem untergeordnet und ist
kein Adressat flir Weisungen. '

Ziffer 2 verlangt die Wéhrung und Férderung der Selbsténdigkeit, der Selbstbestimmung und
der Sélbstveraniwortung der Heimbewohner im Heim. Die durch den Heimbetrieb nichf vollig zu
vermeidenden Abhéngigkeitsverhéltnisse sollen nicht zu Unselbsténdigkeit fihren. Der Bewoh-
ner soll vielmehr aufgrund der Versorgung im Heim gréBere Chancen habe_n, nach seinen eigeQ '
nen. Vorstellungen zu leben. Es ist Aufgabe des Heims, in diesem Spannungsverhéltnis von-
Eingliederung in den Heimbetrieb und selbstversténdlichem Freiheitsrecht des Heimbewohners -
die Méglichkeiten zur freien Entfaltung der Heimbewohner zu fSrdern. Besonders Gewicht ist
hierbei auf die besonderen Bedirfnisse behinderter Menschen zu legen. Erforderlich ist hier die

Gewéhrleistung der sézialpédagogischen Betreuung und der heilpddagogischen Férderung. -

In Ziffer 3 wird-die angemessene Qualitit der Betreuung, insbesondere pflegebedirftiger Be-
wohner, unterstrichen. Damit muss fiir Pflegebeddrftige auch eine angemessene Qualitét der
Pflege gewahrleistet sein. Hierzu gehért die Entwicklung von QualitatsmaBstaben und die Qua-
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lithtssicherung als Voraussetzung - einer dem allqemein anerkannten Stand medizinisch-
pilegerischer Erkenntnisse entsprechenden Pilege. Damit kommt zum Ausdruck, dass die Pfle-

gestandards nach demn Heimgesetz und derm SGB Xl gleich sind. Ohne diese MafBnahmen
kann ein Heim nicht crdnungsgemas pilegen und betretian. Der Nachwels der Durchiithrung
- - von MaBinahrmen zur Entwicklung von QualititsmaBstében im Heim und zur Qualititssicherung

kann in geeigneter Waise erfolgen.

- Ein wichtigsr .‘-\3336!4; dar Qualitétssicherurig stellf die arziliche und gesundheitliche Betrsuung

-y

dar. In Ziffer 3 wird deshalb zusatzlich da:s Erfordernis der Sicherung der &rztlichen und ge- -

sundheitlichen Bctreuuna aus § 6 Zifter 2 a.F. aufgegritfen.

teu eingefugt'\;\'oﬁr’den. in Ziffer 4 ist die Forderung der Eingliederung behinderter Menschen. Die -
Vorschiitt trégt dem Umstand Rechnung, dass sich der Anwendungsbereich des Heimgssstzes '
S auch auf Heime erstrecki, die behinderte Volljfhrige auinehmen. Sie haben einen Anspruch

darauf, dass sie entsprechsnd-ihren persdnlichen BedUrinissen gef6rdert werdén und Anteil

~haben sowohl am Leben im Heim als auch am &fientlichen und gesellschaftlichen Leben. Des-
o nalb izt es éﬁoidei;lich, den.Heimtréger und diz Leitung des Heims auf dis Férderung von Ein-
/ gliederundsmaﬁnahmen bei behinderten Menschen zu verpflichten. Ein neuer Leistungsan-
: spruch neben §§ 39, 40 BSHG wird dadurch nicht begrindet.

" Dig in der Ziffsr 5 neu aufgenornmene Ragelung zielt daraut ab, einen Anspruch der Bewohner
auf die ilr ihre Lebensgastaltung erfordeilichen Hilien zu konkietisieren. Die Vorschrift unter-

streicht zugleich, dass Ausgangspunkt und wichtigster MafBstab rir Bntreuungsmaﬁnahmen die .

individuells Lebéns estaltung des Einzelnen ist.

7 Ziffer 6 nennt zunéchst die hauswirts chafliche Versoraung. Sie izt sin wichtiger Aspekt der in
einern urmfazsenden Sinne zu verstehenden Betreuung. Sie umfasat neben der Veipilegung alle
' ‘MaBnahmen, die fiir einen Haushalt kennzeichnend sind (Wésche- und hausmeisterliche

Dienste, Zimmerausstattung, Einkaufsdienst u.s.w.).

- Neu aufgenomimien woiden ist die Verpflichtung, eine angemessene Qualitat des Wohnens zu

- erbringen. Heimbewohner werden nicht in einer Haim ,,unferﬂebracht“, sondern sie missen die . -

Moglichikeit haben, dort zu wohnen, d. h., ihre unmittelbare Umgebung nach ihren persdnlichen
=0 Bedirfnissen und Wiinschen so zu gestalten, dass sie sich in dem Heim wohlfOhlen. Der
] Wechsel in ein Heim geht immer . auch einher mit der Verlagerung des Lebensschwerpuniiss.,

Fir &ltere Menschen kommt dem Wohnen eine besondere Bedsutung zu. Deshalb ist es ge-
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rechtfertigt, die Gewahrleistung einer angemessenen Qualitit des Wohnens in Absatz 1 mit auf

zu nehmen.

Nach Ziffer 7 werden die Aufstellungén individueller Pflegeplanungen und cie Dokumentation
der Pflege ausdricklich vorgeschrieben. Diese Vefpfliéhtungen.'soll nicht nur die Kontrolle einer
ordnungsgeméBen Pflege erleichtern, sondern vorrangig die gesundheitliche Betreuung. der
“ Bewohner sichern und den erforderlichen Nachweis erméglichen. A '

‘Neu ist ebentfalls, dass nach Ziffer 8 in Behinderteneinrichtungen Forder- und Hilfepléne aufzu-
. stellen sind. Darin konkretisiert sich das Ziel der Novellierung, die Belange von behinderten
- Menschen im Heimgesetz stérker zu bericksichtigen.

Zlffer 9 bestimmt, dass ein ausremhender Schutz der Bewohnermnen und Bewohner vor Infek-
tionen zu gewahtleisten ist. Hierzu gehort .dass sich die vom Helm genutzten Fahrzeuge Ge-
baude, Einrichtungen und/Ausstattungen sowie die Versorgungs- und Entsorgungsberelche in 7
einem hygienisch einwandfreien Zustand befinden. Dem Tréger und der Leitung ist es frei ge-
sfellt, wie sie den erforderlichen Hygieneschutz gewéhrleisten. Sie kc";nnén sich hierbei an den
Richtlinien des Hobert-'Koch-lnstituts_ far Krankenhaushygiene Lmd Iﬁfekﬂonspréven’gion orientie-
ren. Darlber hinaus missen die arbeits- und arbeitsschlltzrechtliichen Vorschriften zur Verhii-
tung arbeitsbedingter Gesundheitsgefahren von allen Mitarbeiterinnen und Mitgrbeitern beach-
tet werden. Fir den Trager und die Leitung besteht die Verpflichtung, darauf zu -achteri, dass |
“von den Beschéftigten die fﬁi‘_ihren Aufgabenbereich einschlégigén Anforderungen der Hygiene
_ eingehalten werden. Dies setzt entspfechende Schulungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
voraus. Die hygienischen Anforderungen an die einzelnen Aufgabenbereiche sind fortlaufend
dem allgemein anerkannten Stand der hyglenlschen Erkenntnisse anzupassen. Dies haben der
Trager und die Leitung durch geeignete MaBnahmen, z.B. Teilnahme der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter an Fortbildungsveranstaltungen bzw. die Ernennung'einers Hygienebeauftragten, zu
gewahrleisten. Zu den im Heim zu beachtenden Hygienevorschriften gehdren auch- diejenigen
der Lebensmlttelhyglene Die im Heim angebotenen Lebensmittel sowie ihre Verarbeltung und
Lagerung miissen den einschlégigen Vorschriften der Lebensmtttelhyglene entsprechen

Ziffer 10 regelt die Arzneimittelsicherheit. In der Praxis splelen Fragen der Arzneimittelsicherheit
. eine so groB3e Rolle, dass eine gesonderte Regelung im He|mgesetz sachgerecht erscheint. Ein
w:chtugejs Element der Arznelmtttelsmherhelt ist die bewohnerbezogene Aufbewahrung der Arz-
neimittel. Um Verwechselungen von Arzneimitteln auszuschlieBen und zur Verbesserung der
Kontrolle der Verabreichung von Arzneimitteln sind .diese individuell flr jeden Bewohner ge-
trennt aufzubewahren. Zu der ordnungsgemaBen Aufbewahrung von A'rzneimittelﬁ gehért auch,
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dass sie fir Unbeiuate unzugénglich sind und die Hinwsise der Herstaller hinsichtlich z.B. der
Aufbewahiung und des Mindesthaltbaikeitsdatums der Medikamente beachtst werden. Ein
weiterez wichtiges Element der Arznaimittelsicherheit im Heim iat die regelmafBige Beratung der
in der Pilege tatigen Mitarbeiterinnen und Miitarbeiter Uber den sachgerechten Umgang it Arz-
neimitteln.

-

- Absatz 2:

Absatz 2 listet Anforderungen und persdnliche Verpilichtungen aul, denen der Trager entspre-

chen muss. Dis Zifier 1 ist identisch mit § 6 Zifier 1 a.F.

Zifier 2 entzpricht einer in § & Ziffer 3 a.F. enthaltenen Regelung. Duich die Ausgliederung zu

- einem eigenen Regelungspunkt wird die Zahl der Beschéftioten besonders heivorgshoben, da

sle ein wichtiges Merkmal der Qualitét der Belreuung darstellt. iviaBstab fir die persnliche und
fachliche Eignung der Beschéftigten ist nicht mehr die von ihinen ausgelbte Tatigkeit, sondern
die von ihnen zu leistende Tatigkeit. ' '

Nach Zifier 3 hat dev Trager die weitere Pilicht, nicht héhere als angemessene Entgelte zu ver-
langen. Die Regelung koirespondiert mit § 5 Absatz 7 Satz 1, wonach das Entgelt sowie die
Entgeltbestandieile im Verhéltnis zu den Leistungen angemessen sein missen.

Absatz 3:

Absatz 3 enthdlt weitere Anforderungen an den Betiieb eines Heims (z.B. Aniorderungen aus

den Rechtsverordnungzn zum Heimgesetz).

Ziffer 1 =nthalt eine redaktionelle Anpazsung an § 3.

In Ziffer 2 wird die Bedeufung der Erbringung der veitraglichen Leistungen unterstrichen.

m

Ziffer 3 entepricht § 6 Ziffer 6 &.F.

Absatz 4.

Aus dem Grundsatz, dass ein Heim nur bei Einhaltung der Anforderungen nach den Abséatzen i
bis 3 betrieben werdsn 'dar'f, ergibt sich, dass die Heimaufsichtsbehérde bei Zweifeln hinsicht-
lich der Einhaltung dieser Anforderungen die notwendigen zur Aufkléarung eriorderlichen Maf-
nahmen zu lér‘;\;reifen hat. Ein iedigiich subjektiver Eindruck reicht nicht aus, um Zweitel im Sin-
ne von Absatz 4 zu begriinden. Diezs miissen aut konkfefe Anhaltspunkie zuriickgefihrt wer-
den kénnen.
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§12

Die bisherin § 7 festgeschriebenen’ Anzeigepflichten werden konkretisiert. Es wird klargestellt,
dass die Anforderungen des § 11 nicht nur allgemein zu erfiillen sind, sondern dass es sich um
eine persénliche Pflicht des Tragers handelt. Dieser muss auch jederzéit in der Lage sein, hier-
“Uber einer; entsprechenden Nachweis zu fl‘Jhren.;Bei der geplanten Aufnahme eines Héimbe-
triebs muss dieser Nachweis durch die Vorlage eines schlﬁs_si'gen Heimkonzepts erbracht wer-

den.

Absatz 1: ,

Die Anzeigepflicht, die schon nach bisherigem Recht die Aﬁfgabe hatte, die Heimaufsicht Uber
die Aufnahme, Anderungen oder die Einstéll'ung des Heimbetriebs zu unterrichten, ist weiter
konkretisiert worden: Es sind insbesondererauéh Angaben Uber die vorgesehene Zahl der Mit-
arbeiter, die berufliche Ausbildung der Betreuungskféfte sowie (ber die Versorgungs; und
Betreuungskonzeption des Heims zu machen. Zu den Betreuungskréften zéhlen auch die pa-
" dagogischen Fachkrafte (Heilpadagogen, Heileriieher, Heilerziehungspfleger, Sonderpédago-
gen, Gruppenleiter u.a.) in den Behindefteneinrichtungen. Konzeptionen und Leitbilder. sind
wichtige Orientiérungspunkt_e fir das -Heimpersonal und bilden die Grundiage flr lhlf_é Arbeit.
Auf diese Weise erhélt die-Heimaufsicht einen Einblick in die Planungen des Heims und karin
bei Bedarf auch mit den Moghchkelten der Beratung auf die Besemgung von Schwachstellen

~ Einfluss nehmen.

Um eine bessere Ubersicht uber die in der Anzeige darzulegenden Angaben z2u gewahrlelsten

) smd sie in dreizehn Einzelziffern aufgefachert worden.

In Nr. 5 wurde die Pﬂic':htrdes_rTrégers, die Namen der Betl;euungskréfte zu nennen, neu aufge-
nommen, um zu gewahrleisten, dass die angezeigten Betreuungskréfte tatsachlich im Heim

tatig sind. i ‘ ' ' o S
Absatz 2:

" Die Heimaufsicht kann im Rahmen der Heimiberwachung weitere Angaben verlangen. Der
,Trager muss nur solchen Auskunftsverlangen entsprechen, die zur zweckgerichteten Aufga--
‘ benerfillung der zustandlgen Behdrde erforderlich sind. Die Anforderung zusétzlicher Angaben
steht unter dem Grundsatz der VerhaitnlsmaBlgkext. Soweit die Namen der Leitungs- und
_ Bét[euungskréfte zum Zeitpunkt der Anzeige nbch nicht feststehen, sind diese Angaben vor der
- Aufnahme des H_eimbetriebs nachzureichen. . " -



L - Trucksache 730/00

Absatz 3: ) , -
Alle Anderungen der vom Trager gegeniber der Heimaufsichtsbehdide gemachten Angabsn '
hat der Triger zum friihestrnéglichen Zeitpunkt anzuzeigen.”

Absatz 417

Absatz 4 entspricht den bisherigen § 12 Abs. 3. Es izt lediglich der Begriii ,Unterbrinoung® er- .
setzt worden. ‘ )




ZuUNr.7:§13

~ Die Vorschrift (iber die Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspﬂichf ist gégeni_'lber der bisherigen
Fassung des § 8 deutlich erweitert worden. Dabei handelt es sich aber nicht um grundlegehd
neue Anforderungen, sondern um Anforderungen, dle ohnehln von emem ordnungsgemaB ge-
fuhrten Heim zu erflllen sind.

Absatz {: 7 , L
Gefordert wird jetzt ausdriicklich eine ordnungsgeméBe Buch- und'Aktenﬁ'xhrung Daduféh soll *
klargestellt werden, dass Ziel nicht nur die Sicherstellung einer Buchfithrung im Sinne einer -
haushaltsmaBlgen Aufstellung ist, sondern dass auch weitere Unterlagen vorhegen mussen um
den Aufzeichnungspflichten nachzukommen. Hierzu gehéren z.B. die ordnungsgemaB gefihrte
| Pflegeplanung und -dokumentation und die Férder- und Hilfepl&ane der Einrichtungen der Be-.
_hindertenhilfe. Fir eine ordnungsgeméBé Buchfiihrung reichen die Aufzéichnungen nach der
'Pﬂege-Buchfuhrungsverordnung oder nach Handels- und Steuerrecht aus sowzeit sie die nach
§ 13 n.F. erforderlichen Aufzelchnungsmhalte WIedergeben Far Helrr'e die nicht nach den Re- -
geln der Pflege-Buchfiihrungsverordnung oder nach Handels- oder Steuerrecht rechnungs- und
buchfiihrungspflichtig sind, reicht eine vereinfachte Einnahmen- und Ausgabenrechnung aus,
sofern sie den Grundsaizen éiner ordnungsméBigen Buchfiihrung entspricht Zusétzlich zu sol-
chen vereinfachten Aufzelchnungen sind aber auch die sonstlgen Anforderungen des Absat-
| ~zes 1 Zxﬁer 1bis 9 durch weitere Aktenfuhrung zu dokumentieren. '

Die Anderungen’in § 13 n.F. gegeniiber § 8 a.F. betreﬁen'folgénde Positionen:

- Der Tréger wird durch Ziffer 1. vefpﬂichtet Aufzeichnungen l'.'zbér die wirtschaftliche und fi-
nanzielle Lage des He:ms zu machen. Gegenuber der frilheren Formulierdng.in § 8 Abs. 1
Ziffer 1 a.F. bedeutet dies eine Klarstellung. dahmgehend dass die Unterlagen des Tréagers
jederzeit einen umfassenden Uberblick tiber die wirtschaftliche und finanzielle Situation des
Heims geben missen. o 7

— GemaB Ziffer 2 sind dle Nutzungsart (belsplelswelse Pﬂegeplatz Altenhelmplatz Wohn-
heimplatz, Kurzzeltpﬂegeplatz) sowie Lage, Zahl und GréRe aller vorhandenen Raume an-
zugeben sowxe die Belegung der Wohnrdume. Die Formulierung entspncht der Formulie-
rung in § 12 Abs. 1 Nr. 3. '

- Die Ziffer 3 ist um die Dienstpléane erweitert worden. .Die Aufzeichnungen sollen nicht nur
Aufschluss geben Uber den geplanten, sondern {iber den tatséchlichen Einsatz der Mitar-
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- .. Dbeiter, d.h. z.B. Gber die Ist-Besetzung der jeweiligen Schichten. Nur so ist der Heimauf- -

- - sichtsbehdrde eine Kontrolle darlber méglich, ob das zur Betreuung der Heimbewohnzrin- :

- : ~ nen und -bewohner erforderliche Personal vom Ti‘éger'tatsééhlich bereitgehalten und ein- -

- setzt wird. Die Ersetzung des Wortes ,Geburistag” durch das Wort Geburtsdatum® ist re- S
- daktionelter Natur.

- | - HNare, Vornams, Geburtsdatum, Geschiecht und Betreuungsbedan (cmschhef:‘;hc.h Pileg

' stufe) der einzelnen Heimbewohnier zind aufzuzeichnen. Dadurch wird eine ordnungsge

méfe Wahinehmung der Aurnge*s des Heimns abgesicheit. Die A‘mabeﬁ erlauben Ricle-

schilisze hinsichilich einer gesigneten Pilageplanung itir den einzelnen Heimbewohnar - =
' ' benso wie Fe-ststellunaen zur ordnungsgerndfen Personalausstatiung - (Ziffer 4). Die Aui- o
zeichnungen nach § 13 :,md auch hinsichtlich dar Beschéfligten zu machen, wenn Perso-
nalakten geflhnt weiden, damit *nc":t bei jeder Kontrolle die Pei sonalakisn vorgelegt wsr-

den missen.

* .- Unreae!maﬁlgl giten bei der Auwbewa'ﬁrux G und Versbreichung von Arznsirmitteln kénnen
Ge:undheltuaefahudunqen der Bewchner zur Folge haben. Arzneimittel werden in § 2 Arz-

neimittelgesetz definiert. Es ist erforderlich, den,Umgang des F'erﬁonals mit Arzneimitteln
_zu dokumentieren. GemaB Zifier 5 missen deshalb- der Erhalt, die .L\ubcumhrmc und die
Verabreichung von Arzneimitteln Oberpriibar beleat werden.

- Nac:h Ziffer 6 sind auch Pilsgeplanungen und Pilaegeverlaufe ft‘ir die einzelnen Heimbewoh- =

er aufzuz zeichnen. Dies entspricht der Erkenntnig, dase eine ordnuncscsmaﬁe Pilege eine
- . ’ Pﬂegequumentatlcn im Sinne einer Pflegeplanung und zusétzlich die Aurzasichnung der
= Pflegeverlaufe voraussetzt.

- Fur die Bewohner von Einrichtungen der Behindertenhilfe sind die Forder- und Hilfeplane
:f - ~ von zentraler Bedeutung. Sis geben Aufschlusz darlber, welcher individuslle Forder- und 7
- | ‘ Betreuungsbedari besteht und ob entsprechend diesern Bedarf eine Fdrderung und
- Betreuung ﬁrrog t. Deshalb ist es sachgerecht, die entsprechenden Plane und deren Um-
; setzung in die A Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspilicht der Trager aufzunehmen (<ifter
7).

- Ebenialls zu dokumantieren (Ziffer 8) sind MaBnahmen zur Qualititsentwicklung im Heim
- ' sowie zur Qualitétssicherung.
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- Die Dokumentationspflicht umfasst gemaR Ziffer 9 auch alle freiheitsbeschrankenden und *
' freiheitsentziehenden' MaBnahmen gegen Bewohner. Die Dokumentation dieser fir die Be-
wohner einschneidenden Beschrankungen - Wle z.B. das Anbrlngen eines Bettgitters, das
Festbinden im Bett oder das Einschiie3en in einem Raum — ist erforderlich, um die Rechts-

- staatlichkeit dieser MaBnahmen zu gewahrieisten und-die erforderliche _anti;plle'durch die
Heimapfsicht zu erméglichen. Dies bedingt auch Angaben dariiber, wer verantwortlich fiir
die Anordnung der MaBnahmén ist.

-  Esist den Bewohnern nicht in allen Félien méglich, sich in ausreichendem MaBeﬁéfsénlibh
um die Verwaltung ihreé Bargeldes und um die Aufbewahrung persénlicher Wertgegen-
stéinde zu kiimmern. Immer dann, wenn' der Trager fir die Bewohner Bargeld oder Wertsa-

: chen verwaltet, muss ein llickenloser schriftlicher Nachwets gefthrt werden konnen Nur so
istes moghch das notwendige Vertrauensverhaltnls zwischen Heimtrager und Bewohner in
diesem sensiblen Bersich zu schiltizen und die erforderliche Transparenz herzustellen (Zif-
fer 10). '

Die Praxis erfordert, dass ein Trager, der mehr als ein Heim betreibt, fir jedes Heim gesonderte
Aufzelchnungen erstellt (Satz 2). ' '

Deri'Trégém soll die Méglichkeit gegeben werden, der Heimaﬁfsicht Unterlagen zur Verfiigung
- zu stellen, die fiir andere Institutionen gefertigt wurden (Satz 4). Hierzu zahlen die im Rahrﬁen
der Pflegebuchfihrungsverordnung gef_orderté Bilanz sowie die Gewinn- und Verlustre_chnung.'
Gleichzeitig werden, um den organisatorischen Aufwand fiir die Tréger so gering wie méglich zu
halten, auch andere geéigﬁete Unterlageh zum Nachweis der wirtschaftﬁchen und finanzie“en N

Situation zugelassen (Satz 3). ' ' 7

Absatz 2: -
Absatz 2 entspricht inhaltlich § 8 Abs. 2 a.F..

Absatz 3: . 8 -
Absatz 3 entspncht dem blshengen § 8 Abs. 3

Absatz 4;
' ~ Absatz 4 wird, um einer Anderung des BSHG Rechnung zu tragen, redaktionell gedndert.
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Abs tz1

Absatz 1 enthalt eine redaklionslle Anpassung an die verénderie Relheniolge dar Vorschrifien.

Absstz 207

Zu Zifier 1 erfolgt sine redaldionelle Anpassung an die verdnderte Reiheiolge dzi Vorschiitten.

Ziiier 4 erweitert die iviéglichkeﬁen_ des Bewshneis zur Stellung von Sicherheiizn. Er ist nicht
daraur testgelegi, 10r die Hintsilegung einer Kaution eigene liquide iMitiel einzuzetzen, sondern

kann ‘aui Wunsch eine vom Trager geforderie Sicherhait auch duich Stellung einar selbst-

zchuldnerizchen Bligzchaft eines editinstituis oder einar éfientiich-rechtlichen Kérpeischaft
leicten.
Absatz &

NMeu aufgenommen ist in Abs. 3 Satz 3 die Verpflichtung dez Heimbetreibers, deim Bewohner
gegenlbar dis Verzinsung oder den Vorteil der Kapitalnutzung bei der Beimessung des Enlgelis
duich jéhr[iche Abrechnungen nachzuweisen. Durch diese jéhrliche Nachweispflicht erhilt der
Heimbewohner ale Ausdiuck der angestrebten veitiaglichen Trenzparsnz diz hbglichkeit zu
kontrollieren, ob der Heimtrager das ihin zur \/e*mul g gestellte Kapital antsprechend den Voi-

daben des Heimgessatzes verwendet.

Absatz 4.
In Abs: 4 ist die Verpilichtung des Ti‘aGGi“ dahingehend erweiterl worden, dass s die Enigelt-
summe getrennt v jeden Bewohner sinzzln anlegen muss. AuBerdermn wird Klar estellt, dass

die Zinsen in voller Hohe dem Bewohner zustehen, unabhangio davon, ob nur ein marktﬂbiic:her
oder héherer Zinzsatz erzielt woidei ist. Diese Regelungen sind flir beide Seiten veipilichtend

und kénnen nicht zum Nachteil des Bewohners abbedungen werden.

Absiize 5-7:

Es ‘:I"ld rec!a.!tmnelle Anpassungen VOrgenomimen worden.

Abszaiz §:

‘Mach Absatz 2 i, 4 kann der Bewohner zur Bereitstellung von Sichérheiten verptlichtet wer-

den. Die Geltung dieser Vorschilit wird jetzt sowohl fiir Versicherte der Pﬂegmlerachcruhg als
auch 107 Sozialhilieempianger ausgeschlossen.

-



Zu Nr. 9: §§ 15 bis 8

o

§15

&

Die Anderungen des § 15 verbessern das Eingriffsinstrumentarium der Heimaufsicht mitdem
Ziel sicher%ustellen, dass alle Heime ihre Auigaben und Verpflichtungen gegéﬁﬁijér den Heim--
bewohnern wahrnehmen. Durch Prézisisrungen und Erganzungen des bisherigen Gesetzes-
wortlautés wird das Instrumentarium der Heimaufsicht, das auch der Qualitatssicherung dienf,
gestérkt. Es bleibt aber bel dem Grundsatz ,,Beratung' vor Uberwachung®. Zum Schutze der Be-
wohner ist es erforderlicﬁ, jederzeit unéngemeldeté und angefneldete Prifungen durchfiihren
zu kénnen. -

Absstz 1: ,

Absatiz 1 enthalt die GrUndlagenbeétirnmﬂng fiir die Uberwachung aufgrund vonrmﬁndlichen _
und schriftlichen Auskinften. Neu aufgenommen ist der lediglich klarstellende Hinweis,.dass die
Heimaufsicht prift, ob die Anforderuﬁgen an den Betrieb eines Heimes nach diessm Gesetz
eriillt sind. Die Heimtréger missen ihrer Verantwortung fiir einen ordnungsgemafen Heimbe-

trieb garecht werden.

In dzs Gesetz aufgenommen wird die Befugnis der Heimaufsicht, auch unange%neldete Prafun-
gen vornehmen zu kénnen. Nur bei unangermeldeten Kdntrdlleh erhalt die Heimaufsicht einen
ungeschoénten Einblick in die Verhilinisse des Heimes. Dies bedeutet aber nicht, dass nurun-
angemeldete Prifungen di'e'einzig effektive Form der Heimiiberwachung seien. Es gibt Situati-
onen, bei denen eine unéngemeldete Priifung die einzig richtige MaBnahme ist. Ini der weit gré-
Beren Zahl der Félle wird aber sine angemeldste, gut vorbereitete F"rﬂ:fung, bei der die Ge-
spréchépartnsr éur Verfligung stehen und die erfbrderlichen Unterlagen zur Hand sind, in Ver-
bindung mit der nétigen Nachbereitung, zu einem aussagekréftig_eren Prﬁfungsergébnis fihren. )

Ar;gemeldete und unangemeldete Prifungen — sinschlielich Stichproben - sind ohne besonde- '
' re Voraussetzungen méglich. Das Uberwachungsrecht der Heimaufsicht unterliegt keiner zeitli-
chen Beschrankung, lediglich zur Nachtzeit darf eine Priifung nur erfolgen, wenn dés UbérWa-
chungsziel zu einer anderen Zeit nicht erreicht werden kann. Der Grundsatz der Verhaltnisma-
Bigkeit ist zu beachten. In der Nacht kann z.B. gepriift werden, ob ausreichend qualifiziertes

. Personal fir die néchtliche Befreuung téﬁg ist, wélche Medikamente zur Nachtzeit verabreicht
werden, ob unzuléssige Fixierungen erfolgen oder ob die Bewohner zu physiologiéch angemes-
sener Zeit zu Bett gebracht oder geweckt werden. '




AL
Zu den Auzkunitspilichtigen oshéit in Zukuntt auch eine Pllegadienstlzitung. Dies hat Bedeu-
tung 1r Pilegeheime und Pilegestationen in mehrglisdrigen Einrichtungen. Die Vorschrift regelt
nur die Ausluntis ﬂic.-ht, triffi aber keine Aussage daruber,\.v.ann &ine Pﬂeqediehstleitunc zU 7
eslellen ist. Der Vieis der Auskunitzpilichtioen wird auigiund dar Tatsache erweitert, dzss z.B.
die zur Beurteilung der Pilagequalitét eriorderlichen Informationen in ersler Linie bei der Pilege-

diensileitung vorlisgan.

rleu isi, dass der Trager verpilichtet ist, die gesch n.hcu Unierlagen am Oit des Heimes zur
Prifung vorzuhalten, und die Heimaufsichtsueu Oida nlc:ht an eine citsleine Zentiale des Tia-
gierz varwissen werden kann. Dieg gilt 1 Autzeichnungen nach § 13 Abz. 1 1li. 1 nur r ang

meldete Priiungzn. Der Tiager izt verpilichtal, der Heilmaufsichisbehdide Folokepizn der Ge-

zchaftsunterlagen zur Varilgung zu stellen. Zu den geschéitlichen Untzilagen dez auslun

- pilichtigan rechinen alle zum Geschifizbetiieb gehdrenden Aurzeichnungen, einschlief3lich

steuerrechtlicher ader die Finanzizrung batisffende Unizilagen owie Belege Uber die

iir die
Bewohner verwalteten Barbetrdge und Zusatzh abe’znce ZUr person hcnen Vemxcu ng nsch §

U'/ﬂ
._IL

Abz, 3BSHG i gezamts Sch wittverkah.

Absatz 2 st&rld und Yonkretisieit das Instrumentaiiurm der Heimauizicht.

in Ergénzung zum l‘ izherigen Recht wird durch den Verweis aui § 13 deutlich gemacht, dass
auch Aurzeichnungen Uber Pilegeplanungen und Pilegavetlaure asingesehen werdén alien

{Zifier 3) und der Pilegzzustand eines Bewohners, zofern dieser vorher zugestimmt hat, in 4

- genschein genoimimen warden kann (Ziffer 5). Diese Uberpriiung kann auch duich Perzonen,

die nicht iviedizinei sind, eifolgen. Eine Gber die Inauqan:ac;hﬁmnahme "ilﬁaU\CGhéﬁdﬁ Untr‘ersu-

chung dait nur durch einen Arzt erfolgen. Ist die Heimaufeichizbehdrde eine Momn niune, =0 kann

beizpielzweize vormn Gesundheitsamt &iztlicher oder prlegerischer Sachverstand angefoidert.
und eingesetzt werden.

" Meu autgenommen ist die Bestimmung, wonach die Heimaufsichisbehdide sich nicht nur mit

den Bewohnermn, zondemn auch mit dem Heimibeirat oder dem Heimflrsprecher in Verbindung

setzen kann (Zifter 4).

Zitter 6 Ubernimimt die Regelung aus deim bl:h gen § 9 Absatz 2 Satz 1, wonach die Heimauf-
zichtsbehorde die Bezchéttigien befragen kann. Daraus ergibt sich ein Recht der Beschéitiglen,
die an sie getichteten Fragen beantworten zu kénnen, ohine arbeitsrechtliche HMonsequenzen
peflrchten zu missen.

Drucksache 730700



- 72 -

Der Trager hat die Maf3nahmen nach Absatz 1 und 2 zu dulden. AuBerdem kann die Heimauf-
sichtsbehérde Personen, die (ber eine besondere Sachkenntnis oder Gber ein grundlegendes
Wissen auf einem bestimmten Fachgebiet verfligen, zu den Prifungen hinzuziehen. Dies kén-
nen u.a. Arzte oder Pilegekréfte sein. Auch BetréUer kénnen von der Heimaufsichtsbehérde bei
den Prﬁﬁfngen hinzugezogen werden. Alle hinzugezogenen Personen sind zur Verschwiegen-
heit verpflichtet. Sie diirfen keine personenbezogénen Daten der Bewohner gpeichern und an

Dritte weitergeben.

Absatz 3: _

Auch bei fehlender Zustimmung des Bewohners oder des Auskunﬂspfliéhtigen dirfen dessen
Raume zur Verhutung dringehder Gefahren fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung betréten N
werden. Insoweit wird Artikel 13 GG (Unverletzlichkeit der Wohnung) auch fir den Bewochner
eingsschrankt. Art. 13 Abs. 7 umfasst u.a. die anlaésunabhéngige Verhi_‘ltuﬁg von Gefahren fiir
besonders wichtige Rechtsgiiter und erméglicht damit hierauf bézogenes'_préventives ord- .
nungsbehérdliches Vorgehen. Es fallen darunter alle MaBnahmen, die vorbeugen oder verhin-
" dern sollen, dass ein Gefahrenzustand berhaupt eintritt. Diese Mafnahmen haben der Be-
wohner und der Auskunftspflichtige zu dulden. ‘ |

Absatz 4: o ) .

Absatz 4 veriangt, dass grundsétzlich einmal jahrlich die Heimaufsichtsbehérde eine Priifung in
jedem Heim vornimmt. Heime, in denen sich Mangel gezeigt haben, deren Béseitigung haufige-
re Besuche der Heimaufsicht verlangt, missen ehtsprechénd héufig iberwacht werden.

Andererseits steht es im Ermessen der Heimaufsichtsbehérde, ob sie eine jéhriiche Priifung
vornimmt, wenn der Heimaufsichtsbehérde durch akiuelle Qualitadtsnachweise von unabhéngi-
gen Sachverstandigen Erkenninisse vorliegen, dass die Anforderungen an den Betrieb eines
Heims erfillt sind. Winschenswert z‘véfe, wenn diese Nachweise die gleiche Prifungsdichte

‘und —tiefe aufweisen wiurden, wie die Prifung der Heirhaufsicht. Dié Nachweise diirfen nicht -

zulange zuriickliegen. Eine besbnd_ere Aussagekraft haben sie, wenn sie nicht alter als ein Jahr __
sind. - _

"Ein qualifizierter NachWeis ist ein Leistungs- und QualitétsnachWeis eines Pilegeheims nach'§
113 SGB XI-E, wonach das Pilegeheim die Qualitétsar_rlferderungen'nach SGB Xl erfallt.
Bei den Priifungen der Heimaufsicht kdnnen auch Erkenntnisée verwendet werden, die den

. Nachweis Uber die Erfllung einzelner Ahforderungen nach dem Heimgesetz erfillen. f)iese

Erkenntnisse ké‘)nnen sich z.B. aus Gﬁtésiegeln oder Priifberichten ergeben, die von einem

Land oder einer sonstigen Stelle erstelit wurden. Die Entscheidung, ob und wie die Heimauf-
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sichtsbehérde die Erkenntnisze verwendet, liegt allein bei ihr. Die der Heimauisichtsbehdrde
vorliegenden Nachweise und Erkenntnizse entheban sie nicht ihrér eigenen Pritungsverant-
wortung. Die Heimauisichtzbehérde muss auch weiterhin ihre Sitentliche Aufgabe wanimiehmen
und die Pr&fu*icigintmiaﬂﬁ dirien nicht. zu weit zuseinandeiliegen. Die Einzelheiten Gber die
Zulassung der Sachverstandigen und die PrifungsmaBstabe und —methoden ragelt das Lan-
desrecht. Bei dar Bildung der Prifungemaistabe und ~rethoden zollen die zustandigen Be-
hérden miit den Kosisniragsim zusammsnarbeiten.

Absatz 5: 7

Die Aufhebu*n,g' der auischiebendsn Wirkung von Widerspruch unci'.i\nfec:htunqsklage ist wichti-
ge Voraussetzung fir &ine effeldive Heimlberwachung, z.B. 10r die Duichithrung unangsmel-
‘deter Vontrolleir oder U die Prufung, ot im Einzeliall 2in unangemeldetes Heim voiliegt. 1

In Absatz & wird Kargestellt, dass die Heimlberwachung spatestens 3 vonale vor der vorgese-

hznen Inbetiiebnabme des Heirme bedinnt, jédenfalis aber mit der Anzeige nach § i2.

Absstz 7:
Abzatz 7 enthélt die Vlarstellung, dass diz Qberwachung auch inzoweit eriolgt, als zu Uberpri-
ten ist, ob ein Heim in Sinne des § 1 Heimgesetz \!0||l-*Cﬁ

Ab3sstz &; ,
Abszaiz 8, dar die Betsiligung der Tragerverbinde eaelt ersetzt den biz h-:-nqe*; § 10. Es bisibt
bei der Bet:ailiqunﬁsmt'lgiich'feit der Verbénds. Der Trdger kann infein durch sine Verbandssat-

zung verpilichlet waiden, zsinen Verband zu betsilicgen. Uber den Zeitpurkt angemeldeter on-
trollz=n zoll die Bzshdide den Trageiveiband informierzn.

Absatz 9

Absatz 9 entspricht dem bisherigen § © Absetz 3.

pbsatz 10:

Zur Unterstitzung der von der Heimaufsichtsbehéi‘de wahigenommenen Aurgabe der Quali-

tatssicherung kéninen die Lander — falultativ — vorzehzn, dass sog. Besuchskomimissionen, wie

£5 sie iim Bersich der psychiatiizchen Krankenveizorgung bersits teilweise gibt, gebildet wer-
den. Die Besuchskommizsion ersetzt nicht die Heimaufsichtsbehérde. Die Kommission soll zum
Wohle dsr Bewohner informatorisch, beratend und unterstitzend & tig sein. Es bleibt den Lan-
dein Ubcilassen, wis sie die Zusammensetzung, die Befugnisse und die Aufgabenbeschreibun-
gen dieser Besuchskomimissionzsn im Einzelnen regeln. 7




§ i6

Der Regelungsgehalt des bisherigen § 11 (Beratung) ist eingeflossen in § 4 (Beratung) und in

§ 16 (Beratung bei Mangein).

Bereits die Stellung des § 16 im Anschluss an die Heimiberwachung (§ 15) macht deutlich,-
dass der Heimtrager zunéchst beraten werdan soll, bevor einschneidendere MaBnahmen wie
Anordhungén nach § 17, ein Beschéftigungsverbot nach § 18 oder gar eine Betriebsuntersa-

gung nach § 19 erfolgén. Er ist Ausdruck des Grundsatzes ,Beratung vor Uberwac_-hu.ng“. 7

Absaiz 1: .

Abs. 1 entspricht im wesentlichen den Satzen 1 und 2 des bisherigen § 11 Abs. 2. Nicht (iber-
nommen worden ist in diesem Zusammienhang eine Pflicht der zustéhdigén Behdrde zur Betei-
ligung des Verbands. Dem Trager bleibt es aber unbenommen, seinen Verband einzuschalten
~ (vgl. § 15 Abs. 8). |

Absatz 2: : o

Abs. 2 begriindet eine generelle Beteiligungspfiicht (Sollvorschrift) in Bezug auf Sozialhilfetrager
bzw. Pflegekassen. Kann die Mangelbsseitigung finanzielle Auswirkungen haben, so ist der
_ Soziathilfetrager zu beteiligen (Mussvorschrift). Diese Beteiligungspflicht bei der Abstellung von
. Mangeln, die Auswirkungen aufr Entgelt oder Vergitungen haben kénnen, wird erweitert auf
Pflegekassen und sonstige SozialVersicherungstréger. Damit steht den Beteiligten nicht nur die
Méglichkeit zur Stellungnahme offen. Die Heimaufsicht wird in aller Regel versuchen, ein ein-
vernehmiliches Beratungsergebnis zu erreichen. Ziel ist es, alle Kostentrager méglichst frihzei- '
tig zu beteiligen, wenn durch MaBnahmen der Heimaufsicht deren Zusténdigkeitsbereiche be-
troffen werden kénnen (Planungssicherheit fiir die Kostentréger). Darliber hinaus soll die Zu-

sammenarbeit zwischen den Beteiligten verbessert werden (vgl. § 20). -

- Absatz3: » 3 o 7

Der Tréager ist in den Fallen des § 8 Abs. 2 Satz 4 (Kﬂndigung des Heim;/ertrages durch den
Bewohner aus wichtigem, vom Tréger zu vertretenden Grund) und § 8 Abs. 7 (Kindigung des
Heimvertrages aus wichtigem Grund durch den Trager) \}erpflichtet, dem Bewohner eine ange-
messene anderweitige Unterkunft und Betreuung zu zumutbaren Bedingungen nachzuweisen. '
Unabhé&ngig von seinem Anspruch gegen den Tréager gibt Abs. 3 den Bewohnern einen An-
spruch auch gegen die zustandige Behdrde. Vbraussetzung ist die — verschuldensunab-
hangige - Feststellung, dass dem Bewohner aufgrund der festgestellien M&ngel eine Fortset-

'zung des Heimvertrags nicht zuzumuten ist. Ziel der Regelung ist es, dem Bewohner einen
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Wechsel des Heims duich den Nachweis geeigneter Alternativen zu erleichtern bzw. zu ermég-
lichen. Deshalb ist &5 sachgerecht, dein betioffenen Bewohner den Zugang zu einer unabhén-

gigen Stelle, bei der im Regeliall Detailkenntnisse (bar die éitlichen bzw. regionalen Angebots-

strulduien vorhandsn sind, zu &réifnen.
Digzer spezielle Anspruch schlieBt keine Erfolgzgarantie im Einzelfall sin. Dis zusténdige Be-
nérde entepricht ihrzm Beratungzaurirag, wenn sie den Bswohner i Rahmen ihier ividalich-

ksiten bei der Suche nach einer angemessenen anderweitigen Unterkunft und Betreuung untsr--

stltzi. Unbeilivt bleibt hiervon der Anspruch dez pflegebedirfiigen Bewohners gegen die Pile-
aekasze nach § 115 8bz. 4 SGB X-E.




§17 _

§17 éntspricht im wesentlichen dem bisherigen § 12. In Abs. 2 und 3 wird — neben kieinen re-
daktionellen Anpassungen — betont, dass die Kostentrger das Recht haben, Anordnungen dei'
Heimaufsichtsbehdrde, die finanzielle Mehrkosten zur Folge haben kénnen, anzufechten. Wi-
derspruch und Ahféchtungsklage der Kostentrager haben keine éufschieberidéfWi;kung.

-



i

18

§ 18 entspricht - abgesehen von redaktionsllen Anderungen - dern bisherigen § 13.

>
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ZuNr.10: §19

§19 entsprlcht im Wesentlichen dem bisherigen § 16. In Absatz 1 wurde klargestellt dass das

 scharfe Instrument der Untersagung des Heimbetriebs nicht zu frith eingesetzt werden darf. Alle

Maﬁnahmen der Heimaufsicht haben den Grundsatz der VerhaltmsmaBlgkelt zu beachten B
Deshalb efscheint eine -zwingende Untersagung des Heimbetriebs als Rechtsfelge eines Ver-

‘stofes gegen § 11 nur dann als angemessen wenn Anordnungen nicht ausreichen, um dle

Erfullung der Anforderungen des § 11 sicher zu stellen.

- Die Ubrigen Anderungen sind redaktionelle Anpassungen (Reihenfolge' der Vorschriften).



Ein Kermnstiick der Novellierung ist die Verbesserung der Zusammenarbeit zwizchen Heimaui- -

“sicht, Medizinischermn Dienst der .\ramenverswhe-unq, Pilegel “-‘n und Sozizlhilietragern.

Dieze Zusammenarbeit soll durch Grindung vorn Arb»ltsqcﬁumschaﬁeﬁmstlwﬂonahslcr‘ wer-
den.

Absatz i: »

Satz 1 varpilichtet dis beteiligten Stellen, ciie snumeiatlv aurgef(ihit werden, szi ';éinr:r engen
Zusarmmzsnarbelt. Gemeinsames Ziel ist die Verbssserung des Schutzes dar - Heimbewohner
und der Qualitét dsr Prlege und Betreuung in den Heimen. Zugleich soll arzicht weiden, Dop-
pelarbeit bei dar Uberwachung der Heime zu vermejden und duich eiﬁe vertrausnsvolls und

kooperative Zusammenarbeit Synergieefielde zu nutzen. Bel dem Zusammenarbeitsgsbot in

Satz 2 hendelt es sich nicht um einen bloBen Programmsatz, sondefn um eine veibindliche
Rechts-pﬁiéht. Sie konkietisiert sich u.a. in der wechselseitigen Unterrichtung, der oordinierung
der Priftétigkeit und der Abzprache Uber dis zur Qualitdtssicherung erfordeilichan aBnahmen.
Die E‘.ct—lhacn zollen ihre Priftétigheit koordinisren sowie etwaige MaPBnahmen zur Mangeloe-
xltlgung erbitern und abldéren, welche Schiite die Beteiligten in welchem Zeaitrahmen voi-

nehmen werden. Zur Yoordinierung der Pfuﬁaﬂﬁk&lt gehéit, dass die Be‘r-lhcﬁc'x Temmninanspra-

chen {07 eing gemeinsame oder aine arbertstelhge Uberpriiiung der Heime tisfien. Stellt die
Heimaufzichtsbehdrda z.B. Méngel in einem Pilsgeheim fast, so hat siz sich mit der Pilegakas-
35 und deim Sozialhilietriger mit dem Ziel dar Varstandigung in Verbindung zu setzen, bevor sie

CAufzichtzmeBnahimen ergreift.

"~ Absatz 2: ;
Die_'beteiligten Stellen haben als wesentlichss Elernant der Zusammenarbeit daz Recht und d'er
“Pilicht, dié fir ihre Zusammenaibeit erforderlichen Angaben und Daten untereinander auszu-
- tauschen. Ohne einén entsprechenden Austausch von Daten Lmd Informationen wéare eine &f-

feldive Zuzammenarbeit nicht mabglich. Mit der Pilicht zurmn Datenaustausch korrespondieit die

Pilicht dar Mitglieder dei Kommission zur Verschwiegenheit. Die Pflicht zum Datenaustauzch
wird flankiet duich Re gelungen zum Datenschuiz. Sie erstrecken sich auf die Erhebung, Ver-
arbeiiung und Weiterlsitung persénlicher Daten. Perzonenbezogene Datsn sind danach vor der
Ubérmiﬁlung ZU anonymisieren.

Absatz 3:
Abzatz 3 anthélt eine Ausnahime von der Regelung des Absatz Qat/ 2. Personenbezogene

Daten dirfen danach ausnahmsweise — allerdings immer nur unter Beachiung der strengeru
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Zweckbindung — auch in nicht anonymisierter Form an die Pflegekassen und den Medizinischen
Dienst der Krankenversicherung iibermittelt werden und sind spatestens nach Ablauf von zwei

Jahren zu l6schen.

Absatz 4: ,
Der Betrieb eines Heims erfordert, dass die Wiirde sowie die Interessen und Beddrinisse der .
- Bewohner vor Beeintréchtigungen geschi‘xfzt werden. Hierzu gehdrt bei Personen, die pflegebe-.
durftig sind, dass sie entspréchend dem aligemein -anerkannten Stand medlzmlsch :
pflegerischer Erkenntnisse gepflegt werden. Insoweit werden im He'imgesetz'i.md lm SGB Xl
gleich hohe Anforderurigén gestelit. Die Heimaufsicht hat zu priifen, ob die genannten Anforde-
rungen erfillt wefden_. Sie darf dabei weder hdhere noch geringere Anforderungen stellen.

Sowohl bei der Wﬁrde, bei den Interessen und Bedlrfnissen der Bewohner als auch bei dem

_aligemein anerkannten Stand medizinisch-pflegerischer Erkenntnisse hande_!t es sich um unbe-
. stimmte Rechtsbegriffe, die der Auslegung bedurfen. Bei der Prifung der Pflege- und Versor-
_gu,hgsquélitét sind die Qualitétsveféinbaru_ngen nach § 80 SGB Xl, die Rahmenvertrdge nach
-§ 75 SGB X sowié die fir das einzelne Heim verbindlichen ;6f1.‘ént|ich-rechtlichen Vertrége nach
dem SGB X1 zu beachten. Ebenso zu beachten sind die Vereinbarungen nach den §§ 93 ff.
BSHG. Die Létztverantwortung'der Heimaufsichtsbehérden bleibt unberdhrt. -

Hélt die Heimaufsichtsbehorde eine Véreinbafung fir rechtswidrig, so ist sie verpflichtet, dies
der zusténdigen Aufsichtsbehdrde der Selbstverwaltung mitzuteilen. Sie ist jedoch nicht gehin-
dert, 2.B. eine Beratung nach § 16 durchzufﬁhreh oder eine Anordnung nach § 17 zu erlassen.

Absatz 5: ,

Absatz 5 sichert die rechtlich verbindliche Struktur der Zusammenarbeit in der Form von Ar-
beitsgemeinschaften. Die Regelung der Einzelheiten bleibt dem Landesrecht vorbehalten
'(Satz;4). Da es sich bei der Héimaufsi'chisbehérde um eine unabhéngige und neutrale Instanz
handelt und.sich ihre fachliche Zusténdigkeit auf alle Bereiche des Heimrechts erstreckt, ist es -
sachgerécht, ihr den-Vorsitz und die Fiihrung dér Geschéfte der Arbeitsgemeinschatt zu tiber-
* tragen. Die Lander kdnnen jedoch Abweichendes regeln. Satz 3 stellt klz_ir, dass jeder der Betei-
ligten die durch die Zusammenarbeit ehistéhenden Kosten selbst trégt. 7

Absatz 6: :

Absatz 6 regelt die Zusammenarbeit der Arbeitsgemeinschaften mit den Tragern und deren
Verbénden. Es ist sinnvoll, auch die Betreuungsbehdrden in die Zusammenarbeit mit einzube-
ziehen. ' _!,
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Absatz7: , , 7 :
Absatz 7 entspricht § 11 Absatz 3 a.F.. Diz Aufnahms des Wortes ,auch® in Abzatz 6 hat redak-
tionellan Charakter. '




Zu Nr. 12: § 21

Die /'-'\nderungen der Absétze 1 und 2 gegenlber dem bisherigen § 17 beschr?a'nkgn sich im
Wesentlichen auf redaktionelle Anpassungen an die verénderte Reihenfolge der Voi'sc-hriften.'
Die in Abs. 3 vorgesehenen GeldbuBen werden entsprechend der gestiegenen. wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der Heime von 10.000,-- DM auf 50.000,-- DM bzw. von 5.000,-- CM -auf
20.000,-- DM erhdht. Da es sich hier um Héchstbetrége handelt, eréffnet sich fir die Heimauf-
sichtsbehdrde die Méglichkeit, béi der Verhdngung von BuBgeld innerhalb des erweiterten
Strafrahmens in Abhéngigkeit von der Schwere der vo'rliegenden Ordnun'gswidrigkeit zu diffe-
" renzieren. Die deutliche Erhdhung der seit Inkraftireten des Heimgesetzes unverénderten
Héchstbetrage ist erforderlich, um den Heimaufsichtsbehdrden ein wirksames Sanktionsinstru-
mentarium an die Hand zu geben. ' '

Dieses gesetzliche HéchétmaB kann jedoch nach 7§ 17 Abs. 4 des Gesetzes tber Ordnungsw@d-

rigkeiten (OwiG) zum Ausgleich des wirtschaftlichen Vorteils, den d'er Trager aus rder Ord-

nungswidrigkeit gezogen hat, tberschritten werden. Hat der Trager z.B. entgegen § 14 Abs. 1

- von einem Bewohner ein Geschenk im Werte von 100.000_’DM angenbmrﬁen, so kann die
GeldbuBe entsprechend erhoht werden. |



[ VY

U llr 13: §22

Absatz i: ,
Die neu in das Héimqesﬁc aufgenornmene Vorschiift vcrpﬂlchtet das Bunds :sﬁlmgtenum Tlr
Familie, S::mOi"-ﬁ Frauen und Jugend, den qasetmebendan :{o.pen-chaﬁ:en des Bundez Uber

dis Entwicldung der Hzime und der Betreuung der Heimbswohner in der Bunds: zrepublil.
Deutschland Bericht zu er Qtaﬁen Einen vergleichbaren Bericht gibt 23 bisher flr das Hs lm. echt
“auf Bundes- bzw. Landesebene nicht. Der Bericht ist zugleich 'IUi‘ die (Fach-) Offentlichkeit als

Infor matIQﬁ‘:qU’s“-— und als Planungsgrundlage von Interesse. Enisprechende Berichtepilichien,
die sich i in der Praxis bewéhrt haben, enthalten das Pﬂece-vnrﬁlrhﬁru*ia)a setz und das Bun-

-dessozia l"ul‘regesﬂt_

Die Berichisintervalle von jeweils vier Jahren sind 1l eine fundieite Datenerhebung sriorderlich.
Sie sind andererseits ausrsichend, um Entwick <ungstendenzen frithzeitig berlicksichtigen zu
kénnsn.

Absatz 2:

Die Léndsr und hier speziell die Heimauizsichts behbrden wen dr:n ‘!ei‘pﬂluh em Bundesmi-
nisterium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend dis iiir die Erstellung d=s Berichts siiorder-
lichen Daten und In‘rormahonﬁ-n zur Verrligung zu steflen. =ccnstanc: und linhalt der Berichts-
pflicht legt das zusténdige Bundesministeirium fest. '

Absatz 3: .
Ebenfalls neu aumenommc-n izt die Pflicht de‘-x Helr naLfﬂc'Ttxuﬁhérden, einsn Tatigkeitsbericht
vorzulegen und zu vr:-;uromznthchen. Die Ber lcht.slnter\ralle von jewéils 2 Jahren weiden als an-

‘gemnessen angesehen.



Zu Nr. 14: § 23

Der bisherige § 18 wird § 23 Absatz 1 und 2.

Neu aufgeﬁo'mmen ist Abs. 3, der das Ziel hat, die in der Praxis oft beklagtén' 'Irﬁteressenkollis-_

- sionen bei Heimaufsichtsbehdrden mdglichst zu vermeiden. Er enthalt keine Verordnungser—"?i,-'?‘-%:-: '

maéchtigung flr die Lander sondern verpflichtet diese, im Rahmen der ihnen obhegenden Aus- -
flihrung des Heimgesetzes daftir Sorge zu tragen dass die erforderliche Unabhanglgkelt der
zustandigen Behorden nicht beeintrachtigt wird.

Mit der Durchfﬁhrung dieses. Gesetzes b'etraufe Amter sollen z.B. nicht zugleich Funktionen
_eines zu beaufsnchﬂgenden Heimtragers wahrnehmen. Auch die organlsatonsche Verblndung
zwischen He'maufsmhtsbehorde und Kostentrager sollte vermieden werden. Schhethh sollen
auch nicht solche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit. Aufgaben der Heimaufsicht betraut wer-
den, die ehrenamtlich in Organen oder sonstigen Gremien des-Heimtrégers vertreten sind.

Die Vorschriften Gber die Besorgnis der Befangenheit im Venlvaltungsverfahren bleiben unbe-
rihrt. ' ‘ ' ‘ '



Der bisherige § 12 wird § 24.
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Zu Nr.16:§ 25

Der bisherige § 22 wird § 25 und redaktionell-ar'\gepasst.r

-
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Zu . i7: § 28

Die Helmdesetmovnlle nndct bei Inkrarttreten des G—e;etz.e: in allen ihren Teilen Anwendung.
E:s zoll aber verhindart werd;r.-:-n dass allein wegen des Inlraittretenz der Tranzpar renzvorschiii-

en in den §§ 5 fi. samiliche beztehende Heimvertrage w mormulu:ri werden missen. Die Heim-
vertrége sind daher erst dann schiittlich anzupazzen, wenn zich das Enigelt verandait oder oh-

nehin \!ei’énderung%bedan’ aurgrund des § & (Vcrtraq:.aﬁpa%unc wegen eines veranderten

Betreuungsbedarfst des Hclrnbe\xluhnr-: é) oder § 7 (Erhdhung dez Enigelts wegen Verander ung

der bisherigen Berechnungsgrunala,ge) bastent.
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_ Zu Art. 2: Anderungen des Heimgesetzes zur Umstellung auf Euro

- Das BuB3geld in § 21 Abs. 3 Heimgesetz wird von Deutsche Mark auf Euro umgestellf.
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Zu Ari. 3t Neufassung des Geszetzes

Wegen der Viclzahl der Anderungen ist eine iNeufassung und eine Neubekanntmachung des

Gesetzeswortlauts im Bundesgesatzblatt angezaigt.
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Zu Art. 4: Inkrafttreten

Absatz 1 » o 7 : 7
Das Dritte Gesetz zur Anderung des Heimgesetzes mit Ausnahme des Artikels 3 tritt am ... in
Kraft.

Absatz 2 _ _ : - ,
Die Umstellung von Deutsche Mark auf Euro erfolgt am 1.1.2002.



Bundesrat , Drucksache 730/00 (Beschluss)

- 22.12.00

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Heimgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 758. Sitzung am 21. Dezember 2000 gemiB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a (§ 1 Abs. 2 - Anwendungsbereich -)

Der Bundesrat begriift die Formulierung des § 1 Abs. 2 des Gesetzentwurfs,
weil mit ihr sichergestellt werden kann, dass die von den Lindern im Rahmen
der Wohnungsbauforderung betriebene Unterstiiizung von Projekten des
betreuten Wohnens fortgeﬁihrt werden kann. Diese Wohnform bietet fiir altere
Menschen und Menschen mit Behinderungen einerseits die von ihnen
gewiinschte Selbstindigkeit in einer eigenen Wohnung, andererseits die
erforderliche Sicherheit durch Notrufeinrichtungen, Vermittlung von Diensten
und Beratung.

Der Bundesrat bittet, die weitere Forderung dieser Wohnform durch die Linder
nicht zu gefdhrden. Die in der Begﬁindung geéiuBel‘té Regelvermutung, dass ein
Betreuungsentgelt im Verhdltnis zur Miete nicht mehr von untergeordneter
Bedeutung ist, wenn es 20 % der Miete einschl. Betriebskosten iiberschreitet,
fiihrt bei kleinen Wohnungen und niedrigem Mietpreisniveau zu
unauskéommlichen Betreuungsentgelien, die unter den Entgeltgrenzen liegen,
die einzelne Linder z.B. in den Bestimmungen zur Wohnungsbauférderung
gesetzt haben. ‘

Veriried: Bura2sanzaigsr Ve
Telefon: 522
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Der Bundesrat bittet deshalb darum, im weiteren Gesetzgebungsverfahren auf
die Nennung eines festen Prozentsatzes fiir die Unerheblichkeitsgrenze zu
verzichten und klarzustellen, dass Betreuungsenigelte, die innerhalb der
Grenzen liegen, die einzelne Linder fiir die Wohnungsbauférderung gesetzt
haben, als "im Verhiltnis zur Miete unerheblich" im Sinne des § 1 Abs. 2 der
Neufassung gelten.

2. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a (§ 1 Abs 2 - Anwendungsbereich)

Der Bundesrat weist darauf hin, dass Gemeinschaftstiume und Angebote der
sozialen Betreuung zu den qualitativen Mindeststandards des Betreuten
Wohnens gehéren, die bereits heute von der Mehrzahl der betreffenden
W ohnanlagen erfiillt werden. ’

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass Betreutes Wohnen auBerhalb von
Heimen eine wichtige Erginzung der Wohnangebote fur &ltere Menschen
darstellt und bittet deshalb die Bundesregierung, davon Abstand zu nehmen,
Gemeinschaftsriume und Angebote der sozialen Betreuung als Indikatoren fiir
die Heimeigenschaft eines Wohnangebotes einzufithren. Bei Anlegung dieses
- MaBstabes wiren zentrale Qualititsmerkmale des Betreuten Wohnens nicht

mehr realisierbar.

3. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 1 Abs. 6 Satz 3 HeimG)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b sind in § 1 Abs. 6 Satz 3 die Worter "sowie fiir
Ubergangseinrichtungen fiir psychisch Kranke und Behinderte" zu streichen.

Begriindung:

Die im  Gesetzentwurf enthaltene Fassung setzt voraus, dass
Ubergangseinrichtungen fiir psychisch Kranke und Behinderte im
Bundesgebiet ausschlieBlich von den Rentenversicherungstragern finanziert
werden und unter deren Aufsicht stehen. Das ist nicht durchweg der Fall, z.B.
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bestehen in Niedersachsen solche Ubergangseinrichtungen auch mit V ertrigen
nach § 93 Abs. 2 Bundessozialhilfegesetz. In diesen Einrichtungen leben die
Bewohnerinnen und Bewohner in der Regel nicht nur voriibergehend, sondern
iber mehrere Jahre. Auch sie bediirfen des Schutzes des Heimgesetzes.

4. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 HeimG)

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob die Verordnungserméchtigung
in § 3 nicht konkreter gefasst werden kann. Die Ankniipfung an die allgemeinen
Zwecke des Gesetzes nach § 2 erscheint im Hinblick auf Artikel 80 Abs. 1 GG
nicht unbedenklich. ' B

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 7 Abs. 3 Satz 1 HeimQG)

S.h

In Artikel 1 Nr. 4 ist in § 7 Abs. 3 Satz 1 das Wort "zwei" durch das Wort "vier"
Zu ersetzen. ’

Begriindung:

Die Vorankiindigungsfrist soll in Ubereinstimmung mit dem objektiv_
Notwendigen gebracht werden. '

Fiir die Verkiirzung der Vorankiindigungsfrist von Entgelterh6hungen von vier _
auf zwei Wochen gibt es keinerlei Notwendigkeit. Das Recht der
Heimbewohner, vor Inkrafttreten ~ von Entgelterh6hungen die
Kalkulationsunterlagen des Heimtrigers einzusehen, ist in den meisten Heimen
in dieser kurzen Frist nicht -realisierbar. Dies gilt auch fiir das Recht der
Kiindigung des Heimvertrages zum Zeitpunkt des Inkrafttretens einer

Entgelterh6hung, da in einem sehr kurzen Zeitraum ein zumutbarer Heimplatz
kaum gefunden werden kann. Die bisherige vierwdchige Ankiindigungsfrist
soll unverédndert bleiben.

6. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 7 Abs. 4 Satz 5 und § 7 Abs. 5 Satz 2 HeimG)

In Artikel 1 Nr. 4 sind in § 7 Abs. 4 Satz 5 und § 7 Abs. 5 Satz 2 jeweils nach
den Wortern "oder der Heimfiirsprecher sollen" die Wérter "auf Verlangen”

einzufiigen.
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Begriindung:

Die Absicht, Vertreterinnen oder Vertreter des Heimbeirats oder der/dem
Heimfiirsprecher(in) Gelegenheit zu geben, zu den Verhandlungen iiber
Leistungs-,  Qualitdis-,  Verglitungs- sowie  Priifungsvereinbarungen
hinzugezogen zu werden, wird grundsitzlich begriif3t. '

Es ist aber deutlicher darzustellen, dass die dem Triger auferlegte
grundsitzliche Pflicht zur Hinzuziehung dann nicht besteht, wenn der
Heimbeirat bzw. die/der Heimfiirsprecher(in) von  ihrem/seinem
Mitwirkungsrecht in dieser Form keinen Gebrauch machen will.

Die in der Begriindung dieser Vorschrift enthaltenen Aussagen, wonach die
Beteiligung nicht zuletzt von der Art der Verhandlungen abhéngt und einer
unmittelbaren  Beteiligung von Bewohnerveriretern bei  miindlichen
Verhandlungen auflerhalb des Verantwortungsbereichs des Trigers liegende
Griinde entgegenstehen koénnten, erscheinen insoweit als nicht ausreichend.

7. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 10 Abs. 5 Saiz 2 HeimG)
In Artikel 1 Nr. 6 ist in § 10 Abs. 5 der Satz 2 wie folgt zu ndern:

a) Das Wort "sowie" ist durch ein Komma zu ersetzen.

b) Nach den Wortern "vorgeschlagene Personen” sind die Worter "sowie
Mitglieder der &rtlichen Seniorenvertretungen" einzufiigen.
Begriindung:
Die Erweiterung des wihlbaren Personenkreises stellt sicher, dass auch

Personen in den Heimbeirat gewihlt werden konnen, die keine mittelbaren
oder unmittelbaren Eigeninteressen haben.

8. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a (§ 14 Abs. 1 HeimG) -

In Artikel 1 Nr. 8 ist der Buchstabe a wie folgt zu fassen:

'a) In Absatz 1 wird das Wort "Bewohﬁem" durch die Worter "Bewohnerinnen
- und Bewohnern oder den Bewerberinnen u_nd Bewerbern um einen
Heimplatz"” und die Angabe "§ 4" durch die Angabe " § 5" ersetzt.'
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Begriindung:

Der Schutzzweck dieser Regelung soll auch zukiinftige Heimbewohner
erfassen. Insbesondere sollen keine zusatzlichen Gebiihren fiir den Abschluss
des Heimvertrages bzw. dessen Vorbereitung. Vormerkgebiihren fiir den
Heimplaiz o.4. die Heimplaizvergabe von der finanziellen Situation des
zukiinftigen Bewohners abhdngig machen. Die Marktregulierung sollte
ausschlieBlich iiber das Preis-Leistungsverhiltnis erfolgen, das der Kontrolle
der zustindigen Behorde unterliegt.

' 97 Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 15 Abs. 10 HeimG)

In Artikel 1 Nr. 9 ist in § 15 der Absatz 10 zu streichen.

Begriindung:

Ein eigener Aufgabenbereich der Besuchskommission neben der Heimaufsicht
und den - gestérkten - Heimbeirdten ist nicht erkennbar.

10. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 16 Abs. 2 Satz 3 HeimG)

In Artikel 1 Nr. 9 sind in § 16 Abs. 2 Satz 3 Satz nach den Wortern “Elften
Buches Sozialgesetzbuch" die Worter "oder § 39a Fiinftes Buch Sozialgesetz

buch" einzufiigen.

_ Begriindung:
Fiir Hospize mit Vertragen nach § 39a SGB V muss der letzte Satz dieses
Absatzes entsprechend gelten.

-11. Zu Artikel 1 Nr. 9 (8§ 18 Abs. 2 - neu - HeimG)

In Artikel 1 Nr. 9 ist § 18 wie folgt zu 4ndern:

a) Der bisherige Text wird Absatz 1.
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b) Nach Absatz 1 ist folgender neuer Absatz 2 anzufiigen:

"(2) Wird dem Tréiger die weitere Beschiaftigung der Leiturig untersagt, ist
die zustidndige Behorde befugt, eine kommissarische Leitung einzusetzen.
Die Kosten hierfiir tragt der Trager des Heimes".

Begriundung:

Das Recht der Heimaufsicht, durch Beratung und Anordnungen die.
zweckgerichtete Aufgabenerfiillung eines Heimes sicherzustellen. ist um die
Moglichkeit der vorubergehenden Einsetzung einer kommissarischen Leitung
Zu erganzen.

Im Interesse der Heimbewohnerinnen und Heimbewohner und zur Wahrung
des Grundsatzes der VerhiltnismaBigkeit ist die befristete Einsetzung einer .-
kommissarischen Leitung das geeignete Eingriffsmittel zwischen der
heimrechtlich moglichen Untersagung der weiteren Beschiftigung der Leiturig
und der Untersagung des Betriebs einer Einrichtung, welche die ultima ratio
bleiben sollte. '

12. Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 20 Abs. 5 Saiz 2 und 4 HeimG)

In Artikel 1 Nr. 11 ist § 20 Abs. 5 wie folgt zu dndern:

a)'

b)

In Satz-2 sind die Worter "nichts Abweichendes durch Landesrecht
bestimmt ist" durch die Worter "von den Beteiligten nichts Anderes

vereinbart wird" zu ersetzen.

Saiz 4 ist zu streichen.

Begriindung:

Der im Gesetzentwurf enthaltene Verweis auf abweichende bzw. erginzende
landesrechtliche  Regelungen fiir die Téaiigkeit der zu bildenden
Arbeitsgemeinschaften wiirde eine Regelung durch Landesgesetze erforderlich
machen. Das ist beziiglich der ergénzend zu regelnden Sachverhalte véllig
unverhiltnismaBig und widerspriche den Prinzipien der Deregulierung.
Die Beteiligten sind in der Lage, die Sachverhalte selbst zu regeln.
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13. Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 22 Abs. 3 HeimG)

In Artikel 1 Nr. 13 ist in § 22 der Absatz 3 zu streichen.

Begriindung:

Der Sinn einer Berichtspflicht auf regionaler Ebene, die weder zentral
zusammengefasst wird noch sich auf eigene statistische Erhebunoen stiitzen
kann, erschlieft sich nicht.

14. Zu Ariikel 1 Nr. 17 (8 25a - neu - HeimG)

In Artikel 1 ist die Nummer 17 wie folgt zu fassen:
'17. Nach § 25 werden folgende §§ 25a und 26 angefiigt:

"§ 252
Erprobungsregelungen

"(1) Die zuSté‘mdige Behorde kann ausnahmsweise auf Antrag den Triger
von Anforderungen dieses Gesetzes oder einer nach diesem Gesetz
erlassenen Rechtsverordnung ganz oder teilweise befreien, wenn dies im
Sinne der Erprobung neuer Versorgungs- oder Wohnformen dringend
geboten erscheint und hierdurch der Zweck des Gesetzes nach § 2 Abs. 1
nicht gefdhrdet wird.

(2) Die Entscheidung der zusténdigen Behorde ergeht durch férmlichen
Bescheid und ist zeitlich zu befristen. Die Rechte zur Uberwachung nach §
15 bleiben durch die Ausnahmegenehmigung unbertihrt. ‘
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§ 26
~ Ubergangsvorschriften
.. wie Vorlage .." ' |

Begriindung zu § 25a:

Die Anforderungen des Heimgesetzes schiitzen die Interessen und Bediirfnisse
der Heimbewohner und sind deshalb grundsétzlich zwingend einzuhalten. In
Einzelfallen kann es aber geboten sein, hiervon im Rahmen der Erprobung
innovativer  Versorgungskonzepte oder neuer Wohnformen -einzelne
Ausnahmen "zu machen. In aller Regel wird es ausreichen, dass solche
Ausnahmen nur fiir den Zeitraum zu treffen sind, in dem sich die neuen
Konzepte in der Erprobungsphase befinden. Sollen sie in eine Regelversorgung
itbergehen, miisste dies vom Gesetzgeber ggf. durch die Anderung des
Gesetzes nachvollzogen werden. Im Sinne der Rechtssicherheit ist die-
Entscheidung férmlich zu erteilen und sind die von der Ausnahme betroffenen
‘Vorschriften genau zu beschreiben. Da auch die von einzelnen Vorschriften
befreite Einrichtung grundsitzlich weiter dem Schutzbereich des Heimgesetzes
unterliegt, ist es erforderlich, dass die Heimaufsicht auch wihrend der
Erprobungsphase das Recht zur Uberwachung behiilt.

Begriindung zu § 26:

... siche Vorlage ...

15. Zu den ambulanten Diensten

Der Bundesrat hilt das Heimgesetz mit seinen eigenstidndigen, nicht disponiblen
Qualititsanforderungen und die Heimaufsicht als unabhingige Institution im
System der Qualititssicherung fiir Heime fiir unverzichtbar. Er begriifit deshalb,
dass die Bundesregierung den Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des’
Heimgesetzes beschlossen hat, mit dem die Regelungen des Heimgesetzes

weiterentwickelt werden sollen.

Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass den
Regelungen des Heimgesetzes vergleichbare Regelungen fiir ambulante Dienste
noch fehlen. Fiir den Erlass derartiger Regelungen spricht:

-~ Nutzer von ambulanten Diensten haben ein unter Umstédnden noch hoheres
Schutzbediirfnis als Bewohner von Heimen. Ihre Selbstdndigkeit ist hdufig
genauso stark eingeschrinkt wie bei Heimbewohnern, die Versorgung
durch ambulante Dienste erfolgt jedoch in der Vereinzelung der eigenen

Wohnung.
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- Im Zuge einer Politik des Vorrangs der ambulanten Versorgung' ist es
erwiinscht, dass zunehmend die herkémmliche stationdre Versorgung durch
Formen der ambulanten Versorgung abgeldst werden. Nicht erwiinscht ist
allerdings eine Verringerung des Schutzes der Menschen, die auf Hilfe

angewiesen sind.

- Im Zuge einer Politik, die das Sicherheitsbediirfnis dlterer Menschen mit
dem Wunsch nach Selbstbestimmung verkniipft, werden die Uberginge
zwischen stationdren und ambulanten Versorgungsformen zunehmend
flieBend (vgl. z.B. Betreutes Wohnen). Konzeptionelle Entscheidungen des
Einrichtungstragers sollten dabei keine Auswirkungen darauf haben, ob
Nutzern staatlicher Schutz gewahrt wird oder nicht.

‘Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf, gemeinsam mit den
Landern Vorschldge fiir Regelungen iiber ambulante Dienste zu entwickeln.
Vorzusehen sind dabei insbesondere Mindestanforderungen an die vertraglichen
Rahmenbedingungen sowie eine Stirkung der Mitwirkungs- und
Beschwerderechte der Nutzer. Zu prifen ist auch, ob es neuer
Interventionsmoglichkeiten bedarf (z.B. Betri'ebsunterSagung bei gefdhrlicher
Pflege) und wie sie gegebenenfalls zu verorten sind. Das Vorhaben ist dabei so
mit den bestehenden gesetzlichen Regelungen abzustimmen, dass sie sich
sinnvoll ergédnzen und Rechtssicherheit fiir ~Zusammenarbeit und
Datenaustausch (4hnlich dem vorliegenden Gesetzentwurf) geschaffen wird.



