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der Ausschiisse

zu Punkt ... der 758. Sitzung des Bundesrates am 21. Dezember 2000

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Heimgesetzes

A

Der federfithrende Ausschuss fiir Familie und Senioren (FS),
der Gesundheitsausschuss (G) und
der Ausschuss fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf geméf Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a (§ 1 Abs. 2 - Anwendungsbereich -)

Der Bundesrat begriift die Formulierung des § 1 Abs. 2 des Gesetzentwurfs,
weil mit ihr sichergestellt werden kann, dass die von den Lindern im Rahmen
der Wohnungsbauforderung betriebene Unterstiitzung von Projekten des
betreuten Wohnens fortgefithrt werden kann. Diese Wohnform bietet fiir dltere
Menschen und Menschen mit Behinderungen einerseits die von ihnen
gewiinschte Selbstéindigkeit in einer eigenen Wohnung, andererseits die
erforderliche Sicherheit durch Notrufeinrichtungen, Vermittlung von Diensten
und Beratung.
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(noch Ziffer 1)

Der Bundesrat bittet, die weitere Férderung dieser Wohnform durch die Linder
nicht zu gefidhrden. Die in der Begriindung geduflerte Regelvermutung, dass ein
Betreuungsentgelt im Verhélinis zur Miete nicht mehr von untergeordneter
Bedeutung ist, wenn es 20 % der Miete einschl. Betriebskosten iiberschreitet,
fiilhrt bei kleinen Wohnungen wund niedrigem Mietpreisniveau zu
unauskommlichen Betreuungsentgelten, die unter den Entgeltgrenzen liegen,
die einzelne Linder z.B. in den Bestimmungen zur Wohnungsbauférderung
gesetzt haben.

Der Bundesrat bittet deshalb darum, im weiteren Gesetzgebungsverfahren auf
die Nennung eines festen Prozentsatzes fiir die Unerheblichkeitsgrenze zu
verzichten und klarzustellen, dass Betreuungsentgelte, die innerhalb der
Grenzen liegen, die einzelne Linder fiir die Wohnungsbauforderung gesetzt
haben, als "im Verhiltnis zur Miete unerheblich" im Sinne des § 1 Abs. 2 der
Neufassung gelten.

Begriindung (nur fiir das Plenum):

In der vorliegenden Begriindung des Gesetzentwurfes (S. 39 der Drucksache) -
wird das Tatbestandsmerkmal fiir die Nichtanwendung des Heimgesetzes "das
Entgelt ..(ist) im Verhiltnis zur Miete von untergeordneter Bedeutung” wie
folgt interpretiert:

"Die Betreuungspauschale fiir den Grundservice ist in der Regel nicht mehr
von untergeordneter Bedeutung, wenn sie erheblich iiber 20 v. H. des
monatlichen Entgelts fiir die Miete einschlieBlich der Betriebskosten liegt."

Die Bestimmungen, die einzelne Linder im Rahmen der Wohnungsbau-
forderung fiir Projekte des betreuten Wohnens getroffen haben, sehen
Begrenzungen der Entgelte vor, die fiir die Betreuungsleistungen verlangt
werden diirfen. Diese Grenzen kénnen aber — je nach Foérderintensitit und
regionalem Mietniveau — hoher liegen als die Regelvermutung: Bei betreuten
Altenwohnungen z. B. ist die Wohnfliche der Wohnung oft gering. Bei
niedrigem Mietpreisniveau ergeben sich bei Anwendung der 20 %-Regel
unauskdmmliche Betreuungsentgelte. So wire bei einer 35-qm-Wohnung etwa
im Emsland (Mietpreisniveau bei ca. 8- DM /gm und 2,- DM /qm
Nebenkosten) ein Betreuungsentgelt nicht mehr im Verhiltnis zur Miere von
untergeordneter Bedeutung, wenn es 70,-DM mitl. iiberstiege. Zur Zeit darf
aber in diesem Beispiel bei geférderten Wohnungen ein Betreuungsentgelt von
100,- DM mitl. verlangt werden.
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Die in der Begriindung auf Seite 39, Absatz 1 enthaltene Formulierung

* "Zu beriicksichtigen ist auch, ob es sich um eine Miete handelt, die mit Mitteln
aus oOffentlichen Haushalten — etwa im sozialen Wohnungsbau — verbilligt
wurde, um zu vermeiden, dass im Falle einer Subventionierung der
Wohnkosten fiir einkommensschwache Bevolkerungsgruppen allein aus dem
Verhiltnis von Betreuungspauschale und Miete eine Einstufung als Heim
abgeleitet wird."

hilft dort nicht weiter, wo das Mietniveau — wie in dem genannten Beispiel —
auch im freifinanzierten Wohnungsbau niedrig ist, der Zweck der Wohnungs-
bauférderung daher nicht vorrangig in der Mietverbilligung, sondern im
Belegungsrecht bestanden hat.

Um eine unerwiinschte Auslegung des § 1 Abs. 2 der neuen Gesetzesfassung
durch die Gerichte zu vermeiden, sollte auf die Nennung eines festen
Prozentsatzes fiir die Unerheblichkeitsgrenze verzichtet und klargestellt
werden, dass zumindest dann, wenn die in der Wohnungsbaufdrderung
einzelner Linder vorgeschriebenen Entgeltgrenzen nicht iiberschritten werden,
das Betreuungsentgelt als im Verhdltnis zur Miete von untergeordneter
Bedeutung angesehen werden kann.

2. 7Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a (§ 1 Abs 2 - Anwendungsbereich)

Der Bundesrat weist darauf hin, dass Gemeinschaftsrdume und Angebote der
sozialen Betreuung zu den qualitativen Mindeststandards des Betreuten
Wohnens gehoren, die bereits heute von der Mehrzahl der betreffenden
Wohnanlagen erfiillt werden.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass Betreutes Wohnen auBlerhalb von
Heimen eine wichtige Erginzung der Wohnangebote fiir dltere Menschen
darstellt und bittet deshalb die Bundesregierung, davon Abstand zu nehmen,
Gemeinschaftsriume und Angebote der sozialen Betreuung als Indikatoren fiir
die Heimeigenschaft eines Wohnangebotes einzufiihren. Bei Anlegung dieses
Mafstabes wiren zentrale Qualitdtsmerkmale des Betreuten Wohnens nicht
mehr realisierbar.
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3. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 1 Abs. 6 Satz 3 HeimG)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b sind in § 1 Abs. 6 Satz 3 die Worter "sowie fiir
Ubergangseinrichtungen fiir psychisch Kranke und Behinderte" zu streichen.

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf enthaltene Fassung setzt voraus, dass
Ubergangseinrichtungen fiir psychisch Kranke und Behinder’e im
Bundesgebiet ausschliefilich von den Rentenversicherungstrigern firanziert
werden und unter deren Aufsicht stehen. Das ist nicht durchweg der Fall, z.B.
bestehen in Niedersachsen solche Ubergangseinrichtungen auch mit Vertriigen
nach § 93 Abs. 2 Bundessozialhilfegesetz. In diesen Einrichtungen leben die
Bewohnerinnen und Bewohner in der Regel nicht nur voriibergehend, sondern
iiber mehrere Jahre. Auch sie bediirfen des Schutzes des Heimgesetzes.

4. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 HeimG)

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob die Verordnungserméchtigung
in § 3 nicht konkreter gefasst werden kann. Die Ankniipfung an die allgemeinen
Zwecke des Gesetzes nach § 2 erscheint im Hinblick auf Artikel 80 Abs. 1 GG
nicht unbedenklich.

5. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 7 Abs. 3 Satz 1 HeimG)

In Artikel 1 Nr. 4 ist in § 7 Abs. 3 Satz 1 das Wort "zwei" durch das Wort "vier"
Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Vorankiindigungsfrist soll in Ubereinstimmung mit dem objektiv
Notwendigen gebracht werden.

Fiir die Verkiirzung der Vorankiindigungsfrist von Entgelterh6hungen von vier
auf zwei Wochen gibt es keinerlei Notwendigkeit. Das Recht der
Heimbewohner,  vor  Inkrafttreten @ von  Entgelterhdhungen  die
Kalkulationsunterlagen des Heimtrdgers einzusehen, ist in den meisten Heimen
in dieser kurzen Frist nicht realisierbar. Dies gilt auch fiir das Recht der
Kiindigung des Heimvertrages zum Zeitpunkt des Inkrafttretens einer
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(noch Ziffer 5)

Entgelterhdhung, da in einem sehr kurzen Zeitraum ein zumutbarer Heimplatz
kaum gefunden werden kann. Die bisherige vierwochige Ankiindigungsfrist
soll unveréndert bleiben.

6. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 7 Abs. 4 Satz 5 und § 7 Abs. 5 Satz 2 HeimG)

In Artikel 1 Nr. 4 sind in § 7 Abs. 4 Satz 5 und § 7 Abs. 5 Satz 2 jeweils nach
den Wortern "oder der Heimfiirsprecher sollen" die Worter "auf Verlangen"
einzufiigen.

Begriindung:

Die Absicht, Vertreterinnen oder Vertreter des Heimbeirats oder der/dem
Heimfiirsprecher(in) Gelegenheit zu geben, zu den Verhandlungen iiber
Leistungs-,  Qualitits-,  Verglitungs- sowie  Priifungsvereinbarungen
hinzugezogen zu werden, wird grundsétzlich begriif3t.

Es ist aber deutlicher darzustellen, dass die dem Triger auferlegte
grundsitzliche Pflicht zur Hinzuziehung dann nicht besteht, wenn der
Heimbeirat bzw. die/der Heimfiirsprecher(in) von  ihrem/seinem
Mitwirkungsrecht in dieser Form keinen Gebrauch machen will.

Die in der Begriindung dieser Vorschrift enthaltenen Aussagen, wonach die
Beteiligung nicht zuletzt von der Art der Verhandlungen abhingt und einer
unmittelbaren  Beteiligung von Bewohnervertretern bei  miindlichen
Verhandlungen auflerhalb des Verantwortungsbereichs des Trigers liegende
Griinde entgegenstehen konnten, erscheinen insoweit als nicht ausreichend.

7. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 10 Abs. 5 Satz 2 HeimQG)

In Artikel 1 Nr. 6 istin § 10 Abs. 5 der Satz 2 wie folgt zu dndern:

a) Das Wort "sowie" ist durch ein Komma zu ersetzen.

b) Nach den Wortern "vorgeschlagene Personen" sind die Worter "sowie
Mitglieder der ortlichen Seniorenvertretungen" einzufiigen.
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(noch Ziffer 7)

Begriindung:

Die Erweiterung des wihlbaren Personenkreises stellt sicher, dass auch
Personen in den Heimbeirat gewihlt werden koénnen, die keine mittelbaren
oder unmittelbaren Eigeninteressen haben.

8. 7Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a (§ 14 Abs. 1 HeimG)

FS
G
In Artikel 1 Nr. 8 ist der Buchstabe a wie folgt zu fassen:
'a) In Absatz 1 wird das Wort "Bewohnern" durch die Worter "Bewohnerinnen
und Bewohnern oder den Bewerberinnen und Bewerbern um einen
Heimplatz" und die Angabe "§ 4" durch die Angabe " § 5" ersetzt.'
Begriindung:
Der Schutzzweck dieser Regelung soll auch zukiinftige Heimbewohner
erfassen. Insbesondere sollen keine zusétzlichen Gebiihren fiir den Abschluss
des Heimvertrages bzw. dessen Vorbereitung, Vormerkgebiihren fiir den
Heimplatz o.d. die Heimplatzvergabe von der finanziellen Situation des
zukiinftigen Bewohners abhingig machen. Die Marktregulierung sollte
ausschlieBlich iiber das Preis-Leistungsverhiltnis erfolgen, das der Kontrolle
der zustindigen Behorde unterliegt.
9. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 15 Abs. 10 HeimG)
FS
G
In Artikel 1 Nr. 9 ist in § 15 der Absatz 10 zu streichen.
Begriindung:
Ein eigener Aufgabenbereich der Besuchskommission neben der Heimaufsicht
und den - gestérkten - Heimbeiréten ist nicht erkennbar.
10. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 16 Abs. 2 Satz 3 HeimG)
FS

G In Artikel 1 Nr. 9 sind in § 16 Abs. 2 Satz 3 Satz nach den Woértern "Elften
Buches Sozialgesetzbuch" die Worter "oder § 39a Fiinftes Buch Sozialgesetz

buch" einzufiigen.
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(noch Ziffer 10)

Begriindung:

Fiir Hospize mit Vertridgen nach § 39a SGB V muss der letzte Satz dieses
- Absatzes entsprechend gelten.

11. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 18 Abs. 2 - neu - HeimG)

In Artikel 1 Nr. 9 ist § 18 wie folgt zu dndern:

a) Der bisherige Text wird Absatz 1.

b) Nach Absatz 1 ist folgender neuer Absatz 2 anzufiigen:

"(2) Wird dem Tréger die weitere Beschéftigung der Leitung untersagt, ist
die zustindige Behérde befugt, eine kommissarische Leitung einzusetzen.
Die Kosten hierfiir trigt der Trager des Heimes".

Begriindung:

Das Recht der Heimaufsicht, durch Beratung und Anordnungen die
zweckgerichtete Aufgabenerfiillung eines Heimes sicherzustellen, ist um die
Moglichkeit der voriibergehenden Einsetzung einer kommissarischen Leitung
zu erginzen.

Im Interesse der Heimbewohnerinnen und Heimbewohner und zur Wahrung
des Grundsatzes der VerhidltnismiBigkeit ist die befristete Einsetzung einer
kommissarischen Leitung das geeignete Eingriffsmittel zwischen der
heimrechtlich méglichen Untersagung der weiteren Beschéftigung der Leitung
und der Untersagung des Betriebs einer Einrichtung, welche die ultima ratio
bleiben sollte.

12. Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 20 Abs. 5 Satz 2 und 4 HeimG)

In Artikel 1 Nr. 11 ist § 20 Abs. 5 wie folgt zu dndern:
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(noch Ziffer 12)

a) In Saiz 2 sind die Worter "nichts Abweichendes durch Landesrecht
bestimmt ist" durch die Worter "von den Beteiligten nichts Anderes
vereinbart wird" zu ersetzen.

b) Satz 4 ist zu streichen.

Begriindung:

Der im Gesetzentwurf enthaltene Verweis auf abweichende bzw. erginzende
landesrechtliche Regelungen fiir die Tétigkeit der zu bildenden
Arbeitsgemeinschaften wiirde eine Regelung durch Landesgesetze erforderlich
machen. Das ist beziiglich der erginzend zu regelnden Sachverhalte vollig
unverhéltnismiBig und widerspriche den Prinzipien der Deregulierung.
Die Beteiligten sind in der Lage, die Sachverhalte selbst zu regeln.

13. Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 22 Abs. 3 HeimG)

FS
G
In Artikel 1 Nr. 13 ist in § 22 der Absatz 3 zu streichen.
Begriindung:
Der Sinn einer Berichtspflicht auf regionaler Ebene, die weder zentral
zusammengefasst wird noch sich auf eigene statistische Erhebungen stiitzen
kann, erschlieBt sich nicht.
14. Zu Artikel 1 Nr. 17 (§ 252 - neu - HeimG)
FS
G

In Artikel 1 ist die Nummer 17 wie folgt zu fassen:

'17. Nach § 25 werden folgende §§ 25a und 26 angefiigt:
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(noch Ziffer 14)
"§ 25a

Erprobungsregelungen

"(1) Die zustindige Beh6rde kann ausnahmsweise auf Antrag den Triger
von Anforderungen dieses Gesetzes oder einer nach diesem Gesetz
erlassenen Rechtsverordnung ganz oder teilweise befreien, wenn dies im
Sinne der Erprobung neuer Versorgungs- oder Wohnformen dringend
geboten erscheint und hierdurch der Zweck des Gesetzes nach § 2 Abs. 1
nicht gefdhrdet wird.

(2) Die Entscheidung der zustdndigen Behorde ergeht durch férmlichen
Bescheid und ist zeitlich zu befristen. Die Rechte zur Uberwachung nach §
15 bleiben durch die Ausnahmegenehmigung unberiihrt.

§ 26
Ubergangsvorschriften
.. wie Vorlage ..." "

Begriindung zu § 25a;

Die Anforderungen des Heimgesetzes schiitzen die Interessen und Bediirfnisse
der Heimbewohner und sind deshalb grundsitzlich zwingend einzuhalten. In
Einzelfdllen kann es aber geboten sein, hiervon im Rahmen der Erprobung
innovativer Versorgungskonzepte oder neuer Wohnformen einzelne
Ausnahmen zu machen. In aller Regel wird es ausreichen, dass solche
Ausnahmen nur fiir den Zeitraum zu treffen sind, in dem sich die neuen
Konzepte in der Erprobungsphase befinden. Sollen sie in eine Regelversorgung
iibergehen, miisste dies vom Gesetzgeber ggf. durch die Anderung des
Gesetzes nachvollzogen werden. Im Sinne der Rechtssicherheit ist die
Entscheidung formlich zu erteilen und sind die von der Ausnahme betroffenen
Vorschriften genau zu beschreiben. Da auch die von einzelnen Vorschriften
befreite Einrichtung grundsitzlich weiter dem Schutzbereich des Heimgesetzes
unterliegt, ist es erforderlich, dass die Heimaufsicht auch wihrend der
Erprobungsphase das Recht zur Uberwachung behilt.

Begriindung zu § 26:

... siche Vorlage ...



Empfehlungen, 730/1/00 -10 -

15. Der Finanzausschuss und
der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu
erheben. ' ‘



