Bundesrat Drucksache 733/1/00

12.12.00
Empfehlungen In-FJ-Fz-R
der Ausschiisse
zu Punkt der 758. Sitzung des Bundesrates am 21. Dezember 2000

Entwurf eines Gesetzes (iber die Anpassung von Dienst- und Versor-
gungsbezigen in Bund und Landern 2000 (Bundesbesoldungs- und -
versorgungsanpassungsgesetz 2000 - BBVAnpG 2000)

Der federfithrende Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In),
der Ausschuss fiir Frauen und Jugend (FJ),

der Finanzausschuss (Fz) und

der Rechtsausschuss (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 1, 2, 3, 6 und 14 (Erhéhung der Dienst- und Versorgungsbeziige,
sonstige Beziige, Einmalzahlung, Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes und
Inkrafitreten)

a) Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

In,Fz 1. aa) In Absatz 1 Nr. 2 sind die Worter "der kinderbezogenen Anteile” zu
streichen.

In 2. bb) In Absatz 1 und 3 sind jeweils die Worter "ab 1. Januar 2001" durch die
Worter "ab 1. November 2000" sowie die Worter "ab 1. Januar 2002" durch
die Worter "ab 1. Dezember 2001" zu ersetzen.

Ausgeliefert am 45 pez i

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Posdach 1320, 53003 Bonn
Teicfon: 0228/3320840, Telefax: 0228/2320844
ISSN 0720-2946




Empfehlungen, 733/1/00 -2-

(noch Ziff. 2)

b) In Artikel 2 Abs. 2, 3 und 5 sind jeweils die Wérter "ab 1. Januar 2001"

c)

d)

e)

. durch die Worter "ab 1. November 2000" sowie die Woérter "ab 1.

Januar 2002" durch die Worter "ab 1. Dezember 2001" zu ersetzen.
Artikel 3 ist wie folgt zu 4ndern:

aa) In Absatz 1 sind die Worter "September bis Dezember 2000" durch
die Wérter "Juli bis Oktober 2000" zu ersetzen.

bb) In Absatz 3 sind die Worter "am 1. September 2000" durch die
Wérter "am 1. Juli 2000" zu ersetzen.

cc) In Absatz 4 sind die Worter "vor dem 1. Dezember 2000" durch die
Worter "vor dem 1. Oktober 2000" zu ersetzen.

Artikel 6 Nr. 3 ist wie folgt zu fassen:

"In der Anlage V wird der Familienzuschlag fiir das dritte und jedes
weitere zu beriicksichtigende Kind abweichend von Artikel 9 des
BBVAnpG 99 vom 19. November 1999 (BGBL. I S. 2198) ab 1. No-
vember 2000 um je 203,60 DM und ab 1. Dezember 2001 um je 208,10
DM erhéht."

Artikel 14 ist wie folgt zu dndern:
aa) Nach Absatz 1 ist folgender Absatz ... einzufiigen:

"... Die Artikel 3 und 4 treten mit Wirkung vom 1. Juli. 2000 in
Kraft."

bb) Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

"(3) Artikel 11 Nr. 1 tritt mit Wirkung vom 1. August 2000 in
Kraft."

cc) Nach Absatz 3 ist folgender Absatz ... einzufiigen:

"...Die Artikel 1, 2 und 6 Nr. 3 treten mit Wirkung vom 1. No-
vember 2000 in Kraft."
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(noch Ziff. 2)

Begriindung
Zu Ziffer 1:

" Nach dem Gesetzentwurf sollen beim Familienzuschlag lediglich die kinderbe-
zogenen Anteile, nicht jedoch der Verheiratetenzuschlag in die Beziige-
erh6hung einbezogen werden.

Intention der Bundesregierung ist es, den Verheiratetenzuschlag nicht zu
erh6hen, weil er nach dem Gesetzentwurf zur Modernisierung der
Besoldungsstruktur kiinftig in Neufillen nicht mehr gewidhrt und in Altfillen
nicht mehr dynamisiert werden soll. Fiir die gegenwirtige Beziigeanpassung ist
jedoch zu beriicksichtigen, dass der Verheiratetenzuschlag derzeit noch
Bestandteil der zu dynamisierenden Besoldung ist. Die Herausnahme des
Verheiratetenzuschlags von der linearen Anpassung im Vorgriff auf eine
gesetzlich noch nicht realisierte Neuregelung des Verheiratetenzuschlags ist
nicht gerechtfertigt.

Durch die Anderung wird erreicht, dass auch der Verheiratetenanteil des
Familienzuschlags erh6ht wird. Dies entspricht der Verfahrensweise bei den
bisherigen linearen Besoldungs- und Versorgungsanpassungen und dem
aktuellen Tarifabschluss im 6ffentlichen Dienst.

Zu Ziffer 2:

Die Anderung sieht eine Anhebung der Dienst- und Versorgungsbeziige um 1,8
v. H. ab 1. November 2000 und 2,2 v.H. ab 1. Dezember 2001 vor.
Entsprechend wird die Einmalzahlung zeitlich vorgezogen. Das mit dem
Entwurf eines BBVAnpG 2000 beabsichtigte Hinausschieben der
Beziigeerh6hung um fiinf Monate und in einem weiteren Schritt um vier
Monate gegeniiber dem Tarifbereich stellt ein erhebliches "Sonderopfer" fiir
den Beamtenbereich dar. Im Interesse der Beamten soll der Abstand zum
Tarifbereich - unter Beriicksichtigung der haushaltsmédigen Zwénge - auf ein
ertragliches Maf verringert werden.

3. Zu Artikel 3 (Einmalzahlung)

In Artikel 3 Abs. 5 ist folgender Satz anzufiigen:

"Bei der Anwendung von Ruhens- und Anrechnungsvorschriften im Vollzug
des  Beamtenversorgungsgesetzes  bleibt die  einmalige  Zahlung
unberiicksichtigt.”
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(noch Ziff. 3)

Begriindung: 7

Die Ergénzung ist erforderlich, weil die einmalige Zahlung ansonsten bei
gleichzeitigem Bezug von Versorgungsbeziigen als Erwerbseinkommen bei der
Anwendung von Ruhens- und Anrechnungsvorschriften zu beriicksichtigen

wire; dies wiirde auch gelten, soweit eine einmalige Zahlung an die von
Absatz 6 erfassten Personen - insbesondere an Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes - gezahlt worden ist oder gezahlt wird.

Die vorgeschlagene Anderung entspricht dem Regelungsinhalt bei der
Gewihrung von einmaligen Zahlungen in den bisherigen Besoldungs- und
-versorgungsanpassungsgesetzen (so zuleizt Artikel 3 § 3 Abs. 2 BBVAnpG
99). Damit wird erreicht, dass den Beamtinnen und Beamten in den
Besoldungsgruppen A 1 bis A 9 - sowie den Arbeitnehmerinren und
Arbeitnehmern des o&ffentlichen Dienstes - die Einmalzahlung auch beim
Zusammentreffen mit Versorgungsbeziigen (z.B. mit Witwengeld) ungekiirzt
erhalten bleibt.

4. Zu Artikel 6 Nr. 1 (§ 6 Abs. 2 BBesG) Artikel 10 Nr. 1 (§ 2 Abs. 1

AltersteilzeitzuschlagsV)

a) In Artikel 6 Nr. 1 sind in § 6 Abs. 2 Satz 2 am Ende der Punkt durch einen

b)

Strichpunkt zu ersetzen und folgende Wérter anzufiigen:
"§ 72 a ist zu beriicksichtigen."

In Artikel 10 Nr. 1 Buchst. a Doppelbuchst. aa sind in § 2 Abs. 1 Satz 1
nach den Wértern "zugrunde gelegt worden ist,” die Woérter "bei Beamten
mit begrenzter Dienstfihigkeit (§ 42a Bundesbeamtengesetz oder
entsprechendes Landesrecht) unter Beriicksichtigung des § 72a des
Bundesbesoldungsgesetzes," einzufiigen.
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(noch Ziff. 4)

Begriindung:
Nach der in Artikel 5 vorgesehenen statusrechtlichen Regelung des berech-

. tigten Personenkreises kénnen auch Beamtinnen und Beamte, deren Arbeitszeit

gemif § 42a des Bundesbeamtengesetzes oder entsprechendem Landesrecht
bereits wegen begrenzter Dienstfihigkeit herabgesetzt ist, von der Altersteilzeit
Gebrauch machen. Haben begrenzt Dienstfahige vor Beginn der Aliersteilzeit
gemif} § 72a Abs. 1 Bundesbesoldungsgesetz Dienstbeziige in Hohe des bei
Versetzung in den Ruhestand zustehenden Ruhegehaltes erhalten, weil diese
hoher waren als die anteiligen Dienstbeziige, muss ihnen dieser Vorteil auch in
der Altersteilzeit erhalten bleiben. Wiirde man auch hier fiir die Bemessung des
Altersteilzeitzuschlags von den sich auf Grund der wegen der begrenzten
Dienstfdhigkeit herabgesetzten Arbeitszeit ergebenden anteiligen Nettodienst-
beziigen als obere Bemessungsgrenze ausgehen, ergibe sich aus der Altersteil-
zeit kein finanzieller Vorteil; die im Entwurf vorgesehene Regelung wiirde
mithin einen faktischen Ausschluss der begrenzt Dienstfihigen von der
Altersteilzeit bewirken. Eine derartige Benachteiligung dieses Personenkreises
gegeniiber allen anderen Beamtinnen und Beamten wire nicht zu rechtfertigen.
Zudem wiirde der faktische Ausschluss der begrenzt Dienstfdhigen von der
Altersteilzeit die Anwendung dieses Rechtsinstituts erheblich einschridnken und
den Erprobungscharakter der zunichst befristeten Einfiihrung erheblich beein-
trichtigen.

In solchen Fillen ist deshalb als obere Bemessungsgrundlage fiir den
Altersteilzeitzuschlag von den Dienstbeziigen auszugehen, die unter Beriick-
sichtigung des § 72a Abs. 1 Bundesbesoldungsgesetz zugestanden haben. Fiir
diese in der Altersteilzeitzuschlagsverordnung zu treffende Regelung bedarf es
auch einer entsprechenden Erginzung der Verordnungserméchtigung in § 6
Abs. 2 des Bundesbesoldungsgesetzes.

5. Zu Artikel 9 (§§ 48 a Abs. 1 Satz 2 - neu -, Abs. 2 Satz 1, Abs. 3, Abs. 6 Satz 1,

76 2 Satz 2 - neu -)"

Artikel 9 ist wie folgt zu fassen:

'Das Deutsche Richtergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. April
1972 (BGBL. I S. 713), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

* Ziffern 5 bis 10 werden ggf. redaktionell zusammengefasst.
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(noch Ziff. 5)

§ 48 a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

d)

~ An Absatz 1 wird folgender Saiz angefiigt:

"Einem Richter ist auf Antrag Teilzeitbeschiftigung bis zu einem
Viertel des regelmédBigen Dienstes bis zur Dauer von insgesamt Zwolf
Jahren zu bewilligen, wenn die Voraussetzungen des Satzes 1 vorliegen
und dienstliche Griinde nicht entgegenstehen."

Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"Teilzeitbeschéftigung im Sinne des Absatzes 1 Satz 2, Urlaub nach
Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 und Urlaub nach § 48 b Abs. 1 diirfen auch
zusammen die Dauer von zwolf Jahren nicht tiberschreiten.”

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

"(3) Antrige auf Teilzeitbeschiftigung sind nur dann zu genehmigen,
wenn der Richter zugleich zustimmt, mit Beginn oder bei Anderung der
Teilzeitbeschiftigung und beim Ubergang zur Vollzeitbeschiftigung
auch in einem anderen Gericht desselben Gerichtszweigs verwendet zu
werden. Antrdge nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 sind nur dann zu
genehmigen, wenn der Richter zugleich einer Verwendung auch in
einem anderen Richteramt desselben Gerichtszweigs zustimmt."

In Absatz 6 Satz 1 ist die Angabe "Absatz 1 Nr. 2" durch die Angabe
"Absatz 1 Satz 1 Nr. 2" zu ersetzen.

Begriindung:

Der Bundesgesetzgeber hat mit dem Gesetz zur Reform des offentlichen
Dienstrechts (Reformgesetz) vom 24. Februar 1997 (BGBI. I S. 322) durch die
weite Fassung des § 44a BRRG eine Rahmenvorschrift geschaffen, die den
Lindern die Einfiihrung der unterhilftigen Teilzeitbeschiéftigung aus familidren
Griinden ermdglichte. Fiir die Beamten des Bundes hat er in § 72a Abs. 5 BBG
die unterhilftige Teilzeit aus familidren Griinden eingefiihrt. Diese fiir die
Beamten des Bundes vorgesehene und fiir Beamte der Léander mégliche
familienpolitische Regelung der unterhélftigen Teilzeitbeschiftigung wurde auf
die Richter nicht erstreckt (§ 76a iV. mit § 48 a DRiG). Den
Gesetzesmaterialien lésst sich eine Begriindung hierfiir nicht entnehmen.



FJ

-7- Empfehlungen, 733/1/00

(noch Ziff. 5)

Die bestehende Rechtslage fiihrt zu einer sachlich nicht gebotenen
Ungleichbehandlung von Richtern und Beamten. So kann z.B. eine
Staatsanwiltin fiir die Betreuung ihrer Kinder eine ArbeitszeiterméBigung bis

- zu einem Viertel der regelmiBigen Arbeitszeit in Anspruch nehmen, wihrend
dies einer Richterin in gleicher Situation verwehrt ist.

Die Anderung von § 48 a ermoglicht die Bewilligung einer
Teilzeitbeschiftigung bis zu einem Viertel des regelmifligen Dienstes
("unterhilftige Teilzeit") bei Vorliegen der familifiren Griinde. Wie auch in
Absatz 1 Satz 1 besteht auf die Bewilligung unterhilftiger Teilzeit ein
Rechtsanspruch; dieser steht allerdings unter dem Vorbehalt, dass dienstliche
Griinde nicht entgegenstehen. Damit kann den im Zusammenhang mit
unterhdlftiger Teilzeit entstehenden personalorganisatorischen Problemen
wirksam begegnet werden. So kommt eine Ablehnung des Antrags auf
Bewilligung von unterhélftiger Teilzeit z.B. dann in Betracht, wenn bei der
Behorde des Richters ein Stellenbruchteil von %4 nicht zur Verfiigung steht und
der Richter aus familifiren Griinden nicht in der Lage ist, an ein anderes Gericht
desselben Gerichtszweigs zu wechseln.

Die Dauer einer unterhilftigen Teilzeitbeschiftigung wird auf zwolf Jahre
beschrinkt, wobei auf diese Hochstdauer auch eine Beurlaubung aus familidren
Griinden und Arbeitsmarktgriinden angerechnet wird. Damit - und durch die
Festlegung einer Untergrenze an zu erbringender Arbeitsleistung von
mindestens einem Viertel des regelméBigen Dienstes - wird dem Grundsatz der
Hauptberuflichkeit in ausreichendem Maf3e Rechnung getragen.

6. An § 76 a wird folgender Satz angefiigt:

"Die Anrechnung von Teilzeitbeschéftigung im Sinne des § 48 a Abs. 1 Satz 2
auf die Hochstfrist des § 48 Abs. 2 Satz 1 kann abweichend von
§ 48 a Abs. 2 Satz 1 geregelt werden."

Begriindung:

Den Lindern sollte - wie im Beamtenbereich - die Moglichkeit ertffnet
werden, privilegierte unterhilftige familienpolitische Teilzeitbeschiftigungen
nicht auf die Hochstfrist des § 48 a Abs. 2 Satz 1 anzurechnen. Gedacht ist
dabei insbesondere an Teilzeitbeschéftigung wihrend eines Erziehungsurlaubs.
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8.

9.

7. Zu Artikel 9 (§ 76e DRiG)

Artikel 9 ist wie folgt zu fassen:
'Artikel 9
Anderung des Deutschen Richtergesetzes

§ 76e des Deutschen Richtergesetzes in der Fassung der Bekannimachung
vom 19. April 1972 (BGBL. I S. 713), das zuletzt durch ... gelindert worden
ist, wird wie folgt gefasst:

"§ 76¢e
Altersteilzeit

(1) Durch Gesetz kann bestimmt werden, dass Richterinnen und Richtern
frithestens nach Vollendung des 55. Lebensjahres auf Antrag, der sich auf
die Zeit bis zum Eintritt in den Ruhestand beziehen muss, Teilzeitbe-
schiftigung als Altersteilzeit mit einer Reduzierung der Dienstleistung um
die Hilfte

(zu bewilligen ist,)

[bewilligt werden kann,]

wenn zwingende dienstliche Griinde nicht entgegenstehen. Die Regeiung ist
langstens bis zum 31.12.2009 zu befristen.

(2) Das Gesetz kann vorsehen, dass die Bewilligung von Altersteilzeit nur
zuldssig ist, wenn die Zeiten der Freistellung vom Dienst in der Weise zu-
sammengefasst werden, dass die Richterin oder der Richter zuvor den vol-
len regelmiBigen Dienst, mindestens jedoch Dienst mit der Hilfte des re-
gelméBigen Dienstes leistet (Blockmodell). Dabei ist eine Ausnahme fiir
den Fall zu erméglichen, dass die Bewilligung im Blockmodell aus drin-
genden personlichen Griinden nicht zugemutet werden kann.

(3) § 76¢ Abs. 2 Satz 1 Nr. 4, 2 bis 4 gilt entsprechend.™
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(noch Ziff. 9)

Begriindung:
Die anstehende Novellierung bietet die Gelegenheit, dem Charakter der Vor-
schrift als Rahmenvorschrift im Sinne von Art. 98 Abs. 3 Satz 2 GG besser als

 bisher gerecht zu werden. Die Vorschrift gibt sowohl nach ihrem derzeitigen

als auch nach ihrem im Entwurf der Bundesregierung vorgesehenen Wortlaut
detailliert vor, unter welchen Voraussetzungen Altersteilzeit zu gewihren ist,
ohne den Lindern die Méglichkeit einzuriumen, davon abweichende bzw. die
Voraussetzungen modifizierende Regelungen zu schaffen. Sie geht damit iiber
den gebotenen Inhalt einer Rahmenvorschrift hinaus und erschwert eine Uber-
nahme des Instituts der Altersteilzeit in Landesrecht.

Die vorgeschlagene Neuformulierung vermeidet diese Probleme, ohne die we-
sentlichen Eckpunkte der Altersteilzeit (Einstieg ab dem 55. Lebensjahr, Gel-
tung bis zum Eintritt in den Ruhestand, Reduzierung der Dienstleistung um die
Hilfte) zu berithren. Sie erfiillt damit den Zweck einer Rahmenvorschrift, ei-
nerseits im gebotenen Mafle Bundeseinheitlichkeit zu gewdhrleisten und an-
dererseits den Léndern den erforderlichen Spielraum fiir linderspezifische De-
taillosungen zu belassen.

10. § 76 e Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

"(1) Durch Gesetz kann bestimmt werden, dass einem Richter auf Antrag, der
sich auf die Zeit bis zum Beginn des Ruhestands erstrecken muss,
Teilzeitbeschiftigung mit der Hilfte des in den letzten fiinf Jahren vor Beginn
der Altersteilzeit durchschnittlich geleisteten Dienstes zu bewilligen ist, wenn

1.

2
3.
4

das Aufgabengebiet des richterlichen Amtes Teilzeitbeschiftigung zulisst,
der Richter das 55. Lebensjahr vollendet hat,
die Teilzeitbeschiftigung vor dem 1. August 2004 beginnt und

zwingende dienstliche Griinde nicht entgegenstehen (Altersteilzeit). Eine
Regelung nach Satz 1 kann auf bestimmte Bereiche beschrinkt werden.
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(noch Ziff. 10)

Begriindung:

-‘Der Bundesgesetzgeber hat mit der Rahmenvorschrift des § 44a BRRG den
Léndern die Einfiihrung der Altersteilzeit fiir Beamte ermoglicht. Bayern hat
die weite rahmenrechtliche Vorgabe des § 44a BRRG ausgenutzt und eine
Regelung geschaffen, die auch langfristig teilzeitbeschiftigten Beamten die:
Altersteilzeit er6ffnet. Dagegen ist nach der rahmenrechtlichen Vorgabe des §
76e DRIiG fiir Richter zwingende Voraussetzung fiir die Bewilligung von
Altersteilzeit, dass sie in den letzten fiinf Jahren vor Beginn der Altersteilzeit
insgesamt mindestens drei Jahre vollen Dienst geleistet haben. Damit sind
Richter, die in der jiingeren Vergangenheit iiberwiegend teilzeitbeschiftigt
waren, von der Inanspruchnahme der Altersteilzeit ausgeschlossen.

Unter familienpolitischen Gesichtspunkten sollte die Einbeziehung der
langfristig teilzeitbeschiftigten Beamten in die Altersteilzeitregelung, die auch
schon Eingang in das Altersteilzeitgesetz gefunden hat, auch den
teilzeitbeschiftigten Richtern eréffnet werden. Damit wire in erster Linie eine
Gleichbehandlung der Richterinnen mit den Beamtinnen hergestellt, da
vorwiegend Frauen aus familifiren Griinden langfristig teilzeitbeschiftigt sind.

Der Umfang der Teilzeitbeschéftigung wird festgelegt auf die Hilfte des in den
letzten fiinf Jahren vor Beginn der Altersteilzeit durchschnittlich ge:eisteten
Dienstes. Damit kénnen auch langfristig teilzeitbeschéftigte Richter in die
Regelung der Altersteilzeit einbezogen werden. Entsprechend der bisher
geltenden Vorgabe, wonach bei Altersteilzeit die Dienstzeit auf die Hilfte des
regelméBigen Dienstes reduziert wird, muss auch bei Teilzeitbeschaftigten die
Dienstzeit weiter ermifigt werden. Ein blofler Wechsel aus einer bestchenden
Teilzeitbeschiftigung in die Altersteilzeit, ohne weitere Reduzierung des
Dienstes, wiirde zu einer nicht zu rechtfertigenden Privilegierung fiihren. Die
Altersteilzeit  bedeutet gerade  gegeniiber anderen Formen der
Teilzeitbeschiftigung  eine  besoldungs- und  versorgungsrechtliche
Besserstellung. Eine Einbeziehung der bereits Teilzeitbeschiftigten in die
Altersteilzeit setzt daher eine ErméBigung des Dienstes auf die Hilfte des in
den letzten fiinf Jahren vor Beginn der Altersteilzeit durchschnittlich
geleisteten Dienstes voraus. Nur so lassen sich "Mitnahmeeffekte"
ausschlieBen und neue Beschiftigungsméglichkeiten schaffen.

Wird die Altersteilzeit von einem bisher langfristig teilzeitbeschiftigten
Richter in der Form des in § 76 e DRiG nicht ausdriicklich erwihnten
"Blockmodells" genommen, sind personalorganisatorische Probleme nicht zu
befiirchten. Beantragt dagegen ein bisher langfristig teilzeitbeschiftigter
Richter die Altersteilzeit im sog. "Teilzeitmodell" und steht bei seiner 3ehorde
ein entsprechende (unterhilftige) Verwendungsmoglichkeit nicht zur
Verfiigung, steht der Bewilligung ein zwingender dienstlicher Grund entgegen.



