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Verordnung zur Durchfiihrung des § 72 des Bundessozialhilfe-.
gesetzes

A. Zielsetzung

Weiterentwicklung des Systems der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkéiten
auf der Grundlage des § 72 Bundessozialhilfegesetz mit dem Ziel einer praxisgerechteren
Regelung der Durchfithrung dieser besonderen Lebenslagenhil‘fe.

Zeitgemile und trefigenauere Neuformulierung der Zielgruppenbeschreibung, Starkung der
Betéiligu'ng und Selbstverantwortung der Hilfesuchenden und Starkung ambulanter vor statio-
naren Hilfen bei gleichzeitiger Beriicksichtigung des Vorrangs anderer Hilfearten des Bundes-

sozialhilfegeseizes und Vermeidung der Ausweitung des Anwendungsbereichs dieser Hilfeart.

B. Ldsung

Neufassung der Verordnung zur Durchfiihrung des § 72 Bundessozialhilfegesetz.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten der 6éffentlichen Haushalte

Durch die Verordnung sind insgesamt keine Mehrkosten fiir die Haushalte der 6rilichen und
uberdrilichen Sozialhilfetrdger zu erwarten, da Mehrkosten einzelner Haushalte durch Minder-
ausgaben anderer Haushalte auf Landerebene ausgeglichen werden.
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E. Sonsﬁge Kosten (z.B. Kosten fiir die Wirtschaft, Kosten fiir
soziale Sicherungssysteme)

Mit Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preishiveau, insbesondere das Verbraucherpreis-

niveau, ist nicht zu rechnen.
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

zu erlassende

Verordnung zur Durchfithrung des § 72 des Bundessozialhilfegesetzes
“mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des

Grundgesetzes herbeizufiihren.

\

Dr. Frank-Walter Steinmeier
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Auf Grund des § 72 Abs. 5 des Bundessozialhilfegesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23. Marz 1994 (BGBI. | S. 646, 2975), der zuletzt geandert wurde durch Artikel 1 Nr. 4 des '
Gesetzes vomn 25. Juni 1999 (BGBI. 1 S.1442), in Verbindung mit Artikel 6 Absatz 1 des
Gesetzes vom 16. Februar 1993 (BGBI. | S. 239), verordnet das Bundesministerium fiir Arbeit

und Sozialordnung:

§ 1 Persénliche Voraussetzungen

(1) Personen leben in besonderen sozialen Schwierigkeiten, wenn besondere Lebensver-
‘haltnisse derart mit sozialen Schwierigkeiten verbunden sind, dass die Uberwindung der
besonderen Lebensverhilinisse auch die Ubarwindung der sozialen Schwierigkeiten erfordert.
Nachgehende Hilfe ist Personen zu gewéahren, soweit bei ihen nur durch Hilfe nach dieser
Verordnung der drohende Wiedereintritt besonderer sozialer Schwierigkeiten abgewendet

werden kann.

(2) Besondere Lebensverhaltnisse bestehen bei fehlender oder nicht ausreichender Wohnung,
bei ungesicherter wirtschafilicher Lebensgrundiage, bei gewaltgepragten Lebensumstanden,
bei Entlassung aus einer geschlossenen Einrichtung oder bei \/ergleichbaren nachteiligen
Umsténden. Besondere Lebensverhilinisse kénnen ihre Ursachen in duBeren Umsténden oder

in der Person der Hilfesuchenden haben.

{3) Soziale Schwierigkeiten liegen vor, wenn ein Leben in der Gemeinschaft durch
ausgrenzendes Verhalten des Hilfesuchenden oder eines Dritten wesentlich eingeschrankt ist,
insbesondere im Zusammenhang mit der Erhaltung oder Beschaffung einer Wohnung, mit der
Erlangung oder Sicherung eines Arbeitsplatzes, mit familidren oder anderen sozialen
Beziehungen oder mit Straffélligkeit.




§ 2 Art und Umfang der MaBnahmen

- (1) Art und Umfang der Maf2nahmen richten sich nach dem Ziel, die Hilfesuchenden zur
Selbsthilfe zu befahigen, die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft zu enﬁﬁglichen und die
Fiihrung eines menschenwiirdigen Lebens zu sichern. Durch Unterstiitzung der Hilfesuchenden
zur selbstandigen Bewiltigung ihrer besonderen sozialen Schwierigkeiten sollen sie’in die Lage
verseizt werden, ihr Leben.entsprechend ihren Bediirfnissen, Wiinschen und Fahigkeiten zu
organisieren und selbstveraniwortlich zu gestalten. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass - -
Hitfesuchende verpflichtet sind, nach eigenen Kréaften an der Uberwindung der besonderen
sozialen Schwierigkeiten mitzuwirken. Auf Leistungen anderer Stellen oder nach anderen
Vorschriften des Bundessozialhitfegesetzes, die im Sinne dieser Verordnung geeignet sind, ist
hinzuwirken;- die Regelungen iiber Erstattungsanspriiche der Leistungstrager untereinander
gemaR §§ 102 bis 114 Sozialgesetzbuch, Zehntes Buch, finden insoweit auch zwischen

Tragern der Sozialhilfe Anwendung.

(2) Ma3nahmen sind die Diehst—, Geld- und Sachleistungen, die notwendig siﬁd, um die
besonderen sozialen Schwierigkeiten nachhaltig abzuwenden, zu beseitigen, zu mildern oder
ihre Verschlimmerung zu verhiiten. Voirangig sind als Hilfe zur Selbsthilfe Dienstleistungen der
Beratung und personlichen Unterstiitzung fiir die Hilfesuchenden und fiir inre Angehé')rigen, bei
der Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung, bei der Vermittlung in Ausbildung, bei der
Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes sowie bei Aufbau und Aufrechterhaltung sozialer
Beziehungen und der Gestaltung des Alitags. Bei der Hilfe sind geschlechts- und altersbedingte

Besonderheiten sowie besondere Fahigkeiten und Neigungen zu beriicksichtigen.

(3) Bei der Emmittlung und Feststellung des Hilfebedarfs sowie bei der Erstellung und Fort-
schreibung eines Gesamtplanes sollen die Hilfesuchenden unter Beriicksichtigung der
vorhandenen Kréafte und Fahigkeiten beteiligt werden. Wird ein Gesamtplan erstellt, sind der
ermittelte Bedarf und die dem Bedarf entsprechenden Manahmen der Hilfe zu benennen und
anzugeben, in welchem Verhaltnis zueinandef sie verwirklicht werden sollen. Dabei ist der
verbundene Einsatz der unterschiedliichen Hilfen nach dem Bundessozialhilfegesetz und nach
anderen Leistungsgesetzén anzustreben. Soweit es erforderlich ist, wirkt der Trager der Sozial-
hilfe mit anderen am Einzelfall Beteiligien zusammen; bei Personen vor Vollendung des
21. Lebensjahres ist ein Zusammenwirken mit dem Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe

erforderlich.
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(4) Gesamtplan und Maflinahmen sind zu Gberpriifen, sobald Umstdnde die Annahme
rechtfertigen, dass die Hilfe nicht oder nicht mehr zielgerecht ausgestaltet ist oder

Hilfesuchende nicht nach ihreﬁ Kraften mitwirken.

(5) In stationdren Einrichtungen soll die Hilfe nur befristet und nur dann gewahrt werden, wenn
eine verfligbare ambulante oder teilstationdre Hilfe nicht geeignet und die stationdre Hilfe Teil
" eines Gesamiplanes ist, an dessen Erstellung der fiir die stationére Hilfe zusténdige Tré'gefder :

Sozialhilfe beteiligt war. Ist die Erstellung eines Gesamiplans vor Beginn der Hilie nicht méglich,

00

hat sie unverziiglich danach zu erfolgen. Die Hilfe ist spatestens nach jeweils sechs Monaten zu ~

iiberpriifen. Frauenhduser sind keine Einrichtungen im Sinne von Satz 1; ambulante Manah-
men nach den §§ 3 bis 6 werden durch den Aufenthalt in einem Frauenhaus nicht ausge-

schlossen.

§ 3 Beratung und persdénliche Unterstiitzung

(1) Zur Beratung und personlichen Unterstiitzung gehoért es vor allem, den Hilfebedarf zu
ermitteln, die Ursachen der besonderen Lebensumstande sowie der sozialen Schwierigkeiten
festzustellen, sie bewusst zu machen, iiber die zur Ubenlvindung der besonderen Lebens-

~ verhaltnisse und sozialen Schwierigkeiten in Betracht kommenden MaBnahmen und geeigneten
Hilfeangebote und -organisationen zu unterrichten, diese soweit erforderlich zu vermitteln und

ihre Inanspruchnahme und Wirksamkeit zu férdern.

(2) Beratung und personliche Unterstiitzung missen darauf ausgerichtet sein, die Bereitschaft
und Fahigkeit zu erhalten und zu entwickeln, bei der Uberwindung der besonderen sozialen

Schwierigkeiten nach Kréften mitzuwirken und soweit wie méglich unabhéingig von Sozialhilfe -

zu leben. Sie sollen auch erforderliche Hilfestellungen bei der Inanspruchnahme in Bétracht ~

kommender Sozialleistungen, bsi der Inanspruchnahme von Schuldnerberatung oder bei der

Erledigung von Angelegenheiten mit Behérden und Gerichten umfassen.

(3) Soweit es im Einzelfall erforderlich ist, erstreckt sich die persénliche Unterstiitzung auch

darauf, in der Umgebung des Hilfesuchenden

1. Verstidndnis fiir die Art der besonderen Lebensverhéltnisse und die damit verbundenen
“sozialen Schwierigkeiten zu wecken und Vorurteilen entgegenzuwirken,

2. Einfllissen zu begegnen, welche die Bemiihungen und Fahigkeiten zﬂr Uberwindung

besonderer sozialer Schwierigkeiten beeintrachtigen.
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(4) Beratung und persénliche Unterstiitzung kann auch in Gruppen gewahrt werden, wenn
diese Art der Hilfegewahrung geeignet ist, den Erfolg der Malnahmen herbeizufiihren.

§ 4 Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung

(1) MaRnahmen zur Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung sind vor allem die erforderliché

Beratung und personliche Unterstiitzung.

(2) Soweit es Mafnahmen nach Absatz 1 erfordern, umfasst die Hilfe auch sonstige Leistungen
zur Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung nach dem Zweiten Abschnitt des

Bundessozialhiffegesetzes, insbesondere nach § 15a.

(3) Manahmen der Gefahrenabwehr lassen den Anspruch auf Hilfe zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten bei der Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung

unberiihri.

§ 5 Ausbildung, Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes

(1) Die Hilfe zur Ausbildung sowie zur Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzeé umfasst,
wenn andere arbeits- und beschéftigungswirksame Manahmen im Einzelfall nicht in Betracht
kommen, vor allem MafRnahmen, die darauf gerichtet sind, die Fahigkeiten und Fertigkeiten '
sowie die Bereitschaft zu erhalten und zu entwickeln, einer regelméaBigen Erwerbstétigkeit
nachzugehen und den Lebensunterhalt fiir sich und Angehérige aus Erwerbseinkommen zu

 bestreiten.

(2) Zu den MaBna-hmen kdnnen vor allem solche gehéren, die
- 1. dem drohenden Verlust eines Ausbildungé- oder Arbeitsplatzes entgegenwirken,

2. es- ermé}glichen; dén Ausbildungsabschluss allgemeinbildender Schulen nachzuholen und
die fiir die Ausiibung einer Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbéitsmarkt notwendigen
Fahigkeiten und Fertigkeiten zu erwerben, -

3. eine Ausbildung fiir einen angemessenen Beruf erméglichen, '

4. der Erlangung und Sicherung eines geeigneten Arbeitsplatzes oder einer sonstigen
angemessenen Tatigkeit dienen,

5. den Abschluss sozialvérsicherungspﬂichtiger Beschéttigungsverhéltnisse enﬁﬁglichen oder

den Aufbau einer Lebensgrundlage durch selbsténdige Tatigkeit fordern.
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§ 6 Hilfe zum Aufbau und zur Aufrechterhalfung sozialer Beziehungen und zur
Gestaltung des Alltags

Zu den Mafinahmen im Sinne des § 72 Abs. 2 Bundessozialhilfegesetz gehort auch Hilfe zum

Aufbau und zur Aufrechterhéltung sozialer Beziehungen und zur Gestaltung des Alltags. Sie

umfasst vor allem MaRnahmen der personlichen Hilfe, die

1. die Begegnung und den Umgang mit anderen Personen,

2. eine aktive Gestaltung, Strukturierung und Bewéltigung des Alltags,

3. eine wirtschafiliche und gesundheitsbewusste Lebensweise,

4. den Besuch von Einrichtungen oder Veranstaltungen, die der Geselligkeit, der Unterhaliung
_oder kulturellen Zwecken dienen,

5. eine gesellige, sportliche oder kuiturelle Betatigung

fordern oder erméglichen. .

§ 7 Inkrafttreten, AuBerkrafitreten

Diese Verordnung tritt am ersten Tag des auf die Verkiindung folgenden sechsten Kalender-
monats in Kraft. Gleichzeitig tritt die Verordnung zur Durchfiihrung des § 72 des Bundes- ;

sozialhilfegesetzes vom 9. Juni 1976 (BGBI. | S. 1469), die durch Artikel 4 Abs. 5 des Gesetzes
vom 16. Februar 1993 (BGBI. | S. 239) gedndert wurde, aufler Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin,den .................... -

" Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialoiidnung
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- Begriindung

A. Allgemeiner Teil

l. Inhalt der Verordnung zu § 72

§ 72 Bundessozialhilfegesetz regelt die Voraussetzungen, unter denen Hilfe zur Uberwindung -

besonderer sozialer Schwierigkeiten zu gewahren ist. Hierbei handelt es sich insbesonders um

personliche Hilfen in Gestalt von Beratung und Unterstiitzung von Personen, bei denen
besondere Lebensverhaltnisse mit sozialen Schwierigkeiten verbunden sind. § 72 Abs. 5
Bundessozialhiliegesetz ermachtigt das fiir das Sozialhilferecht zustandige Bundesministerium,

mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung Bestimmungen ber die

~ Abgrenzung des Personenkreises, der in Absatz 1 grob umrissen ist, sowie Gber Art und

Umfang der MalBnahmen nach Absaiz 2 zu erlassen. Die erste Verordnung zur Durchfiihrung
des § 72 Abs. 5 des Bundessoziathilfegesetzes vom 9. Juni 1976 (BGBL. | S. 1469) wurde durch
Artikel 4 Abs. 5 des Ersten Gesetzes zur Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch vom
16. Februar 1993 (BGBI. | S. 239) nur geringfiigig gesindert.

ll. Reformbedarf

Seit dem Erlass der Verordnung von 1976 haben sich der Personenkreis und die Lebens-
situation der Hilfesuchenden, die fachlichen Sichtweisen sowie das System der Angebote der
Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten erheblich verdndert. Insbesondere
die Benennung und Definition von Personengruppen, die als Empfanger der Hilfe im Sinne des
§ 72 BSHG erfasst werden, hat sich einerseits als Diskriminierung von Personen und anderer-
seits als zu eng en:viesen, so dass ihnen heute bis zu 50 % der Hilfesuchenden nach § 72
Bundessozialhilfegesetz nicht mehr zuzuordnen sind. Daneben haben auch regional

unterschiedliche und zum Teil nach Personengruppen differenzierte Zustandigkeiten zu

| ~ Schwierigkeiten in der Praxis gefiihrt. Die Fachwelt fordert deshalb seit ldngerer Zeit eine

Uberarbeitung des § 72 Bundessozialhilfegesetz und der Verordnung, in deren Rahmen
verdeutlicht wird, dass fiir die Hilffegewahrung der individuelle Hilfebedarf und nicht eine
Gruppenzugehérigkeit ausschlaggebend ist.

Nachdem der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge schon in den Jahren 1989

und 1990 Vorschlége zur Anderung und Ergénzung des § 72 Bundessozialhilfegesetz und der

Verordnung erarbeitet hatte, Gberarbeitete eine im Rahmen der Reform des Sozialhilferechts

1995/96 auf Anregung des Bundesministeriums fiir Gesundheit wiederum beim Deutschen
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Verein gebildete "Arbeitsgruppe zur VO § 72" den Vorschlag von 1989 und legte in Zusammen-
arbeit mit dem Arbeitskreis "Hilfen fiir Gefahrdete" des Deutschen Vereins einen weitéren
Vorschiag vor. In den Jahren 1992 und 1996 legte schliefilich auch die Bundesarbeitsgemein-

schaft Wohnungslosenhilfe Vorschidge vor.

" Der Deutsche Bundestag hat am 29. Juni 1995 (Annahme der Beschlussempfehlung des
Ausschuésés fiir Raumordnung, Bauwesen und Staidtebau, BT-Drucks. 13/1848 vom
28.6.1995) die Bundesregierung aufgefordert, einen Gesetzentwurf zur /"\nderung von § 72
Bundessozialhilfegésetz mit der zugehdrigen Rechtsverordnung vorzulegen mit dem Ziel, die
Hilfen filr Wohnungslose und die Zusténdigkeitszuweisungen trefigenauer zu gestalten.
Anliegen war es, die begriffliche Trennung zwischen Personen-ohne ausreichende Unterkunft
und Nichtsesshaften zugunsien einheitlicher Hilfen fiir Wohn,ungsbse im Rahmen der

Zustandigkeit eines bestimmten Sozialhilfetrdgers aufzugeben.

§ 72 Bundessozialhilfegesetz ist durch die Reform des Sozialhilferechts vom 23. Juli 1996
dahingehend geandert worden, dass in Absatz 1 Satz 1 verdeutlicht wurde, dass besondere
-soziale Schwierigkeiten als Voraussetzung dieser Hilfeart nur dann vorliegen, wenn besondere
Lebensverhiltnisse mit sozialen Schwierigkeiten verbunden sind. Mit dieser Anderung war
ausweislich der Amtlichen Begriindung keine Erweiterung des Anwendungsbereiches der Norm 7
beabsichtigt. In Absatz 1 Satz 2 wurde das Rangverhélinis der Norm insofern klargestellt, als

der Nachrang des § 72 Bundessozialhilfegesetz nur dann gegeben ist, wenn andere Hilfen den
vorhandenen Bedarf in vollem Umfang decken. ImVUbrigen sind zum Volizug des Bundessozial-
hilfegesetzes gebotene Kiarstellungen erfoth. '

Aufgrund dieser Gesetzesanderung ist eine Neufassung der Verordnung zur Durchfiihrung des
§ 72 des Bundessozialhilfegesetzes nunmehr unumganglich. Dfese Verordnung fiillt die
Regelung des § 72 aus, indem sie Bestimmungen {iber die Abgrenzung des Personenkreises
sowie iiber Art und Umfang der als Hilfe in Betracht kommenden Manahmen trifit. Zur
Vermeidung unzulassiger Doppelregelungén sind die weiteren rechisverbindlichen Vorgaben
des § 72 BSHG, die keiner niheren Regelung durch diese Verordnung zugénglich sind oder
bedirfen, nicht in dieser Verordnung verankert. Von besonderer Bedeutung fiir die Darch-
fithrung sind insoweit die Begriindung des Anspruchs und der besondere NaChréhg_gégénﬁbef
dem Achten'Buch des Sozialgesetzbuches (§ 72 Abs. 1), die Geeignetheit des Falles als
Voraussetzung fiir einen Gesamtplan im Sinne des § 72 Abs. 2 Satz 2, die Beriicksichtigung
von Einkommen und Vermdgen nach § 72 Abs. 3, die Zusammenarbeit mit Vereinigungen und -
Stellen nach § 72 Abs. 4 sowie die vorbeugende Hilfe nach § 72 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung
mit § 6 Abs. 1 BSHG.
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Die von der Bundesregierung im Rahmen der Reform des Sozialhilferechtes beabsichtigte
Anderung der Zustandigkeitsregelung des § 100 Bundessozialhilfegesetz konnte demgegen-

iiber nicht durchgesetzt werden.

llI. Finanzielle Auswirkungen

Die Neufassung der Verordnung prazisiert die Zielgmppe der Hilfe zur Uberwindung besonderer
sozialer Schwierigkeiten. Der Kreis der Hilfesuchenden wird gegentiber der offenen Fassung
der geltenden Verordnung zwar begrenzt, gegeniiber der herrschenden Praxis aber weder.
eingeschrankt noch erweitert. Was den anspruchsberechtigten Personenkreis betrifft, ist mithin

Kostenneutralitit gegeben.

Auch die Hilfen werden nach Art und Umfang nicht ausgeweitet. Die Neufassung der §§ 3 bis 6
félgt den Vorschldgen des Deutschen Vereins 1989 und 1995/1996, denen weitgehend die
bereits praktizierten und von den Fachverbanden und Vertretern der Trager der Sozialhilfe
gemeinsam akzeptierten Standards der Hilfegewahrung zugrunde gelegt wurden. Die
déutlichere Formulierung zum Gesamiplan und zum verbundenen Einsatz von Hilfen lassen
Synergieeffekte erwarten, die sich eher kostensenkend auswirken kénnen. Erstmals wird die -
stationdre Hilfe geregelt und an Voraussetzungen gebunden, die enger als vielfach tiblich sind.
Im Zusammenhang mit den am 1. Januar 1999 in Kraft getretenen Bestimmungen der §§ 93 ff
Bundessozialhilfegesetz iiber die Leistungsvereinbarungen kann daduich eine Zielgerichtete
und effiziente Hilfe in Einrichtungen erwartet werden, deren Auswirkungen sich in einer
Kostensenkung niederschlagen werden. Méglicherweise wird sich aufgrund der praziseren
Neufassung der Verordnung die Praxis der Gewahrung von Hilfen nach § 72 Bundessozial-
hilfegesetz bei einigen Sozialhilfetragern &ndern, was dazu fiihren kann, dass mehr Hilfe-
suchende erreicht werden. Hierdurch mdéglicherweise ausgel&ste Mehrkosten diirften durch die
genannten Einspareffekte ausgeglichen werden. Eine genauere Abschatzung der Kostenfolgen

ist auch den Landern und Kommunalen Spitzénverbéinden zur Zeit nicht méglich.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das

Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.




B. Besonderer Teil
Zu § 1 {(Personliche Voraussetzungen):

Der neugefasste § 1 triit an die Stelle der bisherigén 8§ 1 bis 6. Er tragt dem Umstand
Rechnung, dass die Aufzihlung von Personengruppen und die Kategorisierung von Menschen
nicht nur eine Diskriminierung darstell, sondern auch den hilfebediirftigen Personenkreis nur

unzureichend beschreibt.

Absatz 1 umreif3t den Personenkreis, dem Hilfe zur Uber\.:vindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten zu gewahren ist. Er verdeutlicht, dass es sich um Personen "in" besonderen
sozialen SchWierigkeiten handeln muss und wie besondere Lebensverhdiinisse mit sozialen
Schwierigkeiten verbunden sein miissen, damit die Voraussetzungen der Hiife nach § 72
Bundessozialhilfegesetz gegeben sind. Die besonderen Lebensverhéitnisse miissen mit
sozialen Schwierigkeiten derart verbunden sein, dass die Uberwindung der besonderen
Lebensverhaltnisse auch die Uberwindung der sozialen Schwierigkeiten erfordert. Die im
Bundessozialhilfegesetz geforderte Verbindung zwischen besonderen Lebensverhaltnissen und
sozialen Schwierigkeiten wird also ungeachtet der Ursachen dieser Lebensverhaltnisse durch
das Ziel der Hilfe, der Uberwindung des besonderen Lebensverhilinisses, final (zweckgerichtet)
konkretisiért. Liegen bei einer Person ein besonderes Lebensverhilinis »und eine soziale
Schwierigkeit vor, so soll alleine daraus noch nicht folgen, dass von einer besonderen‘sozialen
Schwierigkeit auszugehen ist. Es kommt vielmehr darauf an, dass dieses besondere Lebens-
verhdltnis (zum Beispiel eine Beseitigung der Wohnungslosigkeit) nur iberwunden werden

kann, wenn auch die soziale Schwierigkeit ausgeraumt wird.

‘Satz 2 gestaltet die nachgehende Hilfe, deren Begnff und wéite;'e Voraussetzungen in § 6
Absatz 2 BSHG ausdriicklich festgelegt sind, unter bestimmten Voraussetzungen als
* Pflichtleistung aus. Damit wird die Nachha:itigkeit der MafRnahmen zur Abwendung und
Beseitigung der Schwierigkeiten verstarkt, um eine dauerhafte Uberwindung besonderer
sozialer Schwierigkeiten zu erreichen. Die vorbeugende Hilfe und im Ubrigen auch die
nachgehende Hilfe als Soll-Leistungen nach § 6 in Verbindung mit § 72 BSHG bleiben

unberiihrt. *

Die Absatze 2 und 3 konkretisieren die vorgegebenen Begyiffe "besondere Lebensverhaltnisse”
und "soziale Schwierigkeiten" durch eine abstrakte Beschreibung. Anders als bei der bisherigen

beispielhaftén Konkretisierung durch Aufzéihlung bestimmter Personengruppen sind nunmehr
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die in Betracht kommenden Lebensverhaitnisse und Schwierigkeiten durch eine Reihe
unbestimmter Rechtsbegriffe nowfendigenvéise allgemein gefasst, um ihren sehr vielfaltigen
Erscheinungsweisen gerecht zu werden. Um dennoch eine Ausweitung zu vermeiden, sind
nebén dem einschriankenden finalen Ansatz des Absatz 1 einerseits die in Betracht
kommenden besonderen Lebensverhaitnisse neben den ausdriicklich genannten Lebens-

~ umsténden auf die diesen in ihrer Intensitst und Beschwernis vergleichbaren nachteiligen
Umstéinde beschréinkt und andererseits die sozialen Schwierigkeiten auf die genannten
Bereiche - Wohnen, Arbeiten, Familie und andere soziale Beziehungen sowie Straffalligkeit -
konzentriert, in denen eine wesentliche Einschriankung des Lebens in der Gemeinschaft

auftreten kann.

Die einzelnen Tatbestiinde des Absatz 2 sind mit strengen Mafistdben an der jeweiligen
Notlagensituation zu messen. So ist eine Wohnung nicht schon dann als nicht ausreichend
einzustufen, wenn ihre GréRe oder Ausstattung nicht durchschnitflichen Anforderungen
'entspﬁcht, wohl aber dann, wenn sie elementaren Anforderungen an menschenwiirdiges
Wohnen nicht geniigt (z.B. Warme, Trockenheit, Hygiene). Dies ist auch der Fall, wenn eine
tatsachliche Wohnungslosigkeit nur dadurch verdeckt wird, dass eine Person bei Dritten

notgedrungen Unterschiupf findet und dadurch in eine unzumutbare Abhangigkeit gerat.

Von einer ungesicherten wirtschaftiichen Lebensgrundlage kann in der Regel nur dann
ausgegangén werden, wenn es an einer Verlasslichkeit des regelméiigen Einkommens-
zufiusses véllig fehlt oder dieser nicht nur voritbergehend unterhalb der Sozialhilfeschwelle fiir
die Hilfe zum Lebensunterhalt liegt, woﬁei die Hilfe zum Lebensunterhalt grundsatzlich vor-
rangig ist und die Maflinahmen dieser Verordnung gerade auch dazu dienen, den Zugang zur
Hilfe zum Lebensunterhalt zu ebnen.

Der Hinweis auf gewaltgeprigte Lebensumsténde und auf die Entlassung aus einer
geschlossenen Einrichtung verdeutlicht, dass auch immaterielle Faktoren besondere Lebens-

- verhdlinisse darstellen kénnen. Gewaltgeprégte Lebensverhélinisse bestehen bei einer Gewalt-
erfahrung oder -bedrohung, die so intensiv und aktuell ist, dass sie die Lebenssituation einer
Person insgesamt bestimmt. insbesondere im Zusammenhang mit einem Ausstieg aus der
Prostitution waren in den letzten Jahren zunehmend Leistungen nach § 72 Bundessozialhilfe-
gesetz zu erbriﬁgen. Diesem Umstand tragt § 1 Absatz 2 Rechnung. Die Entlassung aus einer
geschlossenen Einrichtungr, die einen Lebensabschnitt in Unireihieit beendet, erfordert héufig,
ein selbstbestimmtes Leben in Freiheit wieder zu erlemnen. Die Benennung dieses Lebens-
verhdltnisses kniipft an die Regelung des § 5 der bisherigen Verordnung an, ist jedoch nicht nur

auf die dort geregelte richterlich angeordnete Freiheitsentziehung beschrinkt, da eine solche
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fiir geschlossene Behandlungseinrichtungen - zum Beispiel der Psychiatrie - nicht Voraus-
setzung ist. Die Entlassungssituation nach richterlich angeordneter oder nach freiwilliger

Unterbringung in einer geschlossenen Einrichtung ist jedoch dieselbe.

Obwohl die vorgenannten Falle die fypischen, besonders gravierenden Lebensverhéltnisse
sind, die von der Regelung erfasst werden sollen, sind einzelhe vergleichbare nachteilige
"~ Umsténde denkbar, die zwar nicht abschlieRend aufgezahlt werden kénnen, aber nach der”
gesetzlichen Konzeption des § 72 Bundessozialhilfegesetz auch nicht ganzlichvon -
erforderlichen Leistungen ausgeschlossen werden diirfen. Vergleichbare nachteilige Umstinde
kénnen jedoch nur vorliegen, wenn durch sie elementare Lebensbediirfnisse vergleichbar den

obigen Fallen eingeschrénkt werden.

Ob besondere Lebensverhélinisse bestehen; ist jeweils individuell zu priifen. Im Hinblick auf die
Zielorientierung der Hilfe muss es wie bisher ohne Einfluss auf die Hilfegewihrung sein, ob die
besonderen Lebensverhaltnisse ihre Ursache in der Person der Hilfesuchenden oder in

dufleren Umstéinden haben.

Das notwendige weite Verstandnis von besonderen Lebensverhalinissen bedingt, dass
hinzutretende soziale Schwierigkeiten nach Absatz 3 nur dann die Gewahrung der Hilfe
ausldsen, wenn ein Leben in der Gemeinschaft wesentlich eingeschrankt ist. Im Unterschied zu
den besonderen Lebensverhdltnissen beziehen sich soziale Schwierigkeiten auf das Verhalten
von Menschen. Abgestellt wird auf die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft, auf die der
Mensch als "soziales Wesen" in besonderer Weisé angewiesen ist, und die dgrch Verhalten von
Menschen bestimmt wird. Die Regelung stell kiar, dass nicht nur ein Verhalten des Hilfe-
suchenden selbst, sondern auch das eines Dritten von der.Teilnahme am Leben in der
‘Gemeinschalft ausgrenzen kann und dass es unerheblich ist, op ein solches Verhalten selbst
gewahit, von anderen geprégt oder durch duflere Umstande veranlasst ist. Unerheblich ist
auch, ob ausgrenzendes Verhalten bewusst oder unbewusst erfolgt. Vielmehr kommt es darauf
an, dass eine wesentliche Einschrankung vorllegt also ein auf gewisse Dauer angelegter und
die soziale Lebensqualitit erheblich mindemder Mangel an Teilnahme am Leben inder
Gemeinschaft. Die auerordentlich vielfaltigen Erscheinungsformen solcher sozialer
Schwierigkeiten lassen nur eine aligemeine Beschreibung zu. Deswegen werden vier
Lebensbereiche genannt, in denen solche Einschrankungen erhebliche Bedeutung haben
kénnen: das Wohnen, das rArbeiten, die menschlichen Beziehungen und gegebenenfalls
Straffalligkeit als ein besonderes Merkmal eines bestimmten vorausgegangenen nicht
sozialvertrégli_chen Verhaltens, das héaufig zu sozialer Ausgrenzung fiihrt.



Zu § 2 (Art und Umfang der MaRnahmen):

Der finale Ansatz, der schon der Definition der besonderen sozialen Schwierigkeiten in § 1
zugrunde liegt, wird in Absatz 1 fir die Auswahl und Ausgestaltung der Malnahmen weiter-
verfolgt. Die drei in Satz 1 genannten Ziele stehen gleichrangig und kumulativ nebeneinander.
Wihrend die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft und die Fithrung eines menschen- )
wiirdigen Lebens bereits durch die Mangelbeschreibung in § 1 konkretisiert sind, erfolgt eine
Konkretisierung fiir die Befdhigung zur Selbsthilfe in den Satzen 2 und 3. Satz 4 kniipft an den
systematischen Nachrang der Hilfe nach § 72 Bundessozialhilfegesetz an und bestimmt das
Vorgehen des Trégers der Sozialhilfe und damit auch den Umfang der Leistungen, wenn eine
vorrangige Leistung eines anderen Trégers tatséchlich nicht gewahrt wird. Die Verweisung auf
die Bestimmungen des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch iber Erstattungsanspriiche unter-
einander hat nur eine kiarstellende Funktion und soll eine mégliche finanzielle Besserstellung

vorrangig leistungspflichtiger Trager der Sozialhilie verhindem.

Absatz 2 stelit zunéchst klar, dass fiir Mafinahmen der Hilfe nach § 72 Bundessozialhiliegesetz
alle in § 8 Abs. 1 Bundessozialhilfegeseiz genannten Leistungsformen in Betracht kommen, d.h.
Dienst-, Geld- und Sachleistungen. Die Verwendung des Begﬁffs "Dienstleistung" anstelle von
"persénlicher Hilfe" ist lediglich eine begriffliche Angleichung an § 11 des Ersten Buches
Sozialgesetzbuch, der die persénliche Hilfe als Dienstleistung umschreibt. Der Wille des,
Gesetzgebers, auch Geld- und Sachleistungen in das Spekirum der Hilfe zur Ubenrvindang
besonderer sozialer Schwierigkéiten einzubeziehen, folgt aus § 72 Abs. 2 Bundessoziathilfe-
gesetz, der alle Leistungsformen des Bundessozialhilfegesetzes umfasst, sowie aus § 72
Abs. 3 Bundessozialhilfegesetz, in dem hinsichtlich des Einsatzes von Einkommen und
Vermégen zwischen der personlichen Hilfe und der Hilfe im Ubrigen unterschiedéen wird. Ist eine
Beseitigung der Schwierigkeiten nicht mdglich, ist zumindest deren Milderung zu versuchen und
eine Verschlimmerung zu verhiiten. Ziel jedel_': Hilfe ist es, deren Wirksamkeit nachhaltig zu
sichern. Die Beratung und personliche Unterstiitzung fiir Hilfeempfénger und fiir ihre
Angehorigen stehen dabei jedoch im Vordergrund aller Manahmen, auch im Zusammenhang
mit der Erhaltung oder Beschaffung einer Wohnung, einer Ausbildung, sinem Arbeitsplatz und
der Bewéltigimg des Alitags. Die Hilfe ist an der besonderen Lebenssituation und an ihren
Defiziten zu orientieren. Dass dabei auch geschlechts- und altersbedingte Besonderheiten
“sowie besondere Fahigkeiten und Neigungen zu berticksichtigen sind, ist Ausfluss des
Individualisierungsgrundsatzes. Gleichzeitig ist dies notwendig, um Zugang zu den Personen in
besonderen sozialen Schwierigkeiten zu finden und eine erfolgversprechende Hilfe leisten zu

kénnen. Dazu gehért aber auch, dass diese ihrerseits eine Verdnderung ihrer Situation mit dem
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Ziel ihrer Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft und ein menschenwiirdiges Leben bejahen

und die dafiir erforderlichen Selbsthilfekrafte aktivieren.

Absatz 3 trifft Regelungen hinsichtlich des in § 72 Abs. 2 Satz 2 Bundessozialhilfegesetz
genannten Gesamtplanes. Der Hinweis auf die Notwendigkeit, den Hilfebedarf zu ermitteln,
macht deutlich, dass eine Aufklarung der individuellen Lebenssituation der Hilfesuchenden

~ Voraussetzung fiir die Feststellung des Hilfebedarfs und die Einleitung der notwendigen,
geeigneten und erfolgversprechenden Hilfemafinahmen ist. Die Verpflichtung zur Beteiligung
der Hilfesuchenden tragt der Erkenntnis Rechnung, dass nur im Falle der Bereitschaft der
VBe'troffenen‘ zur Zusammenarbeit mit dem Hilfeleistenden dessen Hilfeangebote eine
Veranderung ihrer Situation bewirken konnen. Die fiir geeignete Falle vorgeschriebene
Erstellung eines Gesamtplans ist auch fiir die Abstimmung von vorrangigen HilfemafRnahmen
mit Hilfemafnahmen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten notwendig. Bei
unterschiedlicher sachlicher Zﬁsténdigkeit der orilichen und ﬁt{erﬁrtlichen Sozialhilfetrager ist -
ein Gesamitplan zudem erforderlich, um eine Koordinierung der Hilfemaf3nahmen erreichen zu
kénnen. Satz 4 greift den bereits in § 46 Abs. 2 BSHG niedergelegten Gedanken auf, dass bei
der Erstellung eines Gesamtplans ein Zusammenwirken der bezogen auf den jeweiligen
Einzelfall bereits beteiligten oder zu beteiligenden Stellen und Personen erforderlich ist. Dieses -
Erfordernis ist stets gegeben, Wenn die Hilfesuchenden zum Personenkreis der Jugendlichen
und jungen Volljahrigen vor Vollendung des 21. Lebensjahres gehoren, um die besondere
Sachkunde der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe mit dem Ziel einer nachhaltigen Hilfe fiir die
betroffenen Hilfesuchenden einzubinden. In allen anderen Fallen entscheidet der Trager der
Sozialhilfe einzelfallbezogen, ob das Erfordernis des Zusammenwirkens mit anderen gegeben

ist.

Absatz 4 soll sicherstellen, dass keiner der Beteiligten die Ausrichtung der Hilfe am Hilfeziel aus

den Augen verliert und dass gegebenenfalls zielorientierte Anpassungen erfolgen. Ergebnis der

Uberpriifung kann dabei auch sein, dass die Mafinahme mangels Mitwirkung des Hilfe-
suchenden oder aufgrund ihrer aus sonstigen Griinden gegebenen offensichtlichen

Wirkungslosigkeit zu unterbrechen ist.

Absatz 5 trifft erstmalig Regelungen diber die Hilfegewahrung in stationdren Einrichtungen und
ist deswegen als "Soll-Bestimmung" formuliert. Stationére Hilfe, die nicht diesen Voraussetzun- -
gen entspricht, soll in Ausnahmeféllen mdglich bleiben, um erkennbar neue Schwierigkeiten
_durch bloRen Abbruch der stationaren Hilfe zu vermeiden. Die Befristung dieser Hilfe ist
aufgrund der Zeitkomponente, die dem Bedarfsdeckungsprinzip im Sinne von § 72 Bundes-

- sozialhilfegesetz innewohnt und die jeweils zu konkretisieren ist, geboten. Aus demselben
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Grundsatz folgt jedoch aubh, dass eine Verkiirzung oder Verlangerung der Befristung moglich
ist. Der Vorrang der oﬁenen Hilfe, zu der neben der ambulanten auch die teilstationére Hilfe
gehort, entspricht dem in § 3a Bundessozialhilfegesetz geregelten Vorrang dieser Hilfeart und
ist ebenso wie der Gesamtplan eine Leistungsvoraussetzung. Der'Gesamtplan muss
grundsatzlich vor Beginn der stationdren Unterbringung erstellt sein. In Eilfallen oder aus
anderen - zum Beispiel regional bedingten - Griinden, die eine rechizeitige Erstellung des
Gesamtplanes nicht zulassen, ist sie unmittelbar nach der Unterbringung nachzuholen. Die
vorgeschriebene Beteiligung des fir die stationdre Hilfe zusténdigen Tragers der Sozialhilfe und
eine zeitnahe Uberpriifung der Hilfe soll den erforderlichen fachlichen Konsens und die

Wirksamkeit der Hilfe gewahrleisten.

Die Regelung des Absatz 5 gilt nur fur die Unterbringung in Einrichtungen der Hilfe nach § 72
Bundessozialhilfegesetz, also nicht zum Beispiel fiir Hilfe in Einrichtungen der Eingliederungs-
hilfe, auch wenn dort im Einzelfall eine Person Hilfe erhélt, die die Voraussetzungen des § 1
erfilit. Eine stationdre Erbringung von Hilfen nach dieser Verordnung kommt auch nicht fiir
Frauenhduser in Beiracht. Diese werden in der Praxis meist als Einrichtungen besonderer Art
gefuhrt. Die fiir Frauenhéuser erforderliche Hilfe geht durch deren hervorgehobene Funktion als
Zufluchtsstitte fiir misshandelte Frauen und ihre Kinder (Zweiter Bericht der Bundes‘regierung
iiber die Lage der Frauenhduser fiir misshandelte Frauen und Kinder, BT-Drucks. 11/2824,

S. 5 f) uiber die Hilfe nach § 72 Bundessozialhilfegesetz hinaus. Durch die Regelung dieser
Verordnung sollen die in der Praxis vorfindbaren Finanzierungslésungen fiir Frauenhéiuser
(Antwort der Bundesregierung auf die Grofle Anfrage "Lage der Frauen- und Madchenhauser
und gesetzgeberischer Handlungsbedar”, insbesondere zu Fragen 24 und 25, BT-Drucks.
12/3909) méglichst nicht beriihrt werden. Nicht ausgeschlossen ist jedoch wie bisher schon die
Erbringdng ambulanter Hilfemafnahmen gegentiber Frauen und deren Kinder, die zum Schuiz

vor weiterer Gewalt gezwungen sind, sich in Frauenhédusern aufzuhalten.

Zu § 3 (Beratung und persénliche Unterstiitzung):

§ 3 tritt an die Stelle von § 7 der bisherigen Verordnung. Die Ermittlung des Hilfebedarfs und die
- Feststellung und Bewusstmachung der Ursachen fiir die besonderen sozialen SchwierigKeiten
sind mit der Ver'mittlung von Uberwindungsstrategien zusammengefasst. Dadurch wird
verdeutlicht, dass die Hilfe bereits darin besteht, den Hiliebedarf zu ermitteln, die Ursachen der
besonderen Lebensverhalinisse und der sozialen Schwierigkeiten festzustellen und sie den
Hilfesuchenden erforderlichenfalls bewusst zu machen. Auf diese Stufe der Hilfe finden die

Grundsétze des § 2 ebenso Anwendung wie auf die darauf aufbauenden Hilfestrategien dieser
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Verordnung. Der Begriff "Betreuung” ist zwischenzeitlich durch die betreuungsrechtlichen
Regelungen anderweitig besetzt und wird daher durch den Begriff "Unterstiitzung" ersetzt. Es
wird festgestell, dass Beratung und persdnliche Unterstiitzung auch Mafnahmen umfassen,
die darauf gerichtet sind, die unmittelbare wirtschatftliche Lebenégrundlage der Hilfesuchenden
zu sichem. Dies soll auch durch Hilfestellung bei der Inanspruchnahme der in Betracht
kommenden Sozialleistungen, der Inanspruchnahme von Schuldnerberatung, etwa durch
'Vermittlung und Begleitung zu einer Schuldnerberatungsstelle, oder der Erledigung von -

Angelegenheiten mit Behérden und Gerichten geschehen, sofemn dies erforderlich ist.

Der Sozialhilfetrager ist zudem aufgefordert, bei Schwierigkeiten im Zusammenleben der
Hilfesuchenden und ihren Mitmenschen fiir die Hifesuchenden vermittelnd tatig zu werden. -
Zu der personlichen Unterstiitzung gehdrt es daher auch, gegebenenfalls Personen in der
Umgebung der Hilfesuchenden zur positiven Einstellung gegeniiber deren Bemiihungen zur -
Uberwindung ihrer besonderen sozialen Schwierigkeiten zu bewegen und auf diese Weise

ausgrenzendes Verhalten zu beenden. |

Erganzend wird in Absaiz 4 klargeétellt,-dass in geeigneten Fallen die Beratung und personliche

Unterstiitzung auch in Gruppen gewihrt werden kann.

Zu § 4 (Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung):

§ 4 tritt an die Stelle von § 8 der bisherigen Verordnung. Als Ausfluss des Nachrangs der Hilfen
nach § 72 Bundessoziélhilfegesetz - Zum Beispiel gegeniiber der Hilfe zum Lebensunterhalt

(§ 11 Bundessozialhilfegesetz), die als Bestandteile des notweridigen Lebensunterhalts auch
die Kosten fiir Unterkunft, Hausrat und Heizung umfasst (§ 12 Abs. 1 Satz' 1, § 15a Bundes-
sozialhilfegesetz) - wird in Absaiz 1 ﬁervorgehoben, dass MaRnahmen zur Erhaltung und
Beschaffung einer Wéhnung vor allem die erforderliche Beratung und persénliche Unter-
stiitzung sind. Aufgabe der Sozialhilfe ist es neben dem Lebensunterhalt im Einzelfall.
erforderlichenfalls auch Hilfe fiir die Beseitigung der Wohniingslosigkeit bereitzustelfén. Nur so
kann den Hilfesuchenden wirksam geholfen werden, die nicht nur Probleme mit dem Erhalt, der
Sicherung oder der Beschaffuhg einer Wohnung haben, sondern sich gleichzeitig in sozialen
Schwierigkeiten befinden. Die Manahme geht insoweit iiber den Rahmen der Hilfe zum
Lebensunterhalt hinaus, als héuiig eine intensive Beratung und gegebenenfalls auch Begleitung
erforderlich sein wird, welche die Hilfesuchenden dazu befahigt, sich selbst erfolgreich um eine

eigene Wohnung zu bemithen und sie beizubehalten. Die Fortsetzung der persénlichen
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Unterstiitzung ist oftmals auch nach Erdangung einer Wohnung notwendig, da Schwierigkeiten

beim Eingewthnen in das neue Wohnumfeld entstehen kénnen.

Absatz 2 greift den Gedanken des § 27 Abs. 2 BLinde'ssoiialhilfegesetz auf, wonach die Hilfe in
einer besonderen Lebenslage auch die Hilfen nach dem Zweiten Abschnitt des Bundessozial-
hilfegesetzes umfassen kann. Soweit die Beratung und pers(jnliéhe Unterstiitzung es erfordern,
den Hilfesuchenden zielgerichtet mit Wohnraum zu versorgen, sind ihm die einzelnen Hilfen zu
leisten, die im Réhmen der Hilfe zum Lebensunterhalt (Zweiter Abschnitt des Bundessozial-
hilfegesetzes) speziell zur Erhaltung oder Neubeschaffung einer Wohnung mdéglich sind,
insbesondere nach § 15a Abs. 1 Bundessozialhilfegesetz und nach § 22 Bundessozialhilfe-
gesetz in Verbindung mit § 3 der Regelsatzverordnung. Der ausdriickliche Hinweis auf den
Zweiten Abschnitt des Bundessczialhilfegesetzes verdeutlicht, dass es sich nach Art und
Umfang um dieselben Leistungen wie im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt handelt, also
keine "schlechteren” oder "besseren” Leistungen gemeint sind, denkbar sind auch - wohl eher
ausnahmsweise - darlehensweise Leistungen. Absatz 2 stelit zudem klar, dass die Leistungen
nur dann nach dieser Regelung erfolgen, wenn personliche Hilfe zur Erhaltung oder
Beschaffung einer Wohnung vorausgegangen ist und sich zum Beispiel aus den unter-
stiitzenden Bemithungen um eine Wohnung die Notwendigkeit ergibt, bestimmte erforderliche
Beschaffungskosten zu iibemehmen. In diesen Fallen verbessert es die Zuverlassigkeit und die
Erfolgsaussichten der Hilfeleistung, wenn die persénliche Unterstiitzung und diese Leistung in -
einer Hand liegen. Vermieden wird insbesondere auch, dass aufgrund unterschiedlicher
Zustandigkeiten eine zeitaufwendige und vom Ergebnis her ungewisse Doppelbearbeitung
erfolgen muss. )

In Absatz 3 wird zudem klargestelit, dass MaRnahmen der Gefahrenabwehr den Anspruch auf
Hilfe nach § 72 Bundessozialhilfegesstz unberiihrt lassen. So bleibt die Pilicht der Ordntings-
behérden gewahrt, Unterkunft zu schaifen, wenn durch fehlende Unterkunft eine Gefahr fiir
Leben und Gesundheit der Hilfesuchenden gegeben ist. Durch derartige Malnahmen werden
die Trager der Sozialhilfe aber nicht ihrer Auigabe entbunden, neben dem Lebensunterhalt

auch Hilfe filr die Beseitigung der Wohnungslosigkeit zu gew&hren.

Zu § 5 (Ausbildung, Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes):

§ 7 fasst die Regelungen der §§ 9 und 10 der bisherigen Verordnung zusammen. Dadurch wird
deutlich, dass sowohl die Mafinahmen der Hilfe zur Ausbildung als auch die Manahmen der
Hilfe zur Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes darauf gerichtet sind, die Fahigkeiten

und Fertigkeiten sowie die Bereitschaft der Hilfesuchenden zu erhalten und zu entwickeln, einer
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sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung nachzugehen, um den Lebensunterhalt fiir sich
und die Angehorigen aus regelméafiger Erwerbstatigkeit zu bestreiten. Gleichzeitig wird durch
die Umstellung des bisherigen Inhalts der beiden Vorschriften die Vermischung von Zielen der
Hilfe mit den zur Zielverwirklichung erforderlichen MaRnahmen aufgehoben. Durch den Hinweis
auf die anzustrebenden sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhéitnisse und den
Aufbau einer Lebensgrundlage durch selbsténdige Téiﬁgkeit wird verdeutlicht, dass das
vorrangige Ziel der Hilfe die Befahigung zur Selbsthilfe sein muss. Neben der Erlangung und
Sicherung eines geeigneten sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhiltnisses kommt
jedoch namentlich fiir Hilfesuchende, die eine derartige Beschiftigung nicht mehr ausiiben
kijn_nen, auch die Erlangung und Sicherung einer anderen angemessenen Tatigkeit, z.B. in
arbeitstherapeutischen Einrichtungen in Betracht. Die nunmehr erfolgte Ergénzung, den

- Hilfesuchenden zu ermogllchen berufliche Fahigkeiten und Fertigkeiten fortzuentwickeln, tragt
dem Umstand Rechnung, dass Hilfesuchende vielfach zwar einen fritheren Ausbildungs-
abschluss vorweisen kénnen, dieser aber nicht mehr auf die gewandelten Bediirfnisse der
Arbeitswelt zugeschmtten ist.

Als MaRnahme der Hitfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten kommen die in
§75 genannten MafRnahmen nur nachrangig und bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen
insbesondere in Frage, wenn andere arbeits- und beschéatftigungswirksame Maf3nahmen, zu .
denen die Hilfe zur Arbeit (§§ 18 if Bundessozialhilfegesetz) gehdrt, die grundsétzlich auch auf
die Bediirfnisse des Einzelfalles abzustellen hat, nicht in Betracht kommen.

Zu § 6 (Hilfe zum Aufbau und zur Aufrechterhaltung sozialer Beziehungen zur Gestaltung
des Alltags):

§ 6 tritt an'die Stelle des § 11 der bisherigen Verordnu»ng. Das Hilfeziel wird nunmehr praziser
umrissen. Die Hilfe dient dem Aufbau und der Aufrechterhaltung sozialer Beziehungen und der
Gestaltung des Alltags. Der bisherige Kate_lflog der MaBnahmebeispiele wurde daher

- entsprechend dem fachlichen Standard in der Praxis erweitert um solche MaRnahmen, die eine
aktive Gestaltuﬁg und Bewiiltigung des Alltags sowie eine wirtschaitliche und gesundheits-
bewusste Lebensweise férdern oder ermdéglichen. Durch den Hinweis auf die MaRhahmen der
personlichen Hilfe sind MaBnahmen finanzieller Zusatzhilfe im Einzelfall nicht grundsatzlich
abgeschnitten. Dies wird auch durch das Wort "férdern" verdeutlicht, obwohl es sich in erster
Linie auf pAdagogische Konzepte bezieht. »
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Zu § 7 (Inkrafttreten, Aulerkrafttreten):

§ 7 regelt, wann die neuen Vorschriften in Kraft und die bisherige Verordnung auRer Kraft
treten. Die Ubergangszeit ist erforderlich, um notwendige Folgednderungen und Umsetzungs-

mafnahmen auf Lander- und Kommunalebene zu erméglichen.
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22.12.00

Beschluss
des Bundesrates

Verordnung zur Durchfiihrung des § 72 des Bundessozialhilfegesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 758. Sitzung am 21. Dezember 2000 beschlossen, der
Verordnung gemif} Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die folgende EntschlieBung gefasst:

Der Bundesrat teilt die Zielsetzﬁng der Verordnung, bislang bestehende Probleme
hinsichtlich der Abgrenzung des Personenkreises, bei dem besondere
Lebensverhéiltﬁisse mit sozialen Schwierigkeiten verbunden sind, zu iiberwinden
und Diskriminierungen zu vermeiden, die mit der Benennung und Definition der
hiervon betroffenen Personengruppen verbunden sind. Die neue Verordnung
verfolgt zeitgemiBe Hilfeansitze, da sie insbesondere den Vorrang ambulanter
Hilfen vor stationiren Hilfen sowie die Starkung der Beteiliguhg und
Selbstverantwortung normiert. -

Der Bundesrat stellt jedoch fest, dass sich aufgrund der abstrakten Beschreibung des
Personenkreises und der Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe Unwig-
barkeiten in Bezug auf die Abgrenzung des Personenkreises und die
Kostenentwicklung ergeben. Er hilt es fiir erforderlich, dass eine nachgehende
Kontrolle der Wirkungsweise dufchgefﬁhrt wird, damit zur Gewdéhrleistung der
Kostenneutralitdt gegebenenfalls Korrekturen veranlasst werden konnen.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, bis zum 31. Dezember 2002 einen
Bericht iiber die praktischen Auswirkungen der neuen Verordnung, die eingetretene
- Kostenentwicklung und ihre Ursachen vorzulegen.
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