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15.11.00

Verordnung

des Bundesministeriums
fir Gesundheit

Dritte Verordnung zur Anderung der R|S|kostruktur-AusgIelchs-
verordnung (3. RSAAndV) :

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 15. November 2000 .
© 022 (312) - 811 00 - Ri 6/00 '

“Anden .
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich die von dem Bundesministerium fir Gesundheit zu
erlassende : '

Dritte Verofdnung zur Anderung_ der Risikostruktur-
Ausgleichsverordnung (3. RSAAndV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustlmmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

AP ¢ |

Dr. Frank-Waiter Steinmeier
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Dritte Verordriung zur Anderung der Risil{ostruktur-AusgIeichsverordnuhg
(3. RSAAndV) '

Vom ....

Auf Grund des § 266 Abs.-7 Nr. 1 bis 3, 6 und 7 des Finften Buches Sozialgesetzbuch - Ge-
setzliche Krankenversicherung - (Artikel 1 des-Gesetzes vom 20. Dézember 1988, BGBI. 1 S.
 2477), der zuletzt durch Gesetz vom 23. Juni 1997 (BGBI. | S. 1520) geandert worden ist, in_
Verbindung mit Artikel 4 des Gesetzes vom 22. Dezember 1999 (BGBI. | S. 2657) verordnet

das Bundesministerium fir Gesundheit:
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Artikel 1
Anderung der Risikbstruktur-A‘usgIeichsverordnung

Die Risikostruktur-Ausgleichsyerordnung vom 3. Januar 1994 (BGBI. | S. 55), zuletzt geéndert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 22. Dezember 1999 (BGBI. | S.- 2657), wird wie folgt geén-
dert: :

1. In § 2 Abs. 5 werden nach dém Wort ,,rL-Jhen‘; die Worter ,sowie Mitglieder, fur deren
Beitragsbemessung § 240 Abs. 4 a des Finften Buches Sozialgesetzbuch gilt und de- '
ren nach § 10 des Funften Buches Sozialgesetzbuch versicherte Angehérige” einge-

fugt.
2. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) in Absatz 1 werden der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende Angabe
angefugt:

,Soweit nicht die Vereinbarung -der Spitzenverbéande der Krankenkassen nach
§ 267 Abs. 7 des Finften Buches Sozialgesetzbuch eine Erhebung fir weitere
Vorjahre vorsieht. Die Summe der Versicherungszeiten des Berichtsjahres nach
Satz 1 ist in der Vierteljahresrechnung und in der Jahresrechnung anzugeben.”

b) Absatz 6 wird wie folgt geandert:
aa) Die Satze 1 und 2 werden durch folgende Satze ersetzt:
LFur den monatlichen Ausgleich nach § 17 erheben die Krankenkassen
die Versicherungszeiten der Versicherten in den Versichertengruppen
nach § 2 fur die Zeitrdume
Januar,

Januar bis Mél;z,
Januar bis Juni und

N

Januar bis September



bb)

cc)

-3- \ :
- Drucksache 753/00
(Berichtszeitraume) des Ausgleichsjahres. Die Summe der Versiche-
rungszeiten der einzelnen Beric'htszeitréume nach Satz 1 Nr. 2 bis 4 istin
der jew'ei'ligen Vierteljahresrechnung -anzugeben. Die Krankenkassen le-

gen die mit dem Véréhderungsfaktor nach Satz 4 vervielfachten Versi-
cherungszeiten zu Grunde."

Im neuen Satz 4 wird die Angabe ,oder 2" gestrichen.”

Im neuen Satz 5 wird die Angabe ,bis 3“ jeweils durch die Angabe ,und
3" ersetzt. h

Nach Absaiz 6 wird folgender Absatz 7 angefiigt: -

.(7) Alle im Rahmen der Durchfiihrung des Risikostmkturausgleichs maschinell

erzeugten Datengrundlagen sowie die gesamte Dokumentation aller Korrektur-

7meldungen sind héchstens neun Jahre aufzubewahren. Die Aufbgwahkungsfﬁst

beginnt mit dem der Datenerzeugung folgenden Kalenderjahr.”

3. §4wird wie folgt gesndert:

a)

b)

Absatz 1'Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aa)

bb)

cec)

in Nummer 1 wird die Angabe ,§ 20 Abs. 1° durch die Angabe ,§ 20
Abs. 2 Satz 2 und 3" ersetzt. ' '

in Nummer 2 wird vor der Angabe ,§ 38 Abs. 1" die Angabe ,§ 37 a,”

eingeflgt.

In Nummer 5 wird die Angabe ,§ 539 Abs. 1 Nr. 17 Buchstabe a der
Reichsversicherungsordnung® durch die Angabe ,§ 2 Abs. 1 Nr. 15
Buchstabe a des Siebten Buches Sozialgesetzbuch" ersetzt. '

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa)..

In Nummer 2 werden die Angabe ,§ 20 Abs. 2 bis 3" durch die Angabe
.3 20 Abs. 1; Abs. 2 Satz 1 und Abs. 4, § 23 Abs. 9" und die Wérter
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.Miuttervorsorge- und -genesungskuren” durch die Worter ,medizinische -
Vorsorge und Rehabilitation fur-Mtter” ersetzt.

'bb) In Ndmmer 5 wird nach dem Wort ,,szialgesetzbuch“ das -Komma durch

einen Punkt ersetzt.
cc) Nummer 6 wird aufgehoben.

c) In Absatz 3 Werden die Wérter ,Bundes-Seuchengesetz" durch das Wort ,Infek-

- tionsschutzgesetz” ersetzt.

d) In Absatz 4 werden die Angabe ,§ 34 Abs. 2° durch die Angabe ,8 37" und die
Angabe ,3. August 1981 (BAnz. Nr. 153 a vom 20. August 1981) durch die An-
gabe ,15. Juli 1999 (Beilage zum BAnz. Nr. 145 a vom 6. August 1999)" ersetzt.

In § 8 Abs. 2 Satz 1 wird die Angabe ,und abzuglich der Beitrage nach § 56 Abs. 4 des
Funfien Buches Sozialgesetzbuch und nach Artikel 17 § 2 des 2. GKV-
Neuordnungsgesetzes" durch die Angabe ,und abziiglich des Arbeitgeberbeitrags nachr
§ 249 b des Funften Buches Sozialgesetzbuch® ersetzt.

§ 10 Abs. 3 wird wie folgt gefarsst:
7,,(3) Fur die Ermittlung des vorlaufigen Beitragsbedarfs fiir den monatlichen Ausgleich

nach § 17 legen die Krankenkassen die voraussichtlichen standardisierten Leistungs-
ausgaben nach § 7 und die Versicherdngszeiten nach § 3 Abs. 6 Satz 1 wie folgt zu

Grunde:
1. die Versicherungszeiten nach § 3 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 fir die Ausgleichsmonate -
Mérz bis Mai, '

2. die Versicherungszeiten nach § 3 Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 fir die Ausgleichsmonate
Juni bis August, |
- 3. die Versicherungszeiten nach § 3 Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 fir die Ausgleichsmonate
September bis November, » '
4. die Versicherungszeiten nach § 3 Abs. 6 Satz 1 Nr. 4 fur die Ausgieichsmonate
" Dezember sowie fiir die Ausgleichsmonate Januar und Februar des Folgejah-

res.
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, Artikel 2 | k |
Inkﬁréfttreten

Artikel 1 Nr. 1 tritt am 12. August 1998 in Kraft. Im Gbrigen tritt diese Verordnung am Tag nach
der Verkundung in Kraft.

" Der Bundesrat hat zugestimmt.

- Berlin, den S Die Bundesministérin fir Gesundheit
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Begriindung * | |

A.  Allgemeiner Teil

~Seit dem 1. Januar 1994 wird in der gesetzlichen'Krankenvers'icherung der Risikostruktur-
ausgleich durchgefithrt. Das Nzhere Uber das Verfahren des Risikostrukturausgleichs, insbe-
- sondere Uber die Ermittlung und Abgrenzung der Rechenwerte sowie die Art und den Umfang
der erforderlichen-Daten regelt die Risikostruktur-AusgIeichsverordhung (§ 266 Abs. 7 des
Finften Buches Sozialgesetzbuch). | '
Mit der dritten RSA—Anderungsverordnung sollen das Verfahren im monatlichen Ausgleich ver-
einfacht, die Regelungen an zwischenzeitliche Anderungen ifn Beitrags- und Leistungsrecht
angepasst und die Aufbewahrungsfrist fur die im Rahmen der Durchfiihrung des Risikostruk-
turausgleichs erzeugtén Daten veriéngert werden.

Die Neuregelungen konzentrieren sich im wesentlichen auf:

- die zielgenauere Ausgestaltung des Verfahrens im monatlichen Ausgleich (Art. 1 Nr. 2
Buchstabe b und Nr. 5), _ , 7 7

- Anpassungen én Rechtsanderungen, insbesondere durch das Gesetz zur GKV-
Gesundheitsreform 2000 (Art. 1Nr. 1, 3 und 4) und

- Verlangerung der Aufbewahrungsfristen fur die bei der Durchfiihrung des Risikostruk-

tufausgleichs ‘maschinell erzeUgten Daten und die Dokumentation der Korrekturmel-

dungen (Art. 1 Nr. 2 Buchstabe c).- »

- B. Besonderer Teilr_

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 5) -

- Die Regelung enthélt eine Klrarstellung zur Abgrenzung der Versichertengruppeh in § 2 Abs. 1.
Insbesondere &urch die Einfiihrung der Beitragsermé&figung nach § 240 Abs. 4 a SGB V sind
Unsicherheiten dariiber entstanden, ob die Mitgliedér, fur die - etwa auf Grund eines beruflich
bedingten Auslandsaufenthalts - eine BeitragserméBigung gilt, und ihre mitversicherten Famili-
enangehorigen bei der Erhebung der Versicherungszeiteh zu beriicksichtigen sind. Die Bei-
tragserméﬁigung nach dieser Vorschrift setzt voraus, dasé die Leistungsanspriiche der Be-

troffenen ruhen, sodass sichergestellt ist, dass sie in dem maRgeblichen Zeitraum keine Lei- '
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stungen der gesetzlichen Krankenversicherung in Anspruch nehmen. Daher erscheint es
sachgerecht, die Betroffenen bei der Ermittlung des Beitragsbedarfs im Risikostrukturausgieich
nicht zu beriicksichtigen. Die Regelung entspricht weitgehend der Praxis der Krankenkassen,

die hierdurch auf eine gesicherte Rechisgrundlage gestellt wird.

Zu Nummer 2 (§ 3)

Zu Buchstabe a

Ebenso wie im ehemaligen Finanzauégleich der Krankenversicherung der Rentner sind nach
Abschluss eines Jahresausgleichs Routinekorrekturen der fiir die Vorjahre bereits gemeldeten
Versicherungszeiten auch weiterhin zu erwarten. Zur Vereinheitlichung des Korrekturverfah-

rens werden die Erhebungen der Versicherungszeiten bereits nach geliendem Recht fur die

- jeweiligen zwei Vorjahre wiederholt. Die Neuregelung stellt klar, dass eine Wiederholung der
Erhebung auch fur weitere Vorjahre erfolgen kann, wenn die Spitzenverb&nde der Kranken-
kassen dies als zweckmaRig ansehen und vereinbart haben. Diese Regelung war bereits im

wesentlichen im Gesetzent\Nurf Zur GKV-Gesundheitsreform_ 2000 enthalten.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Nach geltendem Recht werden fir den monatlichen Ausgleich die um einen Korrekturfaktor
aktualisierten VersicheruhgsZeiten des Vorjahres bzw. des Vorvorjahres zu Grunde gelegt.
Uber den Korrekturfaktor erfolgt eine Anpassung der Vergangenheitswerte an die aktuelie Zah!
der Versicherten, wahrend die Versichertenstruktur der Vergangenheit dem monatlichen Aus-
gleich unverdndert zugrundgelegt wird. Durch Wanderungsbewegungen der Versicherten kann
sich die Versichertenstruktur einer Krankenkasse zwischenzeitlich jedoch erheblich verandert
haben, sodass die Berechnungen im monatlichen Ausgleich die tatséchliche Risikobelastung
einer Krankenkasse nur unzureichend widerspiegeln. Das gilt insbesondere, wenn es infolge

von Stichtagskindigungen zum 30. September eines Jahres zu erheblichen Verschiebungen in-

der Mitgliederstruktur einer Krankenkasse am 1. Januar des Folgejahres gekommen ist. Wiir-
den die hieraus resultierenden Verwerfungen erst im Jahresausgleich bereinigt, wirde dies zu
erheblichen Nachzahlungen bzw. Ausgleichsanspriichen einzelner Krankenkassen im Jahre-
_ sausgleich fiihren. Um dies zu vehindern, kann das Bundesversicherungsamt zwar fir die Be-
stimh‘lung des voraussichtlichen Beitragsbedarfs einer Krankenkasse auf Vorschlag ihres Spit-
zenverbandes ein abweichendes Verfahren bestimmen. Die stark angestiegene Zahl dieser

Einzelfallantrdge hat jedoch zum einen zu einer erheblichen administrativen Belastung des

Bundesversicherungsamts gefuhrt. Auflerdem sind in der Vergangenheit derartige Antrage

immer nur zum Zweck einer Verringerung der Zahlungen im monatlichen Ausgleich gestelit

worden. Da diese Antrage mittlerweile ein finanzielles Volumen von ca. 500 Millionen DM be-
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treffen, ist die Feinsteuerung des monatlichen Abschlagsverfahrens erheblich erschweri wor-
den. Dies macht eine kurzfristige Anderung des monatlichen Abschiagsverfahrens erforderlich.
Die hierfur notwendigen technischen Voraussetzung sind seitens der Krankenkassen jetzt ge-

geben.

Kiinftig sollen daher die aktuellen Versichertenzahlen und -strukturen des Ausgleichsjahres der
Berechrnung des Beitragsbedarfs fur. den monatlichen Ausgleich zu Grunde gelegt werden. Zu
diesem Zweck erheben die Krankenkassen mehrfach jéhrlich die nach Versichertengruppen
getrennten Vergicher.ungszeiteh. Von besonderer Bedeutung ist dabei die gesonderte Erhe-
bung fiir den Monat Januar, die die Veranderung der Versichertenstrukturen durch die Kiindi-
~gungen von Kassenmitgliedschaften zum Stichtag 30. September des jeweiligen Vorjahres wi-
derspiegelt. Die hiefdurch gewonnenen aktuellen Zahlen tber die Versichertenstruktur der
Krankenkassen werden den Berechnungen des monatlichen Ausgleichs zu Grunde gelegt.
Hierdurch wird gewshrleistet, dass unterjahrige Anderungen der Versichertenstruktur einer
Krankenkasse zeitnéher als bisher im Risikorstru‘kturauisgleich beriicksichtigt werden kénnen.
Durch die verbesserte Absﬁl_'nmung' der moﬁatlichen Zéhlungen auf die Verpflichtungen und
Anspriiche aus dem RSA-Schlussausgleich wird die haushaltsméaRige Planbarkeit der finan-
ziellen Wirkungen des RSA fur die einzelnen Krankenkassen deutlich erhdht. Auf Grund der
technischen Ausstattung der Krankenkassen ‘ist es mdglich, die Summe der Versicherungs- ’

zeiten vierteljéhrliéh zu erheben.

Die Mdglichkeit, dass das Bundesversicherungsamt fur die Festiegung der Versicherungszei-
ten einer Krankenkasse im monatlichen Ausgleich auf Vorschiag ihres Spitzenverbaﬁdes Vein
abweichendes Verfahren bestimmt, wird zwar beibehalten. Es ist jedoch davon auszugehen,

daés hiervon nur noch in besonders gelagerten Einzelféllen Gebrauch gemacht wird.

Zu Doppelbuchstaben bb und cc
Es handelt sich um Folgeregelungen zur Anderung in Doppelbuchstabe aa.

Zu Buchstabe ¢

Durch diese Regelung wird die Aufbewahrungsfrist fir die im Rahmen der Durchfihrung des
Risikostrukturausgleichs maschinell erzeugten Datengrundiagen und fir die Dokumentation
der Korrekturmeldungen von seché auf neun Jahre verléngert. Diese Regelung ist erforderlich,
da andérhfalls die Daten des Ausgleichsjahres 1994 voM 1. Januar 2001 an vernichtet werden
kénnten. Zurzeit haben aber noch nicht alle Krankenkassen die Grunc_ibereinigung ihrer Versi-
chertenbesténde ordnungsgeméf durchgefthrt. Auch sind noch zahlreiche Geribhtsverfahren
anhéngig, die das Ausgleichéjahr 1994 betreffen. lnfo_lgedessén kénnen sich auch in Zukunft
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noch Korrekturen der Versicherungszeiten fur das Jahr 1994 ergeben. Die Durchfiihrung von
Korrekturverfahren hat der Gesetzgeber zwingend vorgeschricben (§ 266 Abs. 6 Satz 7
SGB V). Durch den Ablauf der Aufbewahrungsfrist wiirde diese gesetzliche Anordnung fur die
betroffenen Daten ins Leere gehen. Die Verldngerung der Aufbewahrungsfrist ist daher fiir die

ordnungsgemale Durchfiihrung des Risikostrukturausgleichs erforderlich.

Die Regelung geht als héherrangiges Recht der Vorschrift des § 35 Abs. 3 Satz 1 SRVwV vor.
Es.wird davon ausgegangen, dass § 35 Abs. 3 Satz 1 SRVwV bei nachster Gelegenheit ent-
sprechend angepasst wird. '

Zu Nummer 3 (§ 4)
"Die Vorschrift beriicksichtigt die zwischenzeitlichen Anderungen im Leistungsrecht-der gesetz-
_lichen Krankenversicherung. Das Verfahren des Risikostrukturausgleichs wird hierdurch nicht ‘

geadndert.

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabé aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die Anderung in Art. 1 Nr. 8 des Gesetizes
zur GKV-Gesundheltsreform 2000. '

Zu Doppelbuchstabe bb _
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die Anderung in Art. 1 Nr. 18 des Geset-
zes zur GKV-Gesundheitsreform 2000. Die neue Leistung wird in der Kontenart 405 gebucht.

Zu Doppelbuchstabe cc
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die Kodifizierung des Rechts der gesetzli-

“chen Unfallversicherung im Siebten Buch Sozialgesetzbuch.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die Anderungen in Art. 1 Nummern 8, 10,
11 und 20 des Gesetzes zur GKV-Gesundheitsreform 2000.

Zu Doppelbuchstaben bb und cc ] _
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die Anderung in Art. 1 Nr. 7 des GKV-

Solidaritatsstarkungsgesetzes.
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Zu Buchstabe ¢ | :
Es handelt  sich um eine redaktionelle Anpassung an die Ablésung des Bundes-
Seuchengesetzes durch das Infektiohsschutzgesetz. ' .

Zu Buéhstabe d 7
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die Neufassung der Aligemeinen Verwal-
tungsvorschiift {iber das Rechnungswesen in der Sozialversicherung (SRVwV).

Zu Nummer 4 (§ 8) ‘

Die Regelung dient der redaktionellen Anpassung an zwischenzeitliche gesetzliche Anderun-
gen sowie der Klarstellung des geltenden Rechts. Die Hinweise auf § 56 Abs. 4 SGB V bzw.
auf Art. 17 § 2 des 2. GKV-Neuordnungsgesetzes sind durch die Anderuhg in Art. 1 Nr. 7 des
GKV-Solidaritatsstarkungsgesetzes bzw. durch Zeitablauf entbehrlich geworden. Durch dier
Klarstellung, dass der Arbeitgeberbeitrag nach § 249 b SGB V bei der Ermittiung der beitrags-
pflichtigen Einnahmen nicht zu berlicksichtigen ist, sollen in der Vergangenheit aufgetretene
Missverstéhdnisse beseitigt werden. Das Verfahren des Risikostrukturausgleichs Wird hier-

durch nicht geéndert.

Zu Nummer 5 (§ 10) ,
Es handelt sich um eine Folgeénderung zur Regelung in § 3 Abs. 6 Satz 1, die festlegt, in wel-

' 7 cher Weise die unterjahrig erhobenen Versicherungszeiten der Berechnung des vbrléuﬁgen _

Beitragsbedarfs fur den monatlichen Ausgleich zu Grunde zu legen sind.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten) |

Satz 1 regelt ein vorgezogenes Inkrafttreten, um eine einheitliche Handhabung der Kranken-
| kassen seit dem Zeitpunkt der Einfihrung des § 240 a SGB V sicherzustellen (vgl. Begrin-
dung zu Art. 1 Nr. 1). Die Regelung verstdft nicht gegen das verfassungsrechtliche Riickwir-
kungsverbot. Da die Krankenkassen im Jahre 2001 auch die Versicherungszeiten der Jahre 7
1999 und 1998 erheben (§ é,Abs. 1), betrifft die Vorschrift keinen in der Vergangenheit bereits

abgeschlossenen Sachverhalt.
C. FinanZielle*Auswirkungen-
Durch den Risikostrukturausgleich ergeben sich bei den Krankenkassen Ausgleichsverpflich-

tungen und -anspriiche, die zu einer Verringerung der risikostrukturbedingten BeitragssatzunQ
terschiede gefuhrt haben. Als Folge der Rechtsanpassungen und Verfahrensverbesserungen
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in dieser Verordnung sind weitere finanzielle Auswirkungen fir die Krankenkassen, die Ubrigen
Sozialversicherungstrager und die sffentlichen Gebietskdrperschaften sowie Veranderungen
der Einzelpreise und Auswirkungen auf-das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-

preishiveau, nicht zu erwarten.
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Beschluss
des Bundesrates

Dritte Verordnung zur Anderunq der Risikostruktur-
Ausgleichsverordnung (3. RSAAndV)

Der Bundesrat hat in seiner 758. Sitzung am 21. Dezember 2000 beschlossen, der
Verordnung gemif3 Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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