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Empfehlungen R-Fz
der Ausschiisse

zu Punkt 16 der 757. Sitzung des Bundesrates am 1. Dezember 2000

Flinftes Gesetz zur Anderung des Strafvollzugsgesetzes

Der federfiithrende Rechtsausschuss und

der Finanzausschuss empfehlen dem Bundesrat,

zu dem Gesetz zu verlangen, dass der Vermittlungsausschuss gemif3 Artikel 77
Abs. 2 des Grundgesetzes mit dem Ziel einberufen wird,

an Stelle der im Gesetzesbeschluss des Deutschen Bundestages vom 16. November
2000 (BR-Drs. 754/00) vorgesehenen Anerkennung der Gefangenenarbeit durch
eine ausschlieBlich monetdre Erhohung der Gefangenenentlohnung das
Kombinationsmodell aus monetéren und nicht-monetiren Maf3nahmen nach dem
Gesetzentwurf des Bundesrates vom 29, September 2000 (BR-Drs.
405/00 (Beschluss)) zu iibernehmen.

Begriindung:

Der Gesetzesbeschluss des Deutschen Bundestages setzt das Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts vom 1. Juli 1998 (Az: 2 BvR 441/90 u.a.) durch eine
ausschlieBlich monetédre Regelung um, in dem die Gefangenenentlohnung von
bisher fiinf auf fiinfzehn vom Hundert der BezugsgroBe nach § 18 SGB IV an-
gehoben und damit verdreifacht wird. Diese Regelung stellt aber nur eine von
vielen verfasssungskonformen Maoglichkeiten dar, um der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes gerecht zu werden.

Bei einer Verdreifachung der Gefangenenentlohnung wiren die Justizvollzugs-
anstalten nicht mehr wettbewerbsfihig. Viele Unternehmen, die jetzt noch in
den Justizvollzugsanstalten arbeiten lassen, werden ihre Produktion aus Kos-
tengriinden ins Ausland verlagern. Dadurch wiirde die ohnehin nicht befriedi-
gende Beschiftigungsquote von ca. 50 % aller Gefangenen noch weiter sinken.
Der Verlust an Arbeitsplitzen wiirde angesichts der Tatsache, dass gerade die
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Beschiftigung der Gefangenen ein wesentliches Resozialisierungsmittel dar-
stellt, die mit der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes verfolgte In-
tention geradezu konterkarieren.

Eine ausschlieSlich monetidre Losung wiirde zu einer Zwei-Klassen-Gesell-
schaft im Justizvollzug fithren. Wahrend arbeitslose Gefangene auf einen Ta-
schengeldbetrag von rund 60 DM pro Monat angewiesen wiren, kdnnten be-
schiftigte Gefangene iiber einen Betrag von 200 DM bis 300 DM pro Monat
fir den Einkauf von Nahrungs- und Genussmitteln frei verfiigen. Dies wiirde
zu Abhingigkeitsverhiltnissen unter den Gefangenen und zu einer ausgeprig-
ten Subkultur fiihren. Die Folge wire nicht nur eine erhebliche Beeintrichiti-
gung der Sicherheit der Anstalten, sondern in letzter Konsequenz auch eine
massive Gefahrdung der Sicherheit der Bevolkerung.

Die Verdreifachung der Gefangenenentlohnung wiirde zu finanziellen Mehr-
belastungen der Haushalte der Linder in einer GroBenordnung von rund 230
bis 250 Mio DM fiihren. Diese zusdtzlichen Mehrausgaben sind die Linder
nicht in der Lage aufzubringen.

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes ist eine ausschlieBlich
monetdre Losung zur Anerkennung der Gefangenenarbeit nicht erforderlich.
Das Bundesverfassungsgericht hat ausdriicklich klargestellt, das die angemes-
sene Anerkennung fiir geleistete Arbeit nicht notwendig finanzieller Art.sein
muss. Sie muss vielmehr geeignet sein, dem Gefangenen den Wert regelmaBi-
ger Arbeit fiir ein kiinftiges eigenverantwortliches und straffreies Leben in
Gestalt eines fiir ihn greifbaren Vorteils vor Augen zu fiihren. Dies kann, so
das Bundesverfassungsgericht, auch durch nicht-monetire MaBnahmen ge-
schehen.

Diesen Gedanken trigt der Gesetzentwurf des Bundesrates durch eine sinnvolle
und verfassungskonforme Kombination von monetdren und nicht-monetédren
MaBnahmen Rechnung. Neben einer ErhShung des Arbeitsentgelts von bisher
fiinf auf sieben vom Hundert der BezugsgroBe nach § 18 SGB IV sieht der Ge-
setzentwurf fiir die Gefangenen Zeitkontingente von bis zu sechs Tagen im
Jahr vor, die als Urlaub aus der Haft oder zur Vorverlegung des Entlassungs-
zeitraumes in Anspruch genommen werden kénnen. Diejenigen Gefangenen,
fiir die auf Grund ihrer Personlichkeit oder aus anderen Griinden die Gewih-
rung von Arbeitsurlaub oder eine Anrechnung auf den Entlassungszeitpunkt
ausgeschlossen sind, erhalten eine Ausgleichsentschiadigung in Hohe von 30 %
des ihnen gewdhrten Arbeitsentgelts oder der ihnen gewdhrten Ausbildungs-
beihilfen.

Im Lichte der Bedeutung des Rechtsgutes der personlichen Freiheit kommt die-
sen nicht-monetiren Komponenten eine vergleichbar hohe Bedeutung wie der
monetiren zu. Die Verbindung monetirer und nicht-monetérer Mafinahmen ist
sogar in besonderer Weise geeignet, die Forderung nach einer fiir den Gefan-
genen nachvollziehbaren und motivierenden Anerkennung seiner Arbeit zu er-
fiillen. Den Gefangenen werden Perspektiven hinsichtlich ihrer Lebensfiihrung,
insbesondere der Wiedererlangung ihrer personlichen Freiheit erffnet. Sie ler-
nen, entsprechend der Forderung des Bundesverfassungsgerichtes eine prakti-
sche Verbindung mit der fiir den Erfolg der Resozialisierung notwendigen ge-
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regelten Arbeit und den Vorteilen eines eigenverantwortlichen Lebens herzu-
stellen.

Der Gesetzentwurf des Bundesrates mit seiner Kombination aus monetaren und
nicht-monetidren Komponenten zur Anerkennung der von den Gefangenen ge-
leisteten Arbeit ist somit eine Losung, die sowohl den finanziellen Mdglich-
keiten der Lander Rechnung trigt, als auch der Forderung des Bundesverfas-
sungsgerichtes angemessen gerecht wird.



