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Ubermittelt vom Bundesministerium der Finanzen am 7. Februar 2000 gemdfl §2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Européischen Union (BGBI1. 11993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Européischen Gemeinschaften am 13. Januar 2000
dem Generalsekretidr/Hohen Vertreter des Rates der Européischen Union iibermittelt worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Sozialfragen” beraten-.

Das Europidische Parlament, der Wirtschafts- und Sozialausschuss, der Ausschuss der
Regionen, der Ausschuss fiir Beschéftigung und  Arbeitsmarkt sowie der Ausschuss fiir
Wirtsc_haftspolitik werden an den Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. 'Drucksache 548/99 = AE-Nr. 992683 und

Drucksache 258/99 (beschafugungspohtlscher Aktlonsplan der Bundesrepublik
Deutschland)
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BEGRUNDUNG

Am 8. September 1999 hat die Kommission den Vorschlag fiir Leitlinien fir
beschiftigungspolitische MaBnahmen der Mitgliedstaaten im Jahre 2000 genehmigt. Gemi8 -
dem neuen - Artikel 128 Absatz 2 EGV hat der Rat das Europdische Parlament, den
Virtschafts- und SozialausschuBl, den Ausschull der Regionen und den AusschuB fiir
Beschiftigung und Arbeitsmarkt gehort. Jedes Gremium gab eine Stellungnahme zu dem
Vorschlag ab; im Falle des Ausschusses fiir Beschiftigung und Arbeitsmarkt wurde diese
gemeinsam mit dem Ausschuf fiir Wirtschaftspolitik abgegeben.

Nachdem auf der Tagung des Gemeinsamen Rats ,,Arbeit und Soziales/Wirtschaft und
Finanzen“ vom 29. November 1999 Einigung iiber die Leitlinien erzielt worden war, wurde
der Vorschlag fiir die beschiftigungspolitischen Leitlinien fur das Jahr 2000 auf der Tagung
des Buropdischen Rats in Helsinki am 0. und 1. Dezember 1999 gebilligt.

Der vereinbarte Wortlaut der Leitlinien stiitzt sich auf den Entwurf der Kommission und
bezieht die gemeinsame Stellungnahme des Ausschusses fiir Beschiiftigung und Arbeitsmarkt
und des Ausschusses fir Wirtschaftspolitik ein. Er beriicksichtigt ferner einige der
Anderungsvorschlige des Europiischen Parlaments. ' :

Der vorliegende Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates enthalt im Anhang den Wortlaut
der beschaftigungspolitischen Leitlinien in der vom Europiischen Rat gebilligten Fassung und
legt die wichtigsten Schritte der Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leitlinien im
_Jahr 2000 fest. :



Vorschlag fiir eine
ENTSCHEIDUNG DES RATES

tiber die Leltlmlen fiir beschaftlgungspolltlsche MaBnahmen der Mltghedstaaten
: . fiir das Jahr 2000

* DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 128 Absatz 2, .

gestiitzt auf den Vorschlag der Kommission‘,

“nach Stélluﬁgnahr.ne'des Europiischen Parlaments®,
nach Stellungxllahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen"',

nach gemeinsamer Stellungnahme des Ausschusses fiir Beschiftigung und Arbeitsmarkt und
des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

‘auf der Grundlage der Schlufolgerungen des Europdischen Rats in Helsmk1 am 10. und
11. Dezember 1999

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1 Der auf eine koordinierte europidische Beschéftigungsstrategie gegriindete
Luxemburg-ProzeB wurde auf der Sondertagung des Europdischen Rates iiber
Beschiftigungsfragen vom 20. und 21. November 1997 eingeleitet. Mit der
Entschliefung des Rates vom 15. Dezember 1997 zu den beschiifttigungspolitischen
Leitlinien fir 1998°, die auf der genannten Tagung des Europiiischen Rates
befiirwortet worden waren, wurde ein Prozef eingeleitet, der sich durch eine groBle
Offentlichkeitswirkung, klare politische Verpﬂlchtungen und eine weltrelchende
Akzeptanz bei allen Beteiligten auszeichnet.

2) Die EntschlieBung des Rates vom 22. Februar 1999 zu den beschaftlgungspohtxschen
Leitlinien fiir 1999® hat durch wesentliche Fortschritte bei der Erfiillung der genannten
Richtlinien zu einer Konsolidierung des Luxemburg-Prozesses gefiihrt.

ABL C ..
. ABL C ..
ABL. C ..
ABL C ..
ABI. C 30 vom 28.1:1998, S. 1.
ABL C 69 vom 12.3.1999, S. 2.
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Der Beitrag der Sozielpartner im Rahmen des Stindigen Ausschusses fiir
Beschiftigungsfragen, des sozialen Dialogs und der Zusammenkiinfte mit der Troika
der Staats- und Regierungschefs und der Kommission seilte beriicksichtigt werden.

Der Rat hat am 29. November 1999 Empféhlungen zur Durchfithrung der Beschifti- -
gungspoelitik der Mitgliedstaaten angeriommen.

In dem von Rat und Kommission ausgearbeiteten Gemeinsamen Beschiftigungs-
bericht fitr 199% werden die Beschaftigungslage in der Gemeinschaft dargelegt und die
MaBnahmen der Mitgliedstaaten zur Durchfithrung ihrer Beschiftigungspolitik
entsprechend den Leitlinien fur 1999 iiberpriift.

Der Europiische Rat in Ko6ln hat auf seiner Tagung 'vom 3. und 4. Juni 1999 einen
Europdischen Beschiftigungspakt initiiert, der alle beschiftigungspolitischen
Mafinahmen in ein auf der Koordinierung von makrodkonomischer, Struktur- und

~ Arbeitsmarktpolitik basierendes umfassendes Gesamtkonzept einbindet.

Der Vorschlag der Kommission betreffend Leitlinien fiir die beschiftigungspolitischen
Mafnahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 20(7)()7 erkennt einerseits die Notwendigkeit
einer Konsolidierung des Rahmens fiir die Beschiftigungspolitik an, sieht aber
andererseits einige Anderungen vor, um die Leitlinien stirker auf die angestrebten
Ziele zu fokussieren.

Die notwendigen praventiven und aktiven. MaBnahmen sollten zu ciner effektiven
Eingliederung der Begiinstigten in den Arbeitsmarkt und m(,ht nur zu einer befristeten
subventionierten Beschéftigung fiihren. :

Es sind verstiarkt Kenntnisse in den Informationstechnologien zu vermitteln; auch ist

dafiir zu sorgen, dafl die Schulen mit Computern ausgeriistet werden und Zugang zum
Internet erhalten.

Der Rolle der Sozialpartner wie auch der regionalen und lokalen Behorden sowie der
anderen Partner auf regionaler und lokaler Ebene ist bei der Umsetzung der Leitlinien
in stirkerem Ma8le Rechnung zu tragen.

Zur Gewihrleistung eines gut funktionierenden lokalen Arbeitsmarktes sollte den
offentlichen Arbeitsverwaltungen bei der Privention und der Aktivierung wie auch bei
der Ermittlung von Beschéftigungsmoglichkeiten auf lokaler Ebene eine wichtige
Rolle zukommen.’

Beschiftigungspolitische Leitlinien konnen je nach ihrer Art und ihren Adressaten

. sowie entsprechend der jeweiligen Situation in den Mitgliedstaaten in unterschied-

licher Weise umgesetzt werden.

Die Mitgliedstaaten miissen bei der Umsetzung der beschiiftigungspolitischen
Leitlinien in Ubereinstimmung mit dem Subsidiaritétsprinzip regionale Gegebenheiten
beriicksichtigen, wobei ungingeschrinkt darauf zu achten ist, dal nationale Ziele

erreicht und die Biirger gleich behandelt werden.

KOM(1999) 441 endg.
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~ In der Sechsten Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisie-

rung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber die Umsatzsteuern - Gemem—
sames Mehrwertsteuersystem: emhevhche steuerpflichtige Beme:,sunosorundlage '
der Fassung der Richtlinie 1999/85/EG’, wird die Mbglichkeit vorgesehen, versuchs—
weise auf arbeitsintensive Dienstleistungen einen ermiBigten Mehrwertsteuersatz
anzuwenden. Diese Bestimmungen soliten beobachtet werden, um die Auswirkungen-
nationaler Initiativen hinsichtlich des Arbeitsplatzpotentials zu priifen.

Bei der Umsetzung beschiftigungspolitischer Leitlinien ist dem Problem nichtange-
meldeter Erwerbstétigkeit Rechnung zu tragen. . :

Das Systern der Indikatoren mufl weiter ausgebaut werden; dazu muB man nationale
Ziele/Zielvorgaben festlegen, bewihrte Verfahren in den Mitgliedstaaten beriick-
sichtigen und auch quantitative und qualitative Indikatoren und Datenerhebungs-
systeme fiir die Bewertung von Auswirkungen verbessern.

Es mufl eine Halbzeitbewertung beschiftigungspolitischer Leitlimien im Laufe des
Jahres 2000 im Hinblick darauf vorgenommen werden, die Leitlinien innerhalb der

" bestehenden Struktur der vier Schwerpunkte weiter zu veremfachen und zu

konsolidieren.

Auf Indikatoren gestiitzte Berichtc der Einzelstaaten mit Schwerpunktsctzung sind
eine wichtige Vorbedingung fiir eine wirksame Uberpriifung durch die anderen
Mitgliedstaaten und die Kommission, um die von den -Mitgliedstaaten bei der

- Umsetzung der Leitlinien erzielten Fortschritte zu bewerten.

Der Beitrag des Europidischen Sozialfonds zur europdischen Beschiiftigungsstrategie -
sollte im neuen Programmplanungszeitraum hervorgehoben werden. ’

Der Europ'ziische Rat von Amsterdam vom 16. und 17. Juni 1997 hat sich fiir eine

‘nachhaltige Entwicklung und die Einbezichung von Umweltbelangen in andere

Bereiche der Gemeinschaftspolitik ausgesprochen. Die Mitgliedstaaten sollten. daher
aufgefordert werden, dem in ihren nationalen Beschaftigungsstrategien Rechnung zu
tragen, indem sie die Schaffung von Arbeitspldtzen im Umweltbereich fordern —

¥
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ABL L 145 vom 13.6.1977, 5. L.
ABL L 277 vom 28.10.1999, S. 34.
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HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Beschiftigungspolitische Leitlinien fiir das Jahr 2000

o
. Die im Anhang beigefigten Leitlinien fir beschiftigungspolitische Mafnahmen der
Mitgliedstaaten werden angenommen.

Ariikel 2

Berichze iiber nationale Akt;onsplane

Die Mitgliedstaaten ilibermittein dem Rat und der Kommission bis zum 1. Mai 2000 einen
Durchfiihrungsbericht, der eine Ubersicht iiber die wichtigsten MaBnahmen zur Umsetzung
der nationalen Akticnspline fiir 1999 sowie die wichtigsten Ergebnisse enthiilt und in dem dic
Anpassungen beschrieben werden, die vorgenommen wurden, um die Anderungen in den
beschiftigungspolitischen Leitlinien fur 2000 - in den nationalen Aktionsplinen zu
berticksichtigen.

in diesen Berichten ist auch darzustellen, auf welche Weise die Empfehlungen des Rates von
1899 zur Umsetzung der MaBnahmen der Mitgliedstaaten beriicksichtigt worden sind.

Artikel 3

Indikatoren

Die Kommission und die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die Arbeiten im Bereich
Indikatoren und Datenerhebungssysteme mit dem Ziel fortzufiihren und zu beschleunigen,
gemeinschaftliche und nationale Ziele auszuweiten und ndher zu. spezifizieren. Bewahlte
Verfahren der M1tgl1edstaaten sollien ebenfalls beriicksichtigt werden. ‘

Artikel 4

Gemeinsainer Beschdftigungsbericht

Der Rat nimmt zur Kenntnis, da die Kommission, ausgehend von der Bewertung der
* Durchfithrungsberichte der Mitgliedstaaten, in der zweiten Hilfte des Monats September’
2000 ihren Vorschlag fiir den Gemeinsamen Beschiftigungsbericht, gegebenenfalls eine
Empfehlung fiir Empfehlungen des Rates an die Mitgliedstaaten zur Durchfiihrung ihrer
beschiftigungspolitischen MaBnahmen abgibt und den Entwurf der beschaftlgungspohtlschen
Leitlinien fiir das Jahr 2001 vorlegt

Anhand der Durchfiihrungsberichte der Mitgliedstaaten wird der Rat nach Stellungnahme des
Beschiiftigungsausschusses die Durchfithrung der beschiiftigungspolitischen MaBnahmen der
Mitgliedstaaten unter Beachtung. der beschiiftigungspolitischen Leitlinien untersuchen. Der
Rat und dic Kommission werden, ausgehend von den Ergebnissen dieser Untersuchung, auf
der Grundlage des in Absatz i genannten Vorschlags der Kommission einen gemeinsamen
Jahresbericht fiir die im Dezember 2000 staitfindende Tagung des Europdischen Rats
erstellen. damit dieser die Beschiftigungslage in der Gemeinschaft erdrtern und -
entsprechende SchluBfolgerungen zichen kann. ’ - o

7



Artikel 5
Beschdj tzgzmgspolztzsc’ze Lettlinien fiir das Jahr 2001

Der gemeinsame Beschiftigungsbericht und die Sr‘hluﬁlolgerungen des Europdischen Rates
bilden die Grundlage fiir die. beschaftxgt.nospolmschen Leitlinien fiir das Jahr 2001.

Artikel 6
Beschdftigungspakt
Ubereinstimmunﬁ der beschiftigungspolitischen Leitlinien mit - den Gtundzi‘gén der

Wirtschaftspolitik und die entsprechenden S ynerolewnkungen im Rahmen des Emoparsbhcn
Beschiftigungspakts sind sicherzustellen. :

Artikel 7
S()zialpar'trzer und regionale Behdrden
Die Sozialpartner auf allen Ebenen sowie die regionalen und lokalen Behorden werden
aufgefordert, sich in allen Phasen dieses Prozesses einzubringen und in ihrem jeweiligen

Zustandigkeitsbereich zur Umsetzung dleser Leitlinien mit dem Ziel beizuiragen, ein hohes
Beschiftigungsniveau zu férdern. Dieser Beitrag wird regelmifBig bewertet. '

Artikel §
- Adressaten

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel,

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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| ANBANG
BESCHAFTIGUNGSPOLITISCHE LEITLINIEN
FUR DAS JAHR 2000

L. VERBESSERUNG DER BESCHAFTIGUNGSFAHIGKEIT -
- Bekiémpfung der Jugendarbeitsiosigkeit und Verhiitung yon Langzeitarbeitslosigkeﬂ

Zur Bekidmpfung der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit werden sich die Mitgliedstaaten
verstarkt bemiihen, priventive Strategien auszuarbeiten, die auf eine frithzeitige Ermittlung
der individuellen Bediirfnisse und auf die Verbesserung der Beschiiftigungsfihigkeit abzielen.
Binnen einer von den Mitgliedstaaten selbst festzulegenden Frist, die - aufer in Lindern mit
. besonders hoher Arbeitslosigkeit - drei Jahre nicht uberschrelten darf, werden die
Mitgliedstaaten sicherstellen,

1. daB allen arbeitslosen Jugendlichen innerhalb von sechs Monaten nach Eintritt der
Arbeitslosigkeit ein Arbeitsplatz vermittelt oder ein Neuanfang in Form einer
Ausbildung, einer Umschulung, eines Praktikums oder einer anderen die
Beschiftigungsfihigkeit fordernden MaBnahme ermoglicht wird, wobei eine
“effektive Eingliederung in den Arbeitsmarkt anzustreben ist; ‘

2. da® arbeitslosen Erwachsenen innerhalb von zwslf Monaten nach Eintritt der Arbeits-
losigkeit ein Arbeitsplatz vermittelt, ein Neuanfang in Form einer Ausbildung. einer
" Umschulung, eines Praktikums oder einer anderen die Beschiftigungsfihigkeit
fordernden MaBnahme erméglicht oder eine individuelle Berufsberatung angeboten

wird, wobei eine effektive Eingliederung in den Arbeitsmarkt anzustreben ist.

Die priventiven, auf die Férderung der Beschiftigungsfihigkeit abstellenden MaBnahmen
sollten mit MaBnahmen zur Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen verkniipft werden.
In diesem Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten die Modernisierung ihrer 6ffentlichen
Arbeitsvermittlungsstellen verfolgen, so daB sie die Strategie der’ Praventlon und Aktivierung
moglichst effizient umsetzen kdnnen. .

Ubergang von passiven zu aktiven Mafinahmen

Sozialleistungssysteme, Steuersysteme und Ausbildungssysteme sind - soweit erforderlich -
zu uberpriifen und so anzupassen, daB sie zur Forderung der Beschiftigungsfihigkeit der
Arbeitskrifte beitragen. Uberdies sollten diese Systeme in ihrem Zusammenwirken die
Anreize fur eine Riickkehr ing Erwerbsleben erhohen. '

3. Die Mitgliedstaaten werden sich bemiihen, die Zahl der Personen, die in den GenuB
.aktiver MaBnahmen zur Forderung der Beschiftigungsfihigkeit kommen, spiirbar zu =
erhdhen, wobei eine effekiive Eingliederung in den Arbeitsmarkt anzustreben ist.
Um zu bewirken, dafi mchr Arbeitslosen eine Ausbildung oder cine entsprechende
MaBnahme angeboten wird, setzen sich die Mitgliedstaaten insbesonderc zum Zicl,
nach Mafigabe der jeweiligen Ausgangssituation eine schrittweisc Anniherung an
den Durchschnitt der -drei in dieser Hinsicht erfolgreichsten Mltglledstdaten zu
erreichen. In jedem Fall soll mindestens 20 % der Arbeitslosen eine Teilnahme an
entsprechenden Mafinahmen ermoglicht werden. .

N -
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4 um Arbeitslosen und anderen Nichterwerbstitigen Anreize zu bieten, sich um
Arbeit oder urn eine Teilnahme an MaBnahmen zur Verbesserung threr Beschafti-
gungsfahigkeit zu bemithen und entsprechende Angebote wahrzunehmen, und um
-Arbeitgebern Anrel z¢ zu bieten, neue Arbeiisplitze zu schaffen;

s auferdem ist es wichtig, eine "?olitik des ,aktiven Alterns” auf den Weg zu
bringen, de . A bs elit auf die Erhaltung der Arbeitsfahigkeit, auf lebenslanges
Lemen und 2 fd' infithrung flexibler Arbeitsmodeile. Alieren Arbeitskriiften
soll dadurch ern hch werden, linger erwerbstiitig zu bleiben.

Férderung eines Partnerschafiskonzepis

MaBnahmen der Mitgliedstaaten allein reichen nicht aus, um die Beschiiftigungsfihigkeit der

Erleichterung des Ubergangs von der Schule zum Beruf

- Arbeitskrifte im gewiinschten Umfang zu fordem..

Daner werden dic Sozialpariner nachdriicklich aufgefordert, innerhalb ihres
jeweiligen Zusténdigkeits- und EinfluBbereichs so bald wie mdglich Vereinbarungen
zu treffen, um zusdtzliche Moglichkeiten fiir Ausbildung, Erwerb von

Berufserfahrung, Praktika oder sonstige MaBnahmen zur Verbesserung “der

Beschiftigungsfihigkeit arbeitsloser Jugendlicher und Erwachsener zu schatfen und
diesen den Einstieg in den Arbeitsmarkt zu erleichtern

Die Mitgliedstasten.und die Sozialpartner werden sich bemiihen, zur Heranbildung
qualifizierter und anpassungsfihiger Arbeitskrifie die Moglichkeiten fur lebens-
langes Lernen, insbesondere im Bereich der Informations- und Kommunikations-
technologien, auszubauen. Jeder Mitgliedstaat wird - unter Beriicksichtigung der
jeweiligen nationalen Gegebenheiten - eine Zielvorgabe fur Teilnehmer, die in den
Genuf entsprechender Mafinahmen kommen, festlegen. Insbesondere ist dafiir Sor ge
zu tragen, daf} solche MaBnahmen fiir dltere Arbeitskrifte leicht zuginglich sind.

Schulabbrecher, die nicht iber die auf dem Arbeitsmarkt geforderten Qualifikationen
verfiigen, haben schlechte Aussichten auf einen Arbeitsplatz.

7.

:’)D

Die Mitgliedstaaten werden deshalb die Qualitidt ihrer Schulsysteme vérbassem,
damit die Zahl der Schulabbrecher spiirbar verringert wird. Ein besondercs
Augenmerk sollte Jugendlichen mit Lernschwicrigkeiten gelien.

Dic Mitgliedstaaten werden daftir Sorge tragen, daf die Jugendlichen befihigt

werden, sich an den technologischen und wirtschaftlichen Wandel anzupassen, und

daf} thnen dem Bedarf des Arbeitsmarkies entsprechende Qualifikationen vermittelt

werden. Die Mitglicdstaaten widmen der Entwicklung und Modermisierung ihrer

Lehrlingsausbildungs- 'und Berufsausbildungssysteme besondere Aufmerksamkeit,

gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit den Sozialparinern, sowie der Entwicklung
von Ausbildungskonzepten fiir die Vermittlung von Informatikkenntnissen an

Schitler, Studenten und Lehrpsrsonal sowie der Ausriistung der Schulen mit

Computern und der Erleichterung des Internet-Zugangs fiir ocnuler und Studenten

bis Ende ’OG" ) ‘

—{0—
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Schaffung eines‘Arbéitsmarktes, der allen offensteht

Zahireichen = gesellschaftlichen Gruppen und Einzelpersonen bereitet es besondere
Schwierigkeiten, geeignete Qualifikationen zu erwerben, Zugang zum Arbeitsmarkt zu finden
und sich auf dem Arbeitsmarkt zu behaupten. Hier ist ein ganzes Biindel aufeinander
abgestimmter MaBnahmen erforderlich, die darauf abstellen, die Eingliederung der -
Betreffenden in das Erweérbsleben zu férdern und Diskriminierungen zu bekampfen

9. Die Mgtghedmaaten werden den Bediirfnissen behinderter Menschen ethnischer
Minderheiten und anderer benachteiligter Gruppen und Einzelpersonen besondere
Aufmerksamkeit schenken und geeignete praventive und aktive politische Ansitze
entwickeln, um die Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu fordern.

1. ENTWICKLUNG DES UNTERNEHMERGEISTES
Erleichiterung der Griindung und des Betriebs von Untemehmen

Die Griindung neuer Unternehmen und das Wachstum von kleinen und mittleren
Unternehmen .(KMU) sind- wesentliche Voraussetzungen fiir die Schaffung von
Arbeitsplitzen nund von mehr Ausbildungsmoglichkeiten fiir junge Menschen, Zur
Unterstiitzung dieses Prozesses miissen die Mitgliedstaaten - u. a. auch im Rahmen der
Lehrpldne von Schulen und Hochschulen - in alien Teilen der Gesellschaft die Bereitschaft
zur Ausitbung einer unternehmerischen Titigkeit fordern, fiir klare, stablle und berechenbare
Vorschrifien sorgen und die Bedingungen fiir die Entwicklung der RlSlkokaplfalmarkte und
den Zugang zu diesen Mirkten verbessern. AuBerdem scilten die Miigliedstaaten fiir eine
Reduzierung des Verwaltungsaufwands und der Steuer- und Abgabenbelastung der KMU
Sorge tragen. Entsprechende MaBnahmen werden auch den Bemiihungen der Mitgliedstaaten
bei der Bekiimpfung nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit forderlich sein.

10.”  Die Mitgliedstaaten werden eine spiirbare Verringerung der Gemeinkosten und des

 Verwaliungsaufwands der Unternehmen, vor allem der KMU, anstreben,

insbesondere bei Unternehmensgriindungen und bei der Einstellung zusitzlichen
Personals. :

- 1L Die Mitgliedstaaten werden die Entwicklung selbsténdiger Erwerbstatigkeit fordern.
Zn diesem Zweck werden sie priifen, welche Hindernisse - insbesonderé in bezug auf
Steuern und Sozialversicherung - der Aufnahme einer selbstindigen Erwerbstitigkeit
und der Griindung von Kleinunternehmen im Wege stehen und wie diese Hindernisse

. abgcbaut werden konnen, und sic werden SchulungsmaBnahmen und geziclte -

 Unterstiitzungsangebote fiir Unternehmer und angehende Unternchmer férdern.

Nutiung neuer Mi)’gliéhkeitén [iir die Schaffung von Arbeitsplitzen

Wenn die Europdische Union das Beschiftigungsproblem in den Griff bekommen will,
miissen alle Moglichkeiten fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen, neue Technologien und
Innovationen effektiv genutzt werden.

12, .Die Mitg‘lied§taaten werden MaBnahmen fordern, die darauf abzielen, die
Mbglichkeiten fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen auf lokaler Ebene und in der
Solidarwirtschaft, insbesondere in neuen Titigkeitsfeldern, .in denen es um die
Befriedigung eines vom Markt noch nicht abgedeckten Bedarfs ‘geht, voll
auszuschopfen. Sie werden pritfen, welche Hindernisse dem entgegenstehen und wie

—A1—
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diese Hindernisse abgebaut werden konnen. Fierbei ist der besonderen Rolle und der
besonderen Verantwortung der lokalen und regionalen Behorden, der -anderen
Partner auf regionaler und lokaler Ebene sowie der Sozialpartner in stiirkerem Mafic
Rechnung zu tragen. AuBerdem solite die Rolle -der offentlichen Arbeits-
verwaltungen bei der Ermittlung von Beschiftigungsmoglichkeiten auf lokaler Ebene
und bei der Gewihrleistung eines gut funktlomerenden lokalen Arbeitsmarktes in
vollem Umfang zum Tragen kom”nen

13. Die Mxtﬁhedstdatm werden Rahmenbedingungen schaffen die es ermdglichen, das
Beschiftigungspotential des Dienstleistungssektors und der industrienahen Dienst-
leistungen voll zu nutzen - u. a. durch ErschlieBung des Potentials der Informations-

- gesellschaft und des Umwelisektors -, um mehr und bsssere Arbeitsplitze zu
schaffen. : '

Beschiftigungsfrenndlichere Gesialtung der Szewersysteire

und Umkehr des langfi ristigen Trends zu einer hdheren Steuer- und Abgabenbeiastung der
Arbeit \Anstieg von 35 % im Jahre 1980 auf iiber 42 % im Jahre 199“).

.14, Die Mltghedcmaten werden — soweit er‘”orderhch und unter Berlicksichtigung des
jeweiligen nationalen Steuer- und Abgabenniveaus — Zielvorgaben machen flr eine
schrittweise Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung insgesamt und, wo
angebracht, fiir eine schrittweise Senkung der Steuerbelastung der Arbeit und der
Lohnnebenkosten, insbesondere bei geringqualifzierter und schlecht bezahlter Arbeit,
ohne dadurch jedoch die Sanierung der offentlichen Haushalte und das finanzielle
Gieichgewicht der Sozialversicherungssysteme in Frage zu stellen. Dabei priifen sie
gegebenenfalls, ob die Einfiihrung einer Energiesteuer, einer Besteuerung von
Schadstoffemissionen oder sonstiger steuerlicher Mafnahmen zweckmilig ist.

I \ FORDERUNG DER ANPASSUNGSPAHIGKEIT DER UNTERNEHMEN UND
IHRER BESCHAFTIGTEN

Modernisierung der Arbeitsorganisation

Um die Modemisieruﬁg der Arbéitsorganisat‘ion und der Arbeitsformen zu fordern, sollte eine
starke Partnerschaft auf allen Ebenen (europidische, nationale, sektorale, lokale und
Unternchmensebene) aufgebaut werden.

15. Die Sozialpartner »werdé'n ersucht, auf allen geeigneten Ebenen Ubereinkiinfte zur:
Modermnisierung der Arbeitsorganisation - auch im Sinne einer stirkeren Flexibili-
sierung der Arbeit - auszuhandeln und umzusetzen, um Produktivitit und
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu steigern. Dabei ist auf ein ausgewogenes
Verhiiltnis zwischen Flexibilitit und Sicherheit zu achten. Gegenstand entsprechen-
der Vereinbarungen konnten z. B. Aus- und Weiterbildung und Umschulung, die
Einfithrung neuer Technologien, neue Arbeitsformen oder Fragen der Arbeitszeit .
sein, wie die Einfithrung einer Jahresarbeitszeit, Arbeitszeitverkiirzungen, der Abbau
von Uberstunden, der Ausbau von Teilzeitarbeit, der Zugang zu Aus- und: Weiterbil-
dung und Méglichkeiten fiir eme Unterbrechung der Emernstdtigkeit : '

16.  -Jeder \./iltghedstaat wird die Mbglichkeit pru’ren,t" den " nationalen -

Rechtsvorschriften anpassungsfihigere Formen von Arbeitsvertragen vorzusehen, -
-um der zunehmenden Vielfalt der Beschiftigungsformen. Rechnung zu tragen.

— ,tzv
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Personen, die irn Rahmen derartiger Vertrage beschifiigt sind, sollten zugleich in den .
GenuB einer ausreichenden Sicherheit und einer besseren Stellung im Beruf
gelangen, wobei es jedoch auch  die Erfordernisse der Unternehmen zu
beriicksichtigen gilt. = R

Forderung der Anpassungsfihigkeit der Unternehmen -

Im Hinblick auf die Anpassung der Kenntnisse und Fertigkeiten der Beschiftigten in den
Unternehmen ' .-

3

i7. werden die Mitgliedstaaten die Hemmnisse insbesondere steuerlicher At
untersuchen und  gegebenenfalls beseitigen, die Investitionen in die
Humanressourcen im Wege stehen, und -gegebenenfalls steuerliche oder sonstige
Anreize fiir innerbetriebliche Fortbildungsmafnahmen vorsehen. Sie werden ferner’
neue Regelungen wie auch den bestehenden Regelungsrahmen daraufhin priifen, ob
sie dazu beitragen, Beschéftigungshemmnisse zu verringern und die Anpassung des
Arbeitsmarktes an den Strukturwandel der Wirtschaft zu fordern.

IV. VERSTARKUNG DER MASSNAHMEN ZUR FORDERUNG DER CHANCEN-
GLEICHHEIT FUR FRAUEN UND MANNER
»Gender Mamstreammg

Nach wie vor sehen sich Fraven mit besonderen Problemen konfrontiert, wenn es um den
Zugang zum Arbeitsmarkt, um das berufliche Fortkommen, um das Arbeitsentgelt und um die

" Vereinbarkeit von Familie und Beruf geht. Daher ist es unter anderem wichtig,

- sicherzustellen, da MaBnahmen der aktiven- Arbeitsmarktpolitik Frauen in dem
Umfang zuginglich gemacht werden, wie es ihrem Anteil an den Arbeitslosen
entspricht;

- etwaige in den Steuer- und Sozialleistungssystemen vorgesehene Regelungen
abzuschaffen, die sich negativ- auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen auswirken
konneﬂ ‘

- Hindernisée abzubauen, denen sich Frauen gegeniibersehen, wenn sie ein
Unternehmen griinden oder sich selbsténdig machen wollen;

- sicherzustellen, dafl Frauen flexible Formen der Arbeitsorganisation auf freiwilliger
Basis nutzen konnen.

18. Die Mitgliedstaaten werden die Verwirklichung der Chancengleichheit als
Querschnittsaufgabe ansehen und bei der Umsetzung der Leitlinien diesem Aspekt
im Rahmen aller vier Aktionsschwerpunkte Rechnung tragen. Um eine
aussagekriftige Bewertung der mit dem ,Gender = Mainstreaming“ erzielten
Fortschritte zu ermoglichen, haben die Mitgliedstaaten dafiir zu sorgen, daf
geeignete Datenerhebungssysteme und -verfahren zur Verfiigung stehen.

&
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Abbau der geschlechtsspezifischen Unterschiede am Arbeitsmarkt

" Das Engagement der Mitgliedstaaten und der Sozialpartner fiir die Forderung der
Chancengleichheit sollte sich in einer Erhthung der Erwerbstétigenquoten bei den Frauen
niederschlagen. Die Mitgliedstaaten soliten ihr Augenmerk auch auf das Ungleichgewicht
zwischen Frauen- und Minneranteil in bestimmten Wirtschaftsbereichen und . bestimmten
Berufen richten sowie auf die Verbesserung der beruflichen Aufstiegschancen von Frauen.

19. Die Mitgliedstaaten werden sich bemiihen, die Diskrepanz zwischen den

" Arbeitslosenquoten bei den Frauen und den Arbeitslosenquoten bei den Méannern zu

verringern, indem sie aktiv auf ein hoheres Beschiftigungsniveau bei den Frauen und

auf die Herstellung eines ausgewogenen Geschlechterverhiltnisses in  allen

Wirtschaftsbereichen und allen Berufen hinarbeiten. Sie werden geeignete

MaBnahmen treffen, um die Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir

gleiche bzw. gleichwertige Arbeit sicherzustellen und eine Verringerung der

Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Ménnern zu erreichen. Zum Abbau

geschlechtsspezifischer Diskriminierungen’ werden die Mitgliedstaaten einen
verstirkten Einsatz von Frauenfordermafnahmen in Erwégung ziehen.

Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Mbglichkeiten zur Unterbrechung der Berufstitigkeit, Elternurlaub und Teilzeitarbeit wie
auch flexible Arbeitsregelungen, die sowohl dem Albeltgeber als auch dem Arbeitnehmer
nutzen, sind fiir Frauen und ftir Manner von Bedeutung Die Umsetzung der einschliigigen
‘Richtlinien und der einschldgigen Verembarungen der Sozialpartner sollte beschleunigt
vorangetrieben und regelmiBig tiberpriift werden. Es ist fiir ein ausreichendes und qualitativ
hochwertiges Angebot an Mdaglichkeiten fir die Betreuung von Kindern und
pflegebediirftigen Personen zu sorgen, um Frauen und Minnern den Zugang zum
Arbeitsmarkt und eine dauerhafte Erwerbsbeteiligung zu erleichtern. Eine wesentliche
Voraussetzung hierfiir ist die partnerschaftliche Teilung der Versorgungsarbeit. Um die
Chancengleichheit von Frauen und Minnern zu fordern,

20. werden die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner eine¢ familienfreundliche Politik
erarbeiten, umsetzen und praktisch durchfithren und dabei u. a. die Bereitstellung
bezahlbarer, leicht zuginglicher und qualitativ hochwertiger Angebote fiir die
Betreuung von Kindern und pflegebediirftigen Personen sowie Elternurlaubs-
regelungen und sonstige Moglichkeiten einer vorubergehenden Arbeltsbe‘reluno
vorsehen.

Erleichterung der Riickkehr ins Erwerbsleben

Wer nach einer Berufspause in den Arbeitsmarkt zurﬁckkéhﬂ mub u. U. feststellen, dal seine
Qualifikationen veraltet sind und daff es mitunter schwierig ist, Zugang zu MaBnahmen der
beruflichen Bildung zu erhalten.

21. Die Mitgliedstaaten werden der Situation von Frauen und Minnern, die nach ciner

Berufspause ins Erwerbsleben zuriickkehren wollen, besondere Aufmerksamkeit
widmen und priifen, wie sich Hindernisse schrittweise beseitigen lassen.

f/icf’



Bundesrat Drucksache 80/00 (Beschluss)

07.04.00

Beschluss
des Bundesrates:

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates (iber die Leitlinien far be-
schéftigungspolitische MaBnahmen der Mitgliedstaaten fir das Jahr
2000 '

KOM(99) 712 endg.; Ratsdok. 5344/00

Der Bundesrat hat in seiner 750. Sitzung am 7. April 2000 ‘beschlossen, von einer
‘ Stellungnahme zu der Vorlage abzusehen.
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Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
{SSN 0720-2946



