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Ubermittelt vom Bundesministerium der Finaﬁzen am 7. Februar 2000 gemdl § 2 des
Gesetzes liber die Zusammenarbeit von Bund und Léndern in Angelegenheiten der
Europdischen Union (BGBIL. 11993 S. 313 {f.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europ'aiischen Gemeinschaften am_10. Januar 2000
dem Generalsekretir/Hohen Vertreter des Rates der Européischen Union tibermittelt worden.

Da sich der Vorschlag auf Artikel 152 Absatz 4 EGV stiitzt, findet das Mitentscheidungs-
verfahren Anwendung. Der Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der
Regionen werden an den Beratungen beteiligt. ' :
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BEGRUNDUNG

HINTERGRUNDINFORMATIONEN

1w

Rechtsrahmen

Bei der Etikettierung von Mischfuttermitteln besteht das Ziel der Richtlinie
79/373/EWG des Rates iiher den Verkehr mit Mischfuttermitteln, in der
Fassung der Richtlinie 90/44/EWG des Rates, darin, die Tierhalter objektiv
und so genau wic mdaglich iiber die Zusammensetzung und die Verwendung
der Futtermittel zu unterrichten. Nach der Richtlinie 90/44/EWG muf} dafiir
gesorgt werden, dall die Genauigkeit der Angaben amtlich kontrolliert
werden kann. ' :

Die Angabe der Ausgangsérzeugnisse von Futtermitteln galt (und ’-gilt noch
immer) als wichtige Information fiir die Tierhalter. Als die Richtlinie

90/44/I:WG im Jahre 1990 angenommen wurde, war es schwierig, die

quantitative Bestimmung der Futtermittel-Ausgangserzeugnisse zu f{iber-
priifen, hauptsichlich wegen der Art der verwendeten Erzeugnisse, der
Komplexitit der Mischungen oder der Herstellungsmethoden. Daher wurde
damals eine flexible Deklarationsregelung fiir Futtermittel fiir Nutztiere
bevorzugt, die nur die Deklaration der Ausgangserzeugnisse ohne die
entsprechenden Mengenangaben vorsah.

Um dic Decklaration der Futtermittel-Ausgangserzeugnisse zu erleichtern,
wurde auflerdem zugelassen, daB3 sie nach Kategorien angegeben werden
konnen, wobci  mehrerc  Ausgangserzeugnisse unter einer einzigen
Bezeichnung zusammengefaBt werden. Mit der Richtlinie 91/357/EWG der
Kommission wurden die Kategorien von Ausgangserzeugnissen, die zur
Kennzeichnung von Mischfuttermittein fiir andere Tiere als Heimtiere
verwendet werden diirfen, festgelegt. (Die Kategorien von Ausgangserzeug-

. nissen, die zur Kennzeichnung von Mischiuttermitteln fiir Heimtiere .

verwendet werden diirfen, waren bereits mit der Richtlinie 82/475/EWG der
Kommission festgelegt worden).

Die BSE-Krise

Der Nichtstindige BSE-UntersuchungsausschuB des Europidischen Parla-
ments empfahl im Februar 1997 ,die vorgeschriebene ausfithrliche
Deklarierung auf dem Etikett durch die Hersteller, die eine eindeutige
Bestimmung der Zusammensetzung sowie des Ursprungs der einzelnen
Bestandteile ermdglicht, sowie Hinweise fiir den Verbraucher®.

Im November 1997 stellte der Nichtstdndige Ausschufl dann fest, daBl die
Kommission sich trotz ihrer Zusicherung, bis Mitte 1998 eine Untersuchung
durchzufiihren, noch nicht abschlieBend fiir eine quantitative und qualitative
Deklaration bei Futtermitteln in Form von eindeutigen Angaben der
Bestandteile und des Ursprungs der Ausgangserzeugnisse ausgesprochen
hatte. Der Ausschuf} forderte die Kommission auf, die hierzu erforderlichen
technischen Bedingungen und Kontrollen festzulegen und einen
entsprechenden Vorschlag vorzulegen. '
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Die Kommission hat sowohl im ersten als auch im zweiten halbjahrhchm
BSE-Follow-up-Bericht erklirt, daB jeder Vorschlag zur quantitativen und
qualitativen Etiketticrung von Futtermitteln eine zuverlissige Uberwachung
der Daten ermdaglichen und auf’ ancrkannten™ Analysemcethoden beruhen
sollte.  Im  zweiten  halbjihrlichen  Bericht - wurde  auBerdem  darauf
hingewiesen; daB eine Gemeinsame Studie abgeschlossen ‘worden war, mit
der untersucht wurde, welche Moglichkeiten es zur Zeit gibt, die
Inhaltsstoffe von Mischfuttermitteln durch mikroskopische Untersuchung
qualitativ und halb-quantitativ zu bestimmen und insbesondere das
Vorhandensein, den Ursprung und die Mengen an Fleisch- und Knochenmehl
nachzuweisen. :

Der Standige Futtcrmittelausschufl hat die Schlufifolgerungen aus der
Gemeinsamen Studie auf seiner Tagung vom 29.30. Mirz 1999 ange-
nommen, wobel- darauf hingewiesen wurde, dafl eine qualitative und
_quantitative Bestimmung. aller Inhaltsstoffe von Futtermitteln nur durch
- mikroskopische Untersuchung noch immer nicht in allen Fillen.méglich ist.

In sciner EntschlicBung vom April 1999 iiber den zweiten halbjihrlichen

~ BSE-Bericht der Kommission hiilt das Europiische Parlament ,an seiner

~ Forderung nach ciner obligatorischen offenen Deklaration der Bestandteile

von Futtermitteln fest und fordert die Kommission erneut auf, einen

entsprechenden Vorschlag vorzulegen; dabei diirfen die Schwierigkeiten

einer quantitativen Deklaration nicht linger als Vorwand dienen, eine
qualitative Deklaration zu verhindern®. ,

Auch cinige Mitglicdstaaten haben bereits mehrmals ihre Unzufriedenheit
mit den derzeitigen Vorschriften iber die Etikettierung von
Mischfuttermitteln zum Ausdruck gebracht und gefordert; daB die
Moglichkeit eingefiihit wird, alle Futtermittel-Ausgangserzeugnisse in
Mischfuttermitteln mit ihrem jeweiligen Gewicht anzugeben. Fast alle
Mitglicdstaaten sind der Ansicht, daB3 die Deklaration von Ausgangserzeug-

~nissen nach Kategorien keine niitzliche Information fur die Landwirte
darstellt und daher abgeschafft werden sollte.

OFFENE DEKLARATION

Die Kommission ist sich der Vorteile bewuft, die eine ,,0ffene Deklaration” in den
Vorschriften tiber die Etikettierung von Mischfuttermitteln fiir- Nutztiere fiir die
Meéikunfissicherung von Ausgangserzeugnissen bietet.

Die jiingsten Fille von Dioxinkontamination von Olen und Zusatzstoffen in Belgien
bzw. Deutschland haben wieder gezeigt, wie wichtig ausfithrliche Informationen auf
den Etiketten von Mischfuttermitteln sind. Der Kontaminationsgrad eines Misch-
luttermitteis hdngt davon ab, weiche Menge kontaminierter Ausgangserzeugnisse in
das Futtermittel eingegangen ist. Daher ist die vollstindige Angabe aller im
Mischfuttermittel enthaltenen Ausgangserzeuomsse mit ihren jeweiligen Mengen so
~ wichtig.

Derzeit bestehen bei der analytischen Uberpriifung zur quantitativen und qualitativen
Bestimmung der Ausgangserzeugnisse von Mischfuttermitteln fiir Nutztiere noch
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immer Schwierigketten, hauptsichlich wegen der Art der verwendefen Erzeugnisse,
der Komplexitit der Mischungen oder der Herstellungsmethoden, Ungeachtet der
technischen Probleme raumt die Kommission aber cin, daB fiir dic amtliche Kontrotle
der Angabe aul’ dem Etikett nicht nur die Analysecrgebnisse, sondern auch vom
Hersteller der. Mischluttermittel bereitgestellte: Unierlagen herangezogen werden
konnten. In dicsem Zusammenhang miissen sich die Bestimmungsmitgliedstaaten
dieser Waren auf die Kontrollen durch die amtlichen Behérden der Ursprungslidnder
verlassen. ' :

Dic Kommission hat gemifl dem Legislativprogramm, das sie dem Europiischen Rat
und dem Rat ,,Landwirtschaft nach der belgischen Dioxinkrise vorgelegt hat, einen
Vorschlag zur Anderung der Vorschriften iiber die Etikettierung von Mischfutter-
mittcln erarbeitet. Der Stindige Futtermittelausschuf hat diesen Vorschlagsentwurf in -
seiner Sitzung vom 26. Juli 1999 gepriift. Dabei haben die meisten Mitgliedstaaten
erkliirt, daB sic eine fakultative offene Deklaration, ,die auf Mischfuttermittel fiir
Nutztiere beschrinkt ist, bevorzugen. Die Futtermittelindustric lehnt eine
obligatorische offene Deklaration ebenfalls ab und fiihrt als Griinde daflir die
Schwierigkeiten” bei der Kontrolle der FEtikettierungsangaben, den Schutz des
ceistipen Eigentums der Futtermittelformulierungen und die Schwierigkeiten an., auf
dem Etikett dic hdufig geiinderten Formulierungen anzugeben.

Dic Kommission ist dagegen der Ansicht, dafi eine fakultative offene Deklaration dem
Recht des Landwirts auf Information sowie der angestrebten Transparenz nicht _
gerecht wird. Auflerdem wiirde eine fakultative offene Deklaration der Kommission
zufolge zwangsliufig zu Wettbewerbsverzerrungen zwischen, den Futtermittether-
stellern fuhren. '

‘Dic Kommission ist der Auffassung, daB die Kontrolle der Angaben auf dem Etikett
unabhidngig davon erfolgen muf}, ob es sich um eine fakultative oder eine
obligatorische offene Deklaration handelt. Das Argument, daB das geistige Eigentum
der Futtermittelformulierungen geschiitzt werden miisse; kann die Kommission im
Interesse einer groBtmoglichen Transparenz nicht akzeptieren. I ibrigen wird nicht
gegen die Geheimhaltung der Herstellungsinformationen verstoflen, weil es normaler-
weise keine patentierten Futtermittelformeln gibt. Selbst wenn dies der Fall wire;
konnte dic Formel nicht geheimgehalten werden. Die Verdffentlichung der Zutaten
wiirde auch nicht gegen die geistigen Eigentumsrechte verstofien.

Andererseits riiumt dic Kommission cin, daBl es problematisch sein kann, bei
~geiinderier Zusammensctzung der Futtermittel die Etiketts ersetzen zu miissen. Um
diese Schwicrigkeiten zu vermeiden, schldgt die Kommission vor, daB die offene
Deklaration aul” einem anderen Etikett oder auf einem besonderen Begleitdokument
angegeben werden kann. ‘

Die Kommission stimmt zu, daB3 diese ausfiihrlichen Informationen fiir Heimtierfutter
nicht unbedingt notwendig sind, und erklédrt sich damit einverstanden, bei diesen
_Erzeugnissen den Status quo beizubehalten, d.h. entweder eine obligatorische
halboffene Deklaration (mit der Mdoglichkeit, statt der Ausgangserzeugnisse selbst
Kategorien von Ausgangserzeugnissen anzugeben) oder eine fakultative offene
Deklaration. ' ' '



2000/0015 (COD)
~ Vorschlag {uir cine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 79/373/EWG iiber den Verkehr mit
Mischfuttermittein

DAS . EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION - . : :

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere -
auf Artikel 152 Absatz 4,

aul

“Vorschlag der Kommissioh',

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausséhus_sesz,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®, -

gemill dem Verfahren nach Artikel 251 EG-Vertrag®,

in Erwiigung nachstehender Griinde:

(H

2)

Die Richtlinicr 79/373/ EWG des Rates vom 2. April 1979 iiber den Verkehr mit -
Mischfuttermitteln’, zuletzt gesndert durch die Richtlinie 98/87/EG®, enthilt
Vorschriften tiber den Verkehr mit Mischfuttermitteln in der Gemeinschaft.

Was die Etikettierung betrifft, so soll mit der Richtlinie 79/373/EWG
sichergestellt werden, dafl Tierhalter objektiv und so genau wie méglich tiber
die Zusammensetzung und Verwendung der Futterrittél unterrichtet werden.
Es muB sichergestellt werden, da} dic Genauigkeit der Angaben in allen
Phasen des-Verkehrs mit Futtermitteln amtlich kontrolliert werden kann.

Die Angabe der Futtermittel-Ausgangserzeugnisse in Futtermitteln stelltfiir
* Tierhalter in bestimmten Féllen eine wichtige Information dar. .

Bisher sah die Richtlinie 79/373/EWG bei Futtermitteln fir Nutztiere eine
flexible Deklarationsregelung vor, nach der nur die Ausgangserzeugnisse

ABIL. C

ABL C

ABL C

ABIL C

ABL L 86 vom 6.4.1979, S. 30.
ABLL 318 vom 27.11.1998, S. 43.
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ohne Mengenangabe gepannt werden muBtéh und ‘es war mdglich. statt der .
Ausgangserzeugnisse selbst lediglich Kategonen von Ausgangserzseugmssen
anzugeben. : .

(5) Die BSE—Krise und die jlingste Dioxinkrise haben jedoch die
* Unzuldnglichkeit der geltenden Bestimmungen und die Notwendigkeit
“ausfiihrlicher qualitativer und quantitativer Informationen = iber die
- Zusammensetzung von Mischfuttermitteln fiir Nutztiere aufgezeigt. '

(6) Detaillierte quantitative Angaben lber die Zusammensetzung kénnen zur -
- Riickverfolgung von moglicherweise kontaminiertem Material zu bestimm-
ten Partien beitragen, was flir dic Verbrauchergesundheit von Nutzen wire
und dic Vernichtung von Erzeugnissen vermeiden wiirde, die kein nennens-
wertes Gesundheitsrisiko aufweisen.

(7) Daher mul} nunmehr eine obligatorische Deklaration aller Futtermittel-
Ausgangserzeugnisse mit der . jeweiligen Mengenangabe in Mischfutter-
mitteln fiir Nutzticre vorgeschrieben werden.

(8) In Zukunft wird cs also nicht mehr moglich sein, bei Mischfuttermitteln fiir
Nutzticre statt der Ausgangserzeugnisse selbst lediglich Kategorien von
Ausgangserzeugnissen anzugeben. Aus praktischen Griinden ist die
Richtlinie 91/357/EWG der Kommission vom 13. Juni 1991 zur Festlegung
der Kategorien von Ausgangserzeugnissen, die zur Kennzeichnung von
‘Mischfuttermittein fiir andere Tiere als Heimtiere verwendet werden diirfen’,
aufzuhcben.

(9) Aus praktischen Griinden ist zuzulassen, da die Angabe der Futtermittel-
Ausgangserzeugnisse, dic in Mischfuttermitteln fiir Nutztiere enthalten sind,
auf einem Ad-hoc-Etikett oder einem Bq,leltdokument erfolgt.

(10) Fir dic Etikettierung  von Futtermltluln fiir Heimtiere sind spezielle

Vorschriften erforderlich, um den besonderen Merkmalen dieser Art von.
* Futtermitteln Ru,hnung Zu tragen -

'HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1
_ Die Richtinie 79/373/EWG des Rates wird wie folgt gedndert:

[.  Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe j) erhdlt folgende Fassung:

Ldie Buugsnummur der Pame

[

Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe c) wird gestrichen.

ABL L 193 vom 17.7.1991., S. 34.
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Dem Artikel 5 wird folgender Absatz angefiigt: '

*(7) Bei Mischfuttermitteln fiir andere Tiere als Heimtiere Kann die Angabe -
der Futtermittel-Ausgangserzeugnisse in Gewichtsprozent gemif} Artikel 5c
auf einem anderen Etikett erfolgen als dem gemil Absatz 1 oder auf einem

-anderen Begleitdokument als dem geméB Absatz 4.“

Artikel 5c erhilt folgende Fassung:
“Artikel Sc

(1) Wenn die Futtermittel-Ausgangserzeugnisse angegeben werden, sind:
alle Fultcrmiltcl-Ausgangscheugnisse Zu nennen.

(2)  Far dic Auflistung der Puttcrmxttel Ausg,ang,serzeugmsse gelten
folgende Vorschri ftcn

a) Mischfuttermittelrﬁir'andere Tiere als Heimtiere: Auflistung der
Ausgangserzeugnisse in Gewichtsprozent;

b) Mischfuttermittel fiir Heimtiere: Aﬂﬂistung der Ausgangserzeug-
nisse entweder mit Angabe der enthaltenen Menge oder in
abnehmender Relhenfolge des Gewichts.*“

Die Ausgangserzeugmsse werden mlt ihrem spemﬁsehenNaknen bezeichnet.
Bei Mischfuttermitteln flir Heimtiere kann die Angabe des spezifischen
Namens des Ausgangserzeugnisses jedoch durch die Bezeichnung der
Kategoric ersetzt werden, zu der diescs Ausgangserzeugnis gehort, wobei die
Kategorien, in denen . verschiedene Ausgangserzeugnisse zusammengefafBit
werden, gemiil Artikel 10 Buchstabe a) festgelegt worden sein miissen.

Bei Mischfuttermitteln fiir Heimtiere schliefit die Verwendung einer dieser
beiden Angabeformen die Verwendung'der anderen Form aus, aufler wenn
eines” der verwendeten Ausgangserzeugnisse keiner der festgelegten
Kategorien angehort. In diesem Fall ist der spezifische Name des
Ausgangserzeugnisses an der Stelle der Reihenfolge anzugeben, die durch
seinen prozentualen Gewichtsanteil in bezug auf die Kategorien bestimmt

~ wird.

Bei der Etikettierung von Mischfuftermitteln fiir Heimtiere kann auch durch
eine spezifische Angabe darauf hingewiesen werden, dafl das Futtermittel

~ geringe Mengen eines oder mehrerer Ausgangserzeugnisse enthélt, die von
_ wesentlicher Bedeutung fiir die Merkmale des Futtermittels sind. In diesem

Fall ist der Mindest- oder Hochstgehalt in Gewichtsprozent des/der
enthaltcnen Ausgangserzeugnisse(s) entweder neben der Angabe, mit der auf.
das/dic - Ausgangserzeugnis(se) hingewiesen wird, oder in der Liste der
Ausgangserzeugnisse oder durch Angabe des/der Ausgangserzeugnisse(s)
und der betreffenden Gewichtsprozente neben der Jewenhgen Kategorie von

: Ausgan;:,s(,r/eugnlssm deutlich anzugeben.
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Ar;ik&’ 2

Dic mmhihm; 91/357/EWG der Kommission wird ab {1. Juli 2000[ aufgehooen

- Artikel 3

2

(hH Die vaglzeﬁstaaten erlassen und veroffentlichen die erforderhchen Rechts-
und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie spétestens am [30. Juni
2000} nachzukommen. Sie unterrichten die Kommission unverziiglich davon.
Dic Vorschriften gelten ab [1. Juli 2000].

Bei Erlall dieser Vorschriffen nchmen die Mitgliedstaaten  in den
Vorschriften  setbst oder  durch  cinen  Hinweis bei  der  amitlichen
Verdflentlichung aul diese Richtlinic Bezu&, Dic Mitgliedstaaten rq,cln die
Einzelheiten der Bezugnahme.

I.J

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Rlchthme fallenden
Gebiet crlassen - : i

Artikel 4
Dicse Richtlinic tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Versffentlichung im Amtsblatt

der Europdischen Gemeinschaften in Kraft!
{

Artikel 5

"Diese Richtlinic ist an dic Mitglicdstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdisident ’ - Der Prdsident
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- Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag ]‘_Ur eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 79/373/EWG Uber den Verkehr mit
Mischfuttermitteln

KOM(99) 744 endg.; Ratsdok. 5247/00

Der Bundesrat hat in seiner 749. Sitzung am 17. Marz 2000 gemaﬁ §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Verzicht auf die sog. Kategorien bei Mischfutter -fiir Nutztiere schafft Klarheit
iiber die tatsdchlich eingesetzten Futtermittelausgangserzeugnisse. Die Uber-
wachung, die Produktinformation und die Riickverfolgung einzelner Komponenten
werden dadurch wesentlich erleichtert. Die im Entwurf zur Anderuﬁg der Mischfut-
termittelrichtlinie vorgeschlagene Abschaffung der Kategonen von Ausgangser-
zeugnissen W]Id deshalb befiirwortet.

Die vollstindige Nennung aller Futtermittelausgangserzeugnisse ist Voraussetzung
sowohl fiir die produktionstechnische und betriebswirtschaftliche Bewertung dieses
Produktionsmittels durch den Landwirt, als auch fiir die Einschidtzung durch die
Verbraucher und wird deshalb als richtig erachtet. Ferner wird damit die Riickver-
folgbarkeit von Futtermitteln verbessert.

Die vorgeschlagene obligatorische offene Deklaration bringt in dieser Form keine
zusdtzlichen Verbraucherinformationen oder mehr Produktsicherheit, fithrt jedoch
zu einem zusitzlichen Verwaltungs- und Kostenaufwand. Vor diesem-Hintergrund
wird die Bundesregierung gebeten, bei ihren Verhandlun'gen auf europdischer
Ebene nachhaltig dafiir einzutreten, dass die Angabe aller Futtermittelausgangser-
zeugnisse im Mischfuttermittel in abnehmender Reihenfolge mit Nennung der Ge-
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wichtsanteile (offene Deklaration) oder in abnehmender Reihenfolge der Gewichts-
anteile (halboffene Deklaration) moéglich wird. -

Aus der verpflichtend vorgeschriecbenen Angabe aller Futtermittelaus-
gangserzeugnisse entsteht zusammen mit der Deklarierung der analytisch-chemisch
priifbaren fiitterungsrelevanten Parameter eine umfassende Ihformation fiir den
Futtermittelkdufer, Futtermittelhindler sowie Verbraucher und — bei vertretbarem
Aufwand — eine nachvollziehbare Grundlage fiir die Futtermitteliiberwachung.

Diese sog. umfassende Deklaration schafft Vertranen zum Produkt, erméglicht eine
effektive Uberwachung und. ldsst der Fﬁttermittelwirtsc;haft Spielraum zur
Bedienung von Markterfordernissen. Die Moglichkeit zur Wahl zwischen offener
und halboffener Deklaration im amtlichen Teil bietet den Herstellern zudem die
Chance der Profilierung am Markt.



