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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Vorschlag einer Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der

Verordnung (EWG) Nr. 881/92 des Rates vom 26. Mirz 1992 iiber den Zugang zum

Giiterkraftverkehrsmarkt in der Gemeinschaft fiir. Beforderungen aus oder nach einem

Mitgliedstaat oder durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten hinsichtlich einer einheitlichen

Fahrerbescheinigung
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ijermittelt vom Bundesministerium fiir Finanzen am 14. Dezember 2000 gemiB § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiien der
Européischen Union (BGBI. 11993 S. 313 ff.). '

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen ‘Gemeinschafien am

27. November 2000 dem Generalsekretir/Hohen Vertreter des Rates der Europdischen Union
iibermittelt worden.

Der Wirischafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen werden an den
Beratungen beteiligt. '

Hinweis: vgl. Drucksache 563/91 = AE-Nr. 912308.
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BEGRUNDUNG

Einleitung

Mit diesem Vorschlag wird die Verordnung (EWG) Nr. 881/92 (im folgenden ,die
Verordnung*) mit dem Zweck geiindert, eine einheitliche Urkunde einzufiihren, die
bescheinigt, dass der.Fahrer eines im grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr
eingesetzten Fahrzeugs dazu berechtigt ist,. das Fahrzeug im Aufirag des
Giiterkraftverkehrsunternehmers zu fiihren. Die Kommission hatte diese
vorgeschlagene Anderung bereits in der Mitteilung der Kommission an das
Europdische Parlament und den Rat ,Ein sichererer, wettbewerbs- und
leistungsfahiger StraBenverkehr: ein Ziel fiir die Gemeinschaft' angekiindigt.

Die Verordnung schreibt derzeit eine einheitliche Lizenz auf Gemeinschaftsebene
vor, mit der bescheinigt wird, dass der Inhaber gemaB den Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft und des betreffenden Mitgliedstaats iiber den Zugang zum Beruf des
Verkehrsunternehmers  zur Durchfithrung des grenziiberschreitenden
Giiterkraftverkehrs berechtigt ist. Nach der Verordnung ist der Besitz dieser
Gemeinschaftslizenz Voraussetzung fiir die grenziiberschreitende Beforderung, sie
muss im Fahrzeug mitgefithrt werden und ist Kontrollberechtigten auf Verlangen
vorzuzeigen.

Anhand dieser gemeinschafisweit einheitlichen Lizenz konnen Kontrollberechtigte
der Mitgliedstaaten ihre Uberwachungsaufgaben- bei StraBenkontrollen auf
unkomplizierte und wirksame Weise durchfithren - und priifen, ob ein
Verkehrsunternehmer  tatsdchlich  zur  Durchfithrung  grenziiberschreitender
Transporte berechtigt ist.

Es gibt demgegeniiber keine entsprechende Urkunde, mit der bescheinigt wird, dass -
der Fahrer (des von der Gemeinschaftslizenz erfassten Fahrzeugs) tatsichlich
berechtigt ist, dieses im grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr eingesetzte
Fahrzeug zu fithren. Dies hat zu erheblichen Schwierigkeiten bei der Durchsetzung
und infolgedessen in breitem Umfang zu einem regelwidrigen Einsatz von Fahrern
gefiihrt.

Konsultation

Um zu ermitteln, inwieweit die regelwidrige Beschiftigung von Fahrern und die
Durchsetzung den Kontrollbeamten Probleme verursachen. hat die Kommission im
August 1999 eine FErhebung unter den Mitgliedstaaten durchgefiihrt, deren
Ergebnisse in Sitzungen mit den Sachversténdigen der Mitgliedstaaten und den
Sozialpartnern im Stralengiiterverkehr erdrtert wurden. Die Sozialpartner sind
innerhalb des ,Ausschusses fiir den sektoralen Dialog im StraBenverkehr
organisiert. '

- Diese Erhebung hat gezeigt, dass eine zunehmende Zahl von regelwidrig
beschiftigten  Fahrern, hidufig von auflerhalb der Gemeinschaft, im
innergemeinschaftlichen Giiterkraftverkehr mit Fahrzeugen aus der Gemeinschaft
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eingesetzt werden. Haufig wird der reguldre Fahrer aus einem EU-Mitgliedstaat an
der Grenze seines Staates von einem regelwidrig beschiftigten Fahrer abgelost. der
dann die innergemeinschaftliche Fahrt mit dem Fahrzeug durchfiihrt. Diese Fahrer
erhalten niedrige Schwarzmarktlohne und ihre Arbeitsbedingungen unterliegen nicht
der Kontrolle der Mitgliedstaaten. Die Mitgliedstaaten sind allgemein der Ansicht,
dass der Einsatz solcher Fahrer auf Fahrzeugen, die in der Gemeinschaft zugelassen
sind, ein erhebliches Problem darstellt und eine Verzerrung der
- Wettbewerbsbedingungen im Verkehrssektor bewirkt. i

hMoglich ist dies, weil die Beschiftigungsverhéltnisse im allgemeinen nur in dem
! fitgliedstaat wirksam iberpriift werden konnen, in dem der Giiterkraftverkehrs-
unternehmer seinen Sitz hat. Weil die Mitgliedstaaten die Einhaltung der nationalen
Vorschriften nur im jeweils eigenen Staatsgebiet durchsetzen kénnen, haben sie nur
begrenzte Mbglichkeiten zur Uberwachung ihrer Fahrzeuge, die in anderen EU-
Mitgliedstaaten von regelwidrig beschiftigten Fahrern gefahren werden; dessen sind
‘sich die Mitgliedstaaten bewusst. Die Mitgliedstaaten weisen auch darauf hin. dass es
in Ermangelung einer einheitlichen Urkunde, die die OrdnungsmiBigkeit des
" Beschiftigungsverhiltnisses bescheinigt, fiir die Kontrollberechtigten auch so gut
wie unmoglich ist festzustellen, ob der Fahrer eines Fahrzeugs aus einem anderen
Mitgliedstaat - berechtigt ist, das Fahrzeug nach den Rechtsvorschriften des
Mitgliedstaats, in dem der Giiterkraftverkehrsunternehmer .niedergelassen ist, zu
fiihren. Die Unkenntnis der einschldgigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
anderer Mitgliedstaaten und die Vielfalt der Urkunden und Sprachen, in denen diese
abgefasst sind, verhindern derzeit eine wirksame Uberwachung. Ohne Méglichkeiten
einer wirksamen Uberwachung sehen sich die Mitgliedstaaten meist nicht nur nicht
in der Lage, gegen VerstoBe seitens ihrer nationalen Giiterkraftverkehrsunternehmer
‘vorzugehen, sondern sind auch auBer Stande, MaBnahmen gegen die Fahrer zu
verhingen, die in ihrem Staatsgebiet unter Umgehung der Rechtsvorschriften anderer
Mitgliedstaaten tétig sind. )

Wie sich bei der Erhebung und in anschlieBenden Erorterungen mut den
Sachverstédndigen der Mitgliedstaaten gezeigt hat, wiirden es die Mitgliedstaaten
begriifien. zu der Priifung befugt zu sein, ob ein Fahrer von dem Mitgliedstaat, in
dem der Giiterkraftverkehrsunternehmer niedergelassen ist, berechtigt wurde, das
Fahrzeug im Auftrag des Giiterkraftverkehrsunternehmers zu fiihren.

Die Sozialpartner sind sich auBerdem einig, dass eine wirksamere Durchsetzung der
Vorschriften erfolgen sollte, da die jetzige Situation ihrer Meinung nach .den
Wettbewerb zwischen Giiterkraftverkehrsunternehmen, die iiber Moglichkeiten zur
regelwidrigen Beschiéftigung von Fahrern verfiigen, und solchen, bei denen dies
nicht der Fall ist, verzerrt. Bei den Giiterkraftverkehrsunternehmern, die iiber die
Mboglichkeit zur Beschiftigung solcher Fahrer verfiigen, handelt es sich meist. um
recht groBe Unternehmen, die regelmidfig grenzitberschreitende Transporte
abwickeln. wohingegen iiberwiegend im Inland titige oder kleinere Unternehmen
Schwierigkeiten haben, solche Prakiiken zu iibernehmen.

Aufer auf- die Verzerrung des Wettbewerbs zwischen Giiterkraftverkehrs-
unternehmen (und moglicherweise sogar zwischen Verkehrstrigern) haben die
Mitgliedstaaten auch darauf hingewiesen, dass die Beschiftigungsbedingungen von

regelwidrig beschiftigten Fahrern in der Regel duferst unzureichend sind, sodass
diese Fahrer beispielsweise lingere Zeit unter schlechten Arbeitsbedingungen in der




10.

C

e
Lo
)
Ay,
)
LA

-

!

|
w
|
ey
o

Fahrerkabine ihres Fahrzeugs- ,wohnen®. Dies ist wiederum im.Hinblick auf die
Straenverkehrssicherheit bedenklich. :

Die Mitgliedstaaten begriifen iiberwiegend eine gemeinschaftsweite Losung, die es
den zustindigen Behorden ermoglicht, auf einfache aber schiiissige Weise,
beispielsweise anhand einer Fahrerbescheinigung, wirksam gegen den Einsatz
regelwidrig beschiftigter Fahrer vorzugehen.

_Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage ist in Artikel 71 EG-Vertrag ausdriicklich vorgegeben (Mitent-
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scheidungsverfahren).

Zielsetzung und Geitungsbereich

Der Vorschlag soll gewéhrleisten, dass das Vorliegen eines ordnungsgeméBen
Beschiftigungsverhiltnisses von Fahrern, die in der Gemeinschaft zugelassene
Fahrzeuge im grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr mit einer
Gemeinschaftslizenz fiithren, durch Kontrollberechtigte aller Mitgliedstaaten gepriift
werden kann, indem eine einheitliche Urkunde, die Fahrerbescheinigung, auf
Gemeinschaftsebene eingefiihrt wird.

Auferund der Verordnung unterliegt der grenziiberschreitende Giiterkraftverkehr
bereits einer Gemeinschaftslizenz. Die vorgeschlagene Anderung schreibt vor, dass
der Fahrer des fiir die grenziiberschreitende Beforderung eingesetzten Fahrzeugs
zusitzlich zur Gemeinschaftslizenz auch eine Fahrerbescheinigung besitzt. Ist der
Fahrer mit dem Inhaber der Gemeinschaftslizenz identisch, was bei selbststindigen
Fahrern der Fall ist, reicht demgegeniiber die Gemeinschaftslizenz aus. Damit ist der
Geltungsbereich der Fahrerbescheinigung eindeutig und zweifelsfrei bestimmt. Die
Cberwachung ist auf einfache Weise moglich, da Kontrollen grenziiberschreitender
Transporte im Hinblick auf die Einhaitung der Verordnung bereits gut eingespielt
sind. ' ' :

Die zustdndigen Behorden des Mitgliedstaats stelien jedem Giiterkraftverkehrs-
unternehmer, der Inhaber einer Gemeinschaftslizenz ist, die Fahrerbescheinigung fiir
jeden (fiir grenziiberschreitende Beforderungen eingesetzten) Fahrer aus, der von
dem Unternehmen rechtméBig beschiftigt oder dem Unternehmen. z.B. von einer

Zeitarbeitsfirma (sofern vom Niederlassungsmitgliedstaat -erlaubt), rechtmiBig zur

Verfiigung gestellt wird. Arbeitet ein Fahrer fiir mehrere verschiedene
Giterkraftverkehrsunternehmer, die Inhaber jeweils eigener Gemeinschaftslizenzen
sind. muss jeder Unternehmer eine Fahrerbescheinigung der zustindigen Behorden
einholen. Die Fahrerbescheinigung ist nur fiir diejenigen Fahrer erforderlich, die
grenziiberschreitende Beforderungen im Rahmen der Gemeinschaftslizenz
durchfithren. Weder Fahrer, die Beférderungen im Inland durchfithren, noch Fahrer,
die nicht der Gemeinschafislizenz  unterliegende - grenziiberschreitende
Beforderungen durchfiihren, benétigen eine Fahrerbescheinigung. '

Ein Hinweis auf die Zahl der kiinftig eventuell auszustellenden Fahrer-
bescheinigungen ldsst sich daraus ableiten, dass 1998 'von 14 Mitgliedstaaten
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—In Absatz 1 zur Anderung des Artikels 2 wird der Begriff ,,Fahrer* im Sinne der gesinderten

insgesamt 113.412 Gemeinschaftslizenzen auf Grund dér Verordnung erteilt
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wurden”. Gem#B der Verordnung ist die Gemeinschaftslizenz in  den
Geschiftsraumen des Unternehmers aufzubewahren, eine beglaubigte Abschrift der
Gemeinschaftslizenz muss jedoch in jedem Fahrzeug fiir die grenziiberschreitende
Beforderung mitgefithrt werden. 1998 wurden insgesamt 564.421 beglaubigte

‘Abschriften ausgestellt. Dies stellt allerdings nur einen Schitzwert fiir die Zahl der

auszustellenden Fahrerbescheinigungen dar, weil selbststdndige Fahrer keine
Fahrerbescheinigung benttigen. AuBerdem stellt eine Reihe von Mitgliedstaaten
keine getrennte Genehmigungen fiir den Zugang zum Inlandsmarkt mehr aus. Diese
Mitgliedstaaten  stellen  ihren  Giiterkraftverkehrsunternehmen  statidessen
internationale Gemeinschaftslizenzen aus, auch wenn diese Unternehmen nur
Inlandsbefdrderungen durchfithren (und daher die kiinftigen Fahrerbescheinigungen
fiir ihre Fahrer nicht benétigen). :

Mit der Fahrerbescheinigung wird lediglich bestatigt, dass die fiir die Beschiftigung

von Fahrern einschlagigen Rechts- und Verwaltungsbestimmungen des

Mitgliedstaats eingehalten wurden, sodass die Details der Durchfithrung weitgehend

im Ermessen der einzelnen Mitgliedstaaten liegen. Die Einfithrung der
Fahrerbescheinigung auf Gemeinschaftsebene kann daher rasch erfolgen, da keine
Harmonisierung von Sozialgesetzen oder -vorschriften beziiglich der Beschiftigung

" von - Drittstaatsangehorigen erforderlich ist. Es ist Sache der- einzelnen

Mitgliedstaaten, die Umsetzung auf eine solche Weise vorzunehmen, dass moglichst
wenig Verwaltungsaufwand verursacht wird. Die Mitgliedstaaten kénnten sich z.B.
an bereits geltenden nationalen Vorschriften orientieren. Beispielsweise kdnnte eine
Fahrerbescheinigung automatisch ausgestellt werden, wenn der Fahrer bereits
Inhaber einer entsprechenden nationalen Urkunde ist, etwa eines
Sozialversicherungsausweises -oder einer bestehenden nationalen Fahrer-
bescheinigung. '

Einzelbestimmurigen

Es \¥erden die folgenden -Anderur.lgen der Verordnung (EWG) Nr. 881/92

vorgeschlagen (eine Gegeniiberstellung der vorgeschlagenen Anderungen und der

geltenden Bestimmungen ist ebenfalls beigefiigt).

Artikel 1 dient der Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 881/92: - 7

Verordnung definiert.

— Absatz 2 Buchstabe a) zur Anderung des Artikels 3 bestimmt, dass der grenziiberschrei-
tende Verkehr nicht nur der Gemeinschaftslizenz unterliegt, sondern dariiber hinaus auch eine
Fahrerbescheinigung erfordert, wenn der Inhaber der Gemeinschaftslizenz nicht mit dem Fah-
rer identisch ist. '

* GemiB Artikel 10 der Verordnung haben die Mitgliedstaaten der Kommission die Zahl der Giiter-
kraftverkehrsunternehmer. denen eine Gemeinschaftslizenz erteilt wurde. und die Zahl der beglaubigten
‘Abschriften (entspricht der Zahl der Fahrzeuge) mit Stand vom 31. Dezember jeden Jahres mitzuteilen.
Lediglich Frankreich hat die entsprechenden Angaben fiir 1998 nicht iibermittelt. :



— Absatz 2 Buchstabe b) zur Anderung des Artikels 3 bestimmt, dass die Fahrerbescheinigung
dem Giiterkraftverkehrsunternchmer ausgestellt wird, der Inhaber einer Gemeinschaftslizenz
ist. Danach diirfen die Behorden dem Giiterkraftverkehrsunternehmer nur Fahrerbescheini-
gungen fiir Fahrer ausstellen, die von ihm tatsdchlich in dem betreffenden Mitgliedstaat
beschiftigt oder ihm in diesem Mitgliedstaat rechtm#Big als Arbeitskraft zur Verfiigung
gestellt werden. Mit der zweiten Bestimmung werden Fille abgedeckt, in denen ein Unter-
nehmer Fahrer von Zeitarbeitsfirmen auf Zeitvertragsbasis beschiftigt oder ihm die Fahre
zeitweilig von anderen Giiterkraftverkehrsunternehmen {berlassen werden. Es ist jedoch
Sache der einzelnen Mitgliedstaaten, hinsichtlich der Durchfiihrung der Verordnung -
festzulegen, was genau unter die rechtmiBige Zurverfiigungstellung fillt, da sich die
einschldgigen Rechts- und Verwaltungsbestimmungen in den einzelnen Mitgliedstaaten
unterscheiden. So ist es beispielsweise in einigen Mitgliedstaaten erlaubt, Fahrer mit
~ Zeitarbeitsvertrigen zu beschiftigen, in anderen jedoch nicht. '

— Nach Absatz 3 zur Anderung des Artikels 4 wird mit der Fahrerbescheinigung lediglich
bestitigt, dass der Fahrer das Fahrzeug, fiir das die Gemeinschafislizenz gilt, in dem
Mitgliedstaat, der die Fahrerbescheinigung ausgestellt hat, fithren darf. Die
'Fahrerbeschelmouno als solche schafft somit keine Rechte fiir den Fahrer und iibertrégt 1hm
keme Rechte, wenn er in anderen’ \/Iltghedstaaten tatig ist. . .

— Durch Absatz 4 Buchstabe a) zur Anderung des Artikels 5 wird der Wortlaut des jetzigen
Artikels 6 der Verordnung zwecks grofierer Deutlichkeit in einen neuen Absatz 5 von Artikel
5 iibertragen.

—1In Absatz 5 zur Anderung des Artikels 6 werden detaillierte Bestimmungen fiir die-
Aussteilung der Fahrerbescheinigung durch die Mitgliedstaaten festgelegt. Diese
Bestimmungen sehen folgendes vor:

1. Die Fahrerbescheinigung wird von den zustindigen Behdrden des Mitgliedstaats
ausgestellt, in dem der Giiterkrafiv url\ehl sunternchmer niedergelassen ist. '

Antrag des Giiterkrafiverkehrsun nternehmers fiir jeden
dieses Unternehmen fiihrt. Dle Mitgliedstaaten diirfen.
usstellen, die von dem Gmer'\raﬁ\prkehrsumemehmex

n Rechts- und Verwaltungsvorschrifien rechtmiBig
fwu*m gesteilt werden. T\i '-\ teliedstaaien
. wenn die Fahrer gemif dieser -emsch}'agigen
\altunosxorbchrlften bPrevh igt sind, Fahrzeuge in ihrem Hoheitsgebiet fiir-

r'den Giiterkraftverkehrsunternehmen zu fiihren. Mit anderen Worten diirfen die
d taaten beispielsweise keine Fahrerbescheinigungen unter der Bedingung ausstellen,
d&ss der Fahrer nur im Ausland emoesetzt wird. - ' :

Fahrer beschelmouno ist in- ithrer Gestaltung eng an die Gemeinschaftslizenz nach der
“geltenden Verordnung angelehnt. Damit soll auch der enge Zusammenhang zwischen beiden

‘tkunden sichtbar gemacht werden. Die Fahrerbescheinigung wird. wie bereits die

mei inschaftslizenz, auf Papier ausgestellt und nicht beispielsweise als Plastikkarte. Dies
icht aus mehreren Griinden: Erstens kann die Ausstellung auf Papier schneller erfolgen.
lasti hkarteﬁ werden im allgemeinen nur von einer zentralen Stelle - ausgestellt (was
zOgerungen verursacht). wohingegen Formulare auf Papier so gut wie sofori von den
trden ausgestellt werden konnen. Die Giiterkrafiverkehrsunternehmen haben-ein Interesse
daran, Fahrer hunfnmo (d.h. ohne lange Vorlauffristen) beschiftigen zu konnen. sodass die
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zustandigen Behorden in der Lage sein sollten, diesem Erfordernis durch eine ziigige
Ausstellung der Fahrerbescheinigung nachzukommen. Zweitens werden Fahrer unter
Umstinden nur fiir kurze Zeit beschaftlcrt oder wechseln hiufig den Arbeitgeber, was die
Ausgabe von Plastikkarten zu umsténdlich und zu teuer machen wiirde.

Im Interesse der Betrugsbek@ampfung werden die Mitgliedstaaten alle notwendigen Schritte zu
treffen haben, um die Félschung von Fahrerbescheinigungen auszuschliefen.

4. Die Fehrerbescheinigung ist Eigentum des Giiterkraftverkehrsunternehmers, wird aber dem
Fahrer zo.r Verfligung gestellt, damit er sie den Kontrollbefugten vorzeigen kann.

5. Der ausstellende Mitgliedstaat kann die Geltungsdauer der Fahrerbescheinigung festlegen.
um eine flexible Anwendung zu erméglichen. Beispielsweise kann die Dauer von
Beschiftigungsvertragen variieren oder die Mitgliedstaaten konnen die Geltungsdauer der
Fahrerbescheinigung, etwa bei unbefristeten Arbeitsvertrigen, an die Geltungsdauer anderer
_ Urkunden (z.B. Sozialversicherungsausweise) kniipfen. Eine Fahrerbescheinigung kann mit
- einer Geltungsdauer von hochstens fiinf Jahren ausgestellt werden. Sie kann verlingert
werden, gilt aber nur so lange, wie die Bedingungen, unter denen sie ausgestellt wurde,
weiterhin erfiillt sind; der Giiterkraftverkehrsunternehmer muss sie bei Wegfall dieser
Bedingungen unverziiglich an die ausstellende Behorde zuriickzugeben.

— Absatz 6 zur Anderung des Artikels 7 verpflichtet die Mitgliedstaaten, regelmaBig zu
priifen, ob die Bedingungen, unter denen eine Fahrerbescheinigung ausgestellt wurde,

weiterhin erfiillt sind. Da die Mitgliedstaaten das Recht haben; die Geltungsdauer der

Fahrerbescheinigung selbst festzulegen, konnen keine genauen Fristen fiir die Priifung der

- Einhaltung dieser Bedingungen angegeben werden. Diese Pflicht zur regelméBigen Priifung:

der Beschiftigungsbedingungen hindert die Mitgliedstaaten jedoch daran, eine
Fahrerbescheinigung ohne ordnungsgemafe Priifung automatisch zu verlangern.

— Durch Absatz 7 wird der geltende Artikel 8 iiber Verst6B8e geédndert, um der Einfithrung der
Fahrerbescheinigung Rechnung zu tragen.

—Durch Absatz 8 wird der geltende Artikel 9 iiber das Recht des
Giiterkrafiverkehrsunternehmers, Rechtsmittel gegen Entscheidungen der zustédndigen
Behorden emzuleoen gedndert, um der Einfiihrung der Fahrerbescheinigung Rechnung zu
tragen.

—In Absatz 9 wird bestimmt. dass das einheitliche Muster der Fahrerbescheinigung im
Anhang des Vorschlags der geltenden Verordnung als Anhang IIT angefugt wird. -

18. Artikel 2 bestimmt, dass die ‘\/I1t011edstaaten der Komm]ssmn die entsprechenden
DurchfuhrunosmaBnahmen mitteilen.

19. In Artikel 3 wird das Datum fiir die Durchfiihrung der Anderungen festgesetzt.
F Rechtfertigung einer MaBnahme auf Gemeinschaftsebene
20. Der Vorschlag entspricht dem Subsidiaritétsprinzip hinsichtlich dessen beiden

Kriterien der Notwendigkeit und VerhiltnismiRigkeit, wie sie in Artikel 5 EG-
Vertrag niedergelegt sind.
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Die Notwendigkeit einer MafBnahme auf Gemeinschaftsebene wird durch die
Tatsache begriindet, dass die vorgeschlagene Mafinahme ein Problem betrifft, das im
Rahmen der geltenden gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften auftritt, ndmlich beim
grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr mit einer Gemeinschaftslizenz. Nur die
Einfithrung einer gemeinschaftsweit einheitlichen Urkunde in Form einer
Fahrerbescheinigung wird es den Konirollberechtigten der Mitgliedstaaten
ermdglichen, das Vorliegen eines ordnungsgemiBen Beschiftigungsverhiltnisses
von Fahrern wirksam zu priifen, die Fahrzeuge im grenziiberschreitenden
Giiterkraftverkehr in der Gemeinschaft fiihren. :

Der Vorschlag entspricht dem Erfordernis der VerhdlinisméBigkeit, insoweit die
dadurch eingefiihrte Fahrerbescheinigung von den Mitgliedstaaten jeweils gemil
thren einschldgiger Rechts- und Verwaltungsvorschriften ausgestellt wird.



2000/0297 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

ur [in'derung der Verordnung (EWG) Nr. 881/92 des Rates vom 26. Miirz 1992 iiber
den Zugang zum Giiterkraftverkehrsmarkt in der Gemeinschaft fiir Beforderungen aus
oder nach einem Mitgliedstaat oder durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten
. hinsichtlich einer einheitlichen Fahrerbescheinigung

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 71, '

auf Vorschlag der Kommission® ,

nacﬁ Stellungnahme des Wirtschafts- hnd Sozialausschusses®,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’,

gemiiﬁ dem Verfahren‘ des Artikels 251 EG-Vertrag®,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) GemiB der Verordnung (EWG) Nr. 881/92 des Rates vom 26. Mirz 1992 iiber den
Zugang zum Giiterkraftverkehrsmarkt in der Gemeinschaft fiir Beforderungen aus
oder nach einem Mitgliedstaat oder durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten’, ist der
innergemeinschaftliche Verkehr von allen mengenméBigen Beschrinkungen befrei:,
sofern eine einheitliche Gemeinschaftsbescheinigung ausgestellt wurde.

(2) Das Fehlen eines solchen einheitlichen Dokuments, mit dem bescheinigt wird, dass diz
Fahrer Fahrzeuge im grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr mit Gemeinschafts-
lizenz fuhren diirfen, hat zu erheblichen Schwierigkeiten bei der Kontrolle durch diz
mit der Durchsetzung beauftragten Stellen gefiihrt, -

(3)  Da es keine einheitliche Fahrerbescheinigung gibt, ist es den mit der Durchsetzung
beauftragten Stellen in den Mitgliedstaaten nicht moglich festzustellen, ob der Fahrer
eines Fahrzeugs im grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr mit einer Gemein-
schaftslizenz, die in einem anderen Mitgliedstaat ausgestellt wurde, nach den

3 ABLC,.S..
N ABL C..S..
3 - ABL.C..S..
¢ ABLC..S.

ABL. L 95 vom-9.4.1992, S. 1: Verordnung gedndert durch die- Akte iiber den Beitritt Osterveichs,
Finnlands und Schwedens. ’
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?e iisvorschriften des letzreren Mitgliedstaats zum Fiihren des Fahrzeuos berechtigt

Angesichts dieser Schwierigkeiten bei der Kontrolle wird das Beschiftigungs-
verhiltnis von Fahrern im allgemeinen nur in dem Mitgliedstaat {iberpriift, in dem der
Arbeit gebende Giiterkraftverkehrsunternehmer seinen Sitz hat.

Die fehlends Moglichkeit einer Kontrolle des Beschiftigungsverhilinisses von
Fahrern auderhalb des Mit g'iiedstaaté, in dem der Unternehmer ansdssig ist, hat zu
einer Marktiage gefithrt, in der Fahrer regelwidrig und ausschlieflich im
grenziiberschreicenden Verkehr auBerhalb des Mitgliedstaats, in dem der Giiterkrafi-
verkehrsunternehmer ansissig ist, beschiftigt werden, um die einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem der Unternehmer anséssig ist und der

o

demn Unternehmer die Gemeinschaftslizenz erteilt hat, zu umgehen.

Werden sciche regelwidrig beschiftigten Fahrer eingeseizt, geschieht dies hiufig zu

abtriaglichen Bedingungen und zu Lohnen, die schwerwiegende Bedenken hinsichtlich |
der Verkehrssicherheit begriinden. -

Diese sysiematische Umgehung einzelstaatlicher Rechtsvorschriften hat zu einer ernst

‘zu nehmenden Verzerrung des Wettbewerbs zwischen Giiterkraftverkehrs-

unternehmern, die solches praktizieren, und Unternehmern, die weiterhin nur
rechtméBig beschiftigte Fahrer einsetzen, gefiihrt.

-Den kontrollberechtigten Stellen der Mitgliedstaaten ist es nicht méglich, die A_rbelts-

bedingungen dieser regelw 1dr10 eingesetzten Fahrer zu kontrollieren.

Nur ein einheitiiches Dokument wird es den Mitgliedstaaten ermdglichen, sich zu
vergewissern, dass die Fahrer rechtmiBig beschiftigt oder dem Giiterkraft-
verkehrsunternehmer. der fiir die grenziiberschreitende  Giiterbeférderung
verantwortlich ist, rechtmiBig als Arbeitskraft zur Verfiigung stehen.

Diese Verordnung berithrt nicht die Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft iiber die Freiziigigkeit, den Wohnsitz und den
Zugang zu einer Tatigkeit als abhidngig Beschiftigter.

Die Mitgliedstaaten sind nur unzureichend imstande, gemé8 der in Artikel 5 des Ver-
trags verankerten Grundsitze der Subsidiaritdt und der VerhdltnismaBigkeit die
verfolgten Ziele zu erreichen, insbesondere die Einfithrung einer einheitlichen Fahrer- -
bescheinigung, so dass diese Ziele wegen der Skalenvorteile am besten auf Gemein-
schaftsebene verwirklicht werden sollten. Diese Verordnung ist auf den Mindest-
aufwand zur Erreichung dieser Ziele beschriankt und geht nicht.iiber das fiir diesen

- Zweck Notwendige hinaus.

Die Mitgliedstaaten benotigen Zeit fiir den Druck und die Verteilung der neuen
Fahrerbescheinigung; diese Verordnung ist daher erst nach einer ausreichenden Frist
anzuwenden, die den Mitgliedstaaten fiir die Annahme der zu ihrer Durchfiihrung
erforderlichen MaBnahmen eingerdumt wird

Es solite ausdriicklich bestitigt werden, dass die Mitgliedstaaten verlangen konnen,
dass e Fahrzeug, fiir welches sie eine beglaubwte Abschrift der Gemeinschaftsiizenz”
ausstellen, m threm Hoheitsgebiet registriert ist. - '



(14}  Die Verordnung (EWG) Nr. 881/92 sollte entsprechend ge@ndert werden -

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EWG) Nr. 881/92 wird wie folgt gedndert:
1. In Artikel 2 wird folgender Gedankenstrich hinzugefiigt:

~ ,Fahrer®; die Person, die ein Fahrzeug fiihrt oder in diesem Fahfzeuo Dercracxt
W 1rd um es bei Bedarf fiihren zu konnen;*

2. Artikel 3 wird wie folgt gedndert:
(a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:
‘(1) Der grenziiberschreitende Verkehr unterliegt einer Gemeinschaftslizenz in
Verbindung mit einer Fahrerbescheinigung, es sei denn “der Fahrer ist mit dera
Inhaber der Gemeinschaftslizenz identisch.*
(b) Folgender Absatz 3 wird angefligt:
“(3) Die Fahrerbescheinigung wird von einem Mitgliedstaat gemadf Artikel 6 jedera
Giiterkraftverkehrsunternehmer ausgestellt, der
— Inhaber einer Gemeinschaftslizenz ist und der
— in diesem Mitgliedstaat Fahrer gemiB den einschlidgigen. Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften dieses Mitgliedstaats rechtmiBig beschiftigt oder Fahrer ein-
setzt, die ihm rechtm#Big als Arbeitskraft zur Verfiigung gestellt werden.“
3. Artikel 4 erhilt folgende Fassung:
"Artikel 4
1: Die Gemeinschaftslizenz gemifl Artikel 3 ersetzt - soweit es vorhanden ist - das
- von den zustidndigen Behorden des Niederlassungsmitgliedstaats ausgestellte Doku-
ment, in dem bescheinigt wird, dass der Transportunternehmer zum 0renzuber—
schreitenden Gliterkraftverkehrsmarkt zugelassen ist.
Sie ersetzt fiir die unter diese Verordnung fallenden Beforderungen auch die gemein-
schaftlichen bzw. die unter Mitgliedstaaten ausgetauschten bilateralen Genehmigun-
gen, die bis zum Inkraﬁtretcn dleser Verordnuncr erforderlich sind.
“(2) Die Fahrerbescheinigung gemal Artikel 3 bestiiticrt -dass der -Fahrer des
Fahrzeugs im grenziiberschreitenden Verkehr mit Gemeinschafislizenz gemiB den
einschiiigigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Niederlassungsmitgli ~dstaat=.
~von Rechts wegen befugt ist, das Fahrzeug in diesem Mitgliedstaat zu fi 'h en.’
4. Artike! 5 wird wie folgt gedindert:

o

{a) Folzender Absaiz S wird angefitgt:
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“(5) Die Gemeinschaftslizenz wird fiir einen Zeitraum von funf Jahren ausoeslellt
und kann erneuert werden.* ~

Artikel 6 erhilt folgende Fassung:
»Artikel 6

(1) Die Fahrerbescheinigung gemiB Artikel 3 wird von den zustdndigen Behorden
des Niederlassungsmitgliedstaats ausgestellt.

/00

(2) Die Mitgliedstaaten stellen dem Inhaber der Gemeinschaftslizenz auf Antrag eine

Fahrerbescheinigung fiir jeden Fahrer aus, der vom Inhaber der Gemeinschaftslizenz
gemiB den einschlagigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften des betreffenden
Mitgliedstaats rechtmiig beschéftigt oder ihm. als Arbeitskraft zur Verfiigung
gestellt wird. Mit der Fahrerbescheinigung wird bestdtigt, dass der darin genannte
Fahrer in dem ausstellenden Mitgliedstaat ein Fahrzeug im Auftrag des Inhabers der
Gemeinschaftslizenz, dem die Fahrerbescheinigung ausgestellt wurde, fithren darf:

(3) Die Fahrerbescheinigung muss dem Muster in Anhang III entsprechen; in diesem

Anhang ist auch - die Verwendung der Fahrerbescheinigung geregelt. Die
Mitgliedstaaten treffen alle notwendigen Schritte, um die Filschung von
Fahrerbescheinigungen auszuschliefen. :

(4) Die Fahrerbescheinigung ist -Eigentum des Giiterkraftverkehrsunternehmers, der
sie dem darin genannten Fahrer zur Verfiigung stellt, wenn dieser Fahrer ein
Fahrzeug im grenziiberschreitenden Verkehr mit einer dem Giiterkraftverkehrs-
unternehmer erteilten Gemeinschaftslizenz fithrt. Eine beglaubigte Abschrift der

‘Fahrerbescheinigung ist in den Geschiftsriumen des Giiterkraftverkehrs-

unternechmers aufzubewahren. Die Fahrerbescheinigung ist den Kontrollberechtigten
auf Verlangen vorzuzeigen.

{(5) Die Geltungsdauer der Fahrerbescheinigung wird vom ausstellenden Mitglied--

staat festgesetzt; sie betriigt hochstens. fiinf Jahre. Die Fahrerbescheinigung gilt nur,
solange die Bedingungen, unter denen sie ausgestellt wurde, erfiillt sind. Die Mit-

* gliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass der Giiterkraftverkehrsunternehmer sie bei -
-Wegfall dieser Bedingungen unverziiglich der ausstellenden Behorde zuriickgibt.®

Artikel 7 erhilt folgende Fassung: -
"Artikel 7

Bei Vorlage eines Antrags auf Erteilung einer Gemeinschaftslizenz und spitestens
fiinf Jahre nach der Erteilung sowie im weiteren Verlauf mindestens alle fiinf Jahre
priifen die zustdndigen Behorden des Niederlassungsmitgliedstaats, ob der Transport-
unternehmer die Voraussetzungen des Artikels 3 Absatz 2 erfiillt bzw. weiterhin er-
fiillt. '

“{2) Die zustindigen Behorden des Niederlassungsmitgliedstaats priifen regelmiBig,
ob die Bedingungen von Artikel 3 Absatz 3, unter denen eine Fahrerbescheinigung

ausgestellt wurde, weiterhin erfiillt sind.*

Artikel 8 erhilt folgende Fassung:



 "Artikel §

i3

1. Sind die in Artikel 3 Absatz 2 beziehungsweise Absatz 3 genannten Voraus-
setzungen nicht erfiillt, so lehnen die zustdndigen BehOrden des Niederlassungs-
mitglieds {alf" die Erteilung oder Emeuerung der Gemeinschaftsiizenz

ol

{

_beziehunesweise der Fahrerbescheinicung durch eine mit Griinden versehene

Entscheidung ab.

77‘,
rcx
W

2. Die zustindigen Behorden entziehen die Gemeinschafislizenz beziehungsw
Fahrerbescheinigung, wenn der Inhaber ) :

— die ‘*Jorau;sptzuncren des %rtlkels 3 Absaiz 2 beziehunesweise —\boat 2 nicht mehr
erfiillt; '

- zu Tatsachen, die fiir die Erteilung der Gemeinschaftslizenz bezichungsweise der
Fahrerbescheinigung erheblich waren, unrichtige Angaben gemacht hat.

3. Bei schweren oder wiederholten leichten Verst6fen gegen die Beforderungs-
bestimmungen kodnnen die zustéindigen Behorden des Niederlassungsmitgliedstaats

‘dem Transportunternehmer, der gegen die Bestimmungen verstoBen hat,

insbesondere zeitweilig und/oder teilweise die beglaubigten Abschriften der
Gemeinschafislizenz entzichen und Fahrerbescheinigungen aufheben. Diese
Sanktionen richten sich danach, wie schwerwiegend die vom Inhaber einer
Gemeinschaftslizenz begangene Zuwiderhandlung ist und tiber wie viele beglaubigte
Abschriften er fiir seinen grenziiberschreitenden Gliterkraftverkehr verfiigt.

“4, Bei schweren oder wiederholten leichten VerstoBen im Sinne eines Missbrauchs

von Fahrerbescheinigungen konnen die zustéindigen Behorden des Niederlassungs-
mitgliedstaats des Giiterkraftverkehrsunternehmers, der gegen die Bestimmungen
verstoBen hat,

— die Ausstellung von Fahrerbescheinigungen aussetzen,
— Fahrerbescheinigungen entziehen,

— zusitzliche Bedingungen fiir die Ausstellung von Fahrerbescheinigungen
auferlegen, um einen Missbrauch zu verhindern, '

— zeitweilig und/oder teilweise die beclaublgten Abschrlftpn der Gememschafts-
lizenz entziehen.

Diese Sanktlonen richten sich danach, wie schwerwiegend die vom Inhaber einer Ge-
meinschaftslizenz bevanaene Zuwiderhandlung ist.*

Artikel 9 erhilt folgende Fassung:

"Artikel 9 _
. Die Mitgliedstaaten garantieren, dass jeder, der eine Gemeinschaftslizenz bean-
tragt oder besitzt, gegen die Entscheidung der zustindigen Behorden des Niederlas-

sungsmitgliedstaats, durch die ithm dle Lizenz verweigert oder entzogen wird. Be-
rufung emleoen kann.



. Die Mitgliedstaaten garantieren, dass jeder Inhaber einer Gemeinschafislizenz
,oezen die Entscheldung der zustindigen Behorden des Niederlassungsmitgliedstaats, -
durch die ihm eine Fahrerbeschemlouno verweigert oder entzogen wird oder die
Ausstellung von Fahrerbeschemwungen zusitzlichen Bedmounoen unterworfen
wird, Rechtsmittel einlegen kann.

9. Der Anhang 'diesér Verordnung wird als Anhang III angefiigt. 7

Artikel 2
Die Mitgliedstaatén teilen der ‘Kommission die Zur Durchfithrung dieser Verordnung
getroffenen Mafinahmen mit.

Artikel 3

"‘Die Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblarr der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft. :

Sie giit abr[einem Jahr] nach ihrem Inkrafttreten.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich.und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat. ,

Briissel, den

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Priisidentin Der Prdsident



ANHANG
ANHANG II

"EUROPAISCHE GEMEINSCHAFT
(a)
t Farbe: rosa - Format DIN A4)
(Erste Seité der Bescheinigung)

(Wortlaut in der. in den oder in einer der Amtssprachen des Mltghedstaats der die Bescheinigung
ausstellt)

Staat, der die Bescheinigung ausstellt Bezeichnung der zustindigen
Behorde oder Stelle :
Unterscheidungszeichen (1)

FAHRERBESCHEINIGUNG Nr......

fiir den grenziiberschreitenden gewerblichen Giiterkraftverkehr

Hiermit'wird bescheinigt. dass der folgende Fahrer: ......... TP @)

bereéhtigt ist, in dem Mitgliedstaat, der die Bescheinigung ausgestellt hat, fiir

_ein Fahrzeug auf allen Verkehrsverbindungen fiir die Wegstrecken im Gebiet der Gemeinschaft zura
- grenziiberschreitenden gewerblichen Giiterkraftv erkehr im Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 881/92
des Rates vom 26. Mirz 1992 zu fuhren

Diese Bescheinigung gilt vom .....coooooveiiiieevenicn e, bis zum .............

Ausgestellt N oo QBT s
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(1) Unterscheidungszeichen: (A) Osterreich, (B) Beigien, (DK) Dianemark, (D) Deutschland,
(GR) Griechenland, (E) Spanien, (F) Frankreich, (_FIN) Finnland, ({RL)Irland, () Italien, -
(L) Luxemburg, (NL) Niederlande, (P) Portugal, (S) Schweden, (UK) Vereinigtes Konigreich.

(2) Angaben zur Person des Fahrers: - Familienname, Vornamen, Geburtsdatum und -ort,
Staatsangehorigkeit, Passnummer .

© (3) Name oder Firrha und vollstindige Anschrift des Giiterkraftverkehrsunternehmers.

(4) Unterschrift und Dienstsiegel der ausstellenden zustindigen Behérde oder Stelle



(Zweite Seite der Bescheinigung)

(Wortlaut in der, in den oder in einer der Amtssprachen des Mitgliedstaats, der die Bescheinigung
ausstellt) '

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Diese Bescheinigung wird gemif der geltenden Fassung der Verordnung (EWG) Nr. 881/92 des Rates
vom 26. Mirz 1992 iiber den Zugang zum Giitekraftverkehrsmarkt in der Gemeinschaft fiir
Beforderungen aus oder nach einem ’\/Iltglledstaat oder durch einen oder mehrere \Ilt0hedstaaten
ausgestellt. - :

Es wird bescheinigt, dass der hier genannte Fahrer in dem Mitgliedstaat, der die Bescheinigung
ausstellt, berechtigt ist, ein Fahrzeug(l) im grenziiberschreitenden Giiterverkehr im Auftrag des
Giiterkraftverkehrsunternehmers zu fithren, dem die Gemeinschaftslizenz gemif} der V erordnung des
Rates (EWG) Nr. 881/92 erteilt wurde.

Die Fahrerbescheinigung ist Eigentum des Giiterkraftverkehrsunternehmers, der sie dem hier
genannten Fahrer zur Verfiigung stellt, wenn dieser Fahrer ein Fahrzeug im grenziiberschreitenden
Giiterverkehr mit einer dem Giiterkraftverkehrsunternehmer erteilten Gemeinschafislizenz fiihrt. Die
Fahrerbescheinigung ist nicht ibertragbar. Die Fahrerbescheinigung gilt nur, solange die
Bedingungen, unter denen sie ausgestellt wurde, weiterhin erfiillt sind; sie ist bei Wegfall dieser
Bedingungen unverziiglich vom Guterkraftxerkehrsunternehmer an die ausstellende Behorde
zuriickzugeben.

Sie kann von der zustindigen Behtrde des Mitgliedstaats, der sie ausoestellt hat. insbesondere dann
entzogen werden, wenn der Giiterkraftverkehrsunternehmer

- nicht alle Bedingungen fiir die Verwendung der Bescheinigung erfiillt,

- zu Tatsachen, die fiir die Ausstellung bzw. Erneuerung der Bescheinigung erheblich waren,
unrichtige Angaben gemacht hat.

Eine beglaubigte Abschrift -der Bescheinigung ist vom Giiterkraftverkehrsunternehmer:
aufzubewahren.

Das Original der Bescheinigung ist im Fahrzeug mitzufithren und den Kontrollberechtigten vom
'Fahrer auf Verlangen vorzuzeigen. :

(1) Fahrzeug ist jedes in einem Mitgliedstaat -amtlich zugelassene Kraftfahrzeug oder jede
Fahrzeugkombination, bei der zumindest das Kraftfahrzeug in einem Mitgliedstaat amtlich zugelassen
ist, sofern sie ausschlieBlich fiir die Giiterbeforderung bestimmt sind.
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ANHANG

Gegeniiberstellung

: Vorschlag fiir eine
~ VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zur Anderung der V erordnung (EWG) Nr. 881/92 des Rates vom 26. Mirz 1992 iiber den
Zugang zum Giiterkraftverkehrsmarkt in der Gemeinschaft fiir Beforderungen aus oder nach
einem Mitgliedstaat oder durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten -

.

VERORDNUNG (EWG) Nr. 881/92 DES
RATES vom 26. Miirz 1992 iiber den
Zugang zum Giiterkraftverkehrsmarkt in

Vorgeschlagene Anderungen

der Gemeinschaft fiir Beforderungen aus | -

oder nach einem Mitgliedstaat oder durch

-einen oder mehrere Mitgliedstaaten
DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN -

[Erwigungsgriinde]

HAT FOLGENDE VERORDNUNG |

ERLASSEN:

Keine Anderung -

Artikel 1

(1) - Diese Verordnung gilt fiir den
grenziiberschreitenden gewerblichen
Giiterkraftverkehr auf den im Gebiet der
Gemeinschaft zuriickgelegten Wegstrecken.

(2) Bei Beforderungen aus einem
Mitgliedstaat nach einem Drittland und
umgekehrt- gilt diese Verordnung fiir die in
dem Mitgliedstaat, in dem die Be- oder
Entladung stattfindet, zuriickgelegte
Wegstrecke, sobald das hierfiir erforderliche
Abkommen zwischen der Gemeinschaft und
dem betreffenden Drittland geschlossen ist.

(3) Bis zum Abschluss von Abkommen
zwischen der Gemeinschaft und den
‘betroffenen Drittlindern werden folgende

Vorschriften von dieser Verordnung nicht {.

beriihrt:
- die in bilateralen Abkommen zwischen
Mitgliedstaaten und den  jeweiligen

Drittlindern enthaltenen Vorschriften iiber
die in Absatz 2 genannten Beforderungen.

Die Mitgliedstaaten bemiihen sich jedoch um.

eine Anpassung dieser Abkommen, damit der
Grundsatz der Nichtdiskriminierung
zwischen -gemeinschaftlichen  Transport-
unternehmern gewahrt bleibt;

Artikel 1

Keine Anderung




- die in bilateralen Abkommen zwischen
Mitgliedstaaten enthaltenen Vorschriften diber
die in Absatz 2 genannten Beforderungen, die
es aufgrund bilateraler Genehmigungen oder
einer freiziigigen Regelung gestatiten, dass
Be- oder Entladungen in einem Mitgliedstaat
auch von Transportunternechmen durchgefiihrt
werden, die nicht in diesem Mitgliedstaat
niedergelassen sind.

Artikel 2

Im Sinne dieser Verordnung gelten als

— "Fahrzeug": ein in einem Mitgliedstaat
amtlich zugelassenes Kraftfahrzeug oder eine
Fahrzeugkombination, bei der zumindest das
Kraftfahrzeug in einem Mitgliedstaat amtlich
zugelassen ist, sofern sie ausschlieBlich fiir
die Giiterbeforderung bestimmt sind;

Keine Bestimmung

— "grenziiberschreitender Verkehr": »
— Fahrten eines Fahrzeugs mit oder ohne

Durchfahrt durch einen oder mehrere
Mitgliedstaaten oder ein oder mehrere
Drittlander, bei denen sich der

Ausgangspunkt und der Bestimmungsort in
-zwei verschiedenen Mitgliedstaaten befinden,
— Fahrten eines Fahrzeugs mit oder ohne

Durchfahrt - durch einen oder mehrere
Mitgliedstaaten oder ein oder mehrere
Drittlinder, bei denen sich der

Ausgangspunkt in einem Mitgliedstaat und
der Bestimmungsort in einem Drittland oder
umgekehrt befindet,

-~ Fahrten eines Fahrzeugs zwischen
Drittlandern mit Durchfahrt durch das Gebiet
‘eines oder mehrerer Mitgliedstaaten,

— Leerfahrten in Verbindung mit diesen

Artikel 2 ’

— .Fahrer*: die Person. die ein Fahrzeug fiihrt
oder in diesem Fahrzeug befordert wird, um
es bei Bedarf fithren zu konnen;

Keine Anderung

Beforderungen.

Artikel 3 Artikel 3

(1) Der grenziiberschreitende Verkehr [ (1) Der grenziiberschreitende  Verkehr
unterliegt einer Gemeinschaftslizenz. unterliegt einer Gemeinschafislizenz in

(2) Die Gemeinschaftslizenz wird von einem
Mitgliedstaat gemill den Artikeln 5 und 7

Verbindung mit einer Fahrerbescheinigune.
es sei denn. der Fahrer ist mit dem Inhaber
‘der Gemeinschaftslizenz identisch.

Keine Anderung
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i jedem

gewerblichen  Giiterkraftverkehrs-

unternehmer erteilt, der

—in einem Mitgliedstaat - (nachstehend
i "Niederlassungsmitgliedstaat” genannt) |
gemaf dessen Rechtsvorschriften

niedergelassen ist; _
—in diesem Mitgliedstaat gemdf den
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft und

dieses Mitgliedstaats iiber den Zugang zum |
: Beruf

des  Verkehrsunternehmers  zur
Durchfithrung des  grenziiberschreitenden
Giiterkraftverkehrs berechtigt ist.

Keine Anderung

(3) Die Fahrerbescheinigung wird von einem
Mitgliedstaat  gemidl  Artikel 6 jedem
Giiterkraftverkehrsunternehmer __auseestellt.
der Inhaber einer Gemeinschaftslizenz ist und-
der

— in diesem Mitgliedstaat Fahrer cemif den
einschligigen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften dieses Mitgliedstaats rechtmiBig
beschiiftigt oder Fahrer einsetzt. die ihm
rechtmiBig als Arbeitskraft zur Verfiicung
gestellt werden. '

Artikel 4

Die Gemeinschaftslizenz gemiaB Artikel 3
ersetzt - soweit es vorhanden ist - das von den
zustandigen BehOrden des Niederlassungs-
mitgliedstaats ausgestellte Dokument, in dem
bescheinigt wird, dass der Transport-
unternehmer zum  grenziiberschreitenden

¢ Giliterkraftverkehrsmarkt zugelassen ist.

Sie ersetzt fiir die unter diese Verordnung

failenden Beforderungen auch die
| gemeinschaftlichen bzw. die unter

| Mitgliedstaaten ausgetauschten bilateralen

Genehmigungen, die bis zum Inkrafttreten
dieser Verordnung erforderlich sind.

Keine Bestimmung

-einschldgicen Rechts-

Artikel 4
(€3]

Keine Anderung

(2) Die Fahrerbescheinigung cemifl Artikel 3
bestiitigt. dass der Fahrer des Fahrzeugs im
srenziiberschreitenden Verkehr mit
Gemeinschaftslizenz gemil den
und Verwaltungs-
vorschriften des Niederlassungsmitgliedstaats
berechtigt ist. das Fahrzeug in diesem
Miteliedstaat zu fiihren. '

0



" Artikel 5

(1) Die Gemeinschaftslizenz gemall Artikel 3

wird von den zustdndigen Behorden des
Niederlassungsmitgliedstaats ausgestellt.

(2) Die Mitgliedstaaten hédndigen dem
Inhaber das Original der
Gemeinschaftslizenz, das von dem
Transporiunternehmen  aufbewahrt — wird,

sowie so viele beglaubigte Abschriften aus,
wie dem Inhaber der Genieinschaftslizenz
Fahrzeuge als volles Eigentum oder aufgrund
eines anderen Rechts, insbesondere aus
Ratenkauf-, Miet- oder Leasingvertrag, zur
Verfiigung stehen.

(3) Die Gemeinschaftslizenz muss dem
Muster in Anhang I entsprechen. In diesem
Anhang ist auch die Verwendung der
Gemeinschaftslizenz geregelt. '

(4) Die - Gemeinschaftslizenz wird auf den
Namen des  ° Transportunternechmers
ausgestellt. Sie darf von diesem nicht an
Dritte iibertragen werden. Eine beglaubigte
Abschrift der Gemeinschaftslizenz muss im
Fahrzeug mitgefiihrt werden und ist den

| Artikel 5

Keine Anderung

Keine Anderung

Keine Anderung

Keine Anderung

Kontrollberechtigten auf Verlangen
vorzuzeigen.
o (5) Die Gemeinschaftslizenz wird fiir einen
Zeitraum von fiinf Jahren ausgestellt und
‘ ex-Artikel 6 1 kann erneuert werden. )
I Artikel 6 Artikel 6

Die Gemeinschaftslizenz- wird fiir einen

Zeitraum von fiinf Jahren ausgestellt und
kann erneuert werden.

" Keine Bestimmung

Keine Bestimmung

ersetzt

(1) Die Fahrerbescheinigung semif Artikel 3
wird von den zustindicen Behorden des
: Niederlassungsmiteliedstaats auseestellt.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen dem Inhaber
der Gemeinschaftslizenz auf Antrag eine
Fahrerbescheinigung fiir jeden Fahrer aus. der
vom Inhaber der Gemeinschaftslizenz gemif
den einschldgigen Rechis- und Verwaltungs-
vorschriften des betreffenden Miteliedstaats
rechtmiéfig  beschiftiect oder ihm _ als
Arbeitskraft zur Verfiigung cestellt wird. Mit




Keine Bestimmung

Keine Bestimmung

Keine Bestimmung

1 lizenz.

der Fahrerbescheinicung wird bestitigt. dass
der - darin  geenannte Fahrer in  dem
ausstellenden Mitgliedstaat ein Fahrzeug im
Auftrag des Inhabers der Gemeinschafis-
dem die _Fahrerbescheinigung
ausgestellt wurde. fiithren darf.

(3) Die Fahrerbescheinigung muss dem
Muster in Anhang III entsprechen: in diesem
Anhang ist auch die Verwendung der Fahrer-
bescheinigung geregelt. Die Mitehedstaaten
treffen alle notwendigen Schritte. um die
Filschung von Fahrerbescheinigungen
auszuschliefen. -

(4) Die Fahrerbescheinigung ist Eigentum des
Giiterkraftverkehrsunternehmers. der sie dem
darin genannten Fahrer zur Verfiigung stellt.
wenn _dieser Fahrer ein Fahrzeug
grenziiberschreitenden Verkehr mit einer dem
Giiterkraftverkehrsunternehmer erteilten
Gemeinschafislizenz fiihrt. Eine beglaubigte
Abschrift der Fahrerbescheinigung ist in den

Geschiftsriumen des  Giiterkraftverkehrs-
unternehmers aufzubewahren. Die
Fahrerbescheinicung ist  den  Kontroll-

berechtigten auf Verlangen vorzuzeigen.

(3) Die - Geltunesdauer der

' Fahrerbescheinicune wird vom ausstellenden

Mitgeliedstaat festeeleot: sie betriet hichstens
fiinf Jahre. Die Fahrerbescheinigung eilt nur.

‘solange die Bedingungen. unter denen_sie
Die

auscestellt  wurde. . erfiillt  sind.
Miteliedstaaten tragen dafiir Sorge. dass der
Giiterkraftverkehrsunternehmer sie bei Weg-
fall dieser Bedingungen unverziiglich der
ausstellenden Behdrde zuriickeibt.

im

Artikel 7

Bei Vorlage eines-Antrags auf Erteilung einer
Gemeinschafislizenz und spitestens  fiinf
Jahre nach der Erteilung sowie im weiteren
Verlauf mindestens alle fiinf Jahre priifen die
zustdndigen Behorden des Niederlassungs-
mitgliedstaats. ob der Transportunternehmer
die Voraussetzungen des Artikels 3 Absatz 2
erfiillt bzw. weiterhin erfiillt.

Keine Bestimmung

Artikel 7

1)

(2) Die zustindieen Behorden des Nieder- :

lassungsmiteliedstaats priifen reeelmiBis. ob
die Bedincungen von Artikel 3 Absatz 3.

Drucksache 836/00



unter denen eine Fahrerbescheinigune ausoe-
stellt wurde. weiterhin erfiillt sind.

Artikel 8

(1) Sind die in Artikel 3 Absatz 2 genannten
Voraussetzungen nicht erfiillt, so lehnen die
zustidndigen Behorden des
Niederlassungsmitgliedstaats die Erteilung
oder Emeuerung der Gemeinschafislizenz
durch eine mit Griinden versehene
Entscheicung ab.

(2) Die zustindigen Behorden entziehen die
Gemeinschaftslizenz, wenn der Inhaber

— die Voraussetzungen des Artikels 3 Absatz

2 nicht mehr erfiillt;

—zu Tatsachen, die fir die Ertelluno der
Gemeinschaftslizenz erheblich waren,
unrichtige Angaben gemacht hat.

(3) Bei schweren oder wiederholten leichten
VerstoBen  gegen  die  Beforderungs-
bestimmungen konnen die zustdndigen
Behorden des Niederlassungsmitgliedstaats
dem Transportunternchmer, der gegen die
Bestimmungen verstoen hat, insbesondere
zeitweilig und/oder teilweise die beglaubigten
Abschriften  der Gemeinschaftslizenz
entziechen. Diese Sanktionen richten sich
danach, wie schwerwiegend die vom Inhaber
einer  Gemeinschafislizenz ~ begangene
Zuwiderhandlung ist und {iber wie viele
beglaubigte Abschriften er fiir seinen
grenzitberschreitenden Giterkraftverkehr
verfiigt.

Keine Bestimmung

Artikel 8

(1) Sind- die in Artikel 3
beziehungsweise Absatz 3 genannten Voraus-
setzungen nicht erfiillt, so lehnen die
zustdndigen Behorden des Niederlassungs-
mitgliedstaats die Erteilung oder Emeuerung
der Gemeinschaftslizenz beziehungsweise der
Fahrerbescheinigung durch eine mit Grunden
versehene Entscheldunc ab.

(2) Die zustandigen Behorden entziehen die
Gemeinschaftslizenz  beziehungsweise die
Fahrerbescheinigung, wenn der Inhaber

—die Voraussetzungen des Artikels 3
Absatz 2 beziehungsweise Absatz 3 nicht
mehr erfiillt; :

—~zu Tatsachen, die fiir die Erteilung der
Gemeinschaftslizenz beziehungsweise der
Fahrerbescheinigung erheblich waren,
unrichtige Angaben gemacht hat. -

(3) Bei schweren oder wiederholten 7leichten -

VerstoBen  gegen die  Beforderungs-
bestimmungen konnen die zusténdigen
Behorden des Niederlassungsmitgliedstaats
dem Transportunternechmer, der gegen die
Bestimmungen verstoBen hat, insbesondere
zeitweilig und/oder teilweise die beglaubigten
Abschriften der Gemeinschaftslizenz
entziehen und __ Fahrerbescheinigungen
aufheben. Diese -Sanktionen richten sich
danach. wie schwerwiegend die vom Inhaber
einer Gemeinschaftslizenz begangene
Zuwiderhandlung ist und iiber wie viele
beglaubigte Abschriften er fiir
grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr
verfiigt. '

(4) Bei schweren oder wiederholten leichten
VerstoBen im Sinne eines Missbrauchs von
Fahrerbescheinigungen konnen die zusténdi-
cen Behorden des Niederlassungsmitglied-
staats des Giiterkraftverkehrsunternehmers.
der gegen die Bestimmungen verstofen hat.

— die Ausstellung von Fahrerbescheinisungen
aussetzen.

. '— Fahrerbescheinicungen entziehen.

Absatz 2 |

seinen.




{ zustandigen
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— zusitzliche Bedingungen fiir die Ausstel-
lung von Fahrerbescheinigungen auferlegen.
um einen Missbrauch zu verhindern.

— zeitweilie und/oder teilweise die beglau-
bigten Abschriften der Gemeinschaftslizenz
Diese Sanktionen richten sich danach. wie
schwerwiegend die  vom _Inhaber einer
Gemeinschaftslizenz__begangene Zuwider-
handlung ist.

Artikel 9
Die Mitgliedstaaten garantieren, dass jeder,

die Entscheidung der

Behorden des
i Niederlassungsmitgliedstaats, durch die ihm
die Lizenz verweigert oder entzogen wird,
i Berufung einlegen kann. '

besitzt, gegen

der eine Gemeinschaftslizenz beantragt oder

Artikel 9

1y

(2) Die Mitgliedstaaten garantieren. dass
jeder Inhaber einer Gemeinschafislizenz
cegen die Entscheidung der zustindigen
Behiorden des Niederlassungsmitgliedstaats.
durch die ihm- eine Fahrerbescheinigung
verweigert oder entzogen wird oder die
Ausstellung ~ von _ Fahrerbescheinigungen
zusitzlichen Bedingungen unterworfen wird,

Rechtsmitte] einlecen kann.

Artikel 10 : -

Die  Mitgliedstaaten  unterrichten  die
Kommission spitestens am 31. Januar jedes
Jahres von der Anzahl der
Transportunternehmer, die am 31. Dezember
des vorangegangenen Jahres Inhaber einer
Gemeinschaftslizenz waren, und von der
Anzahl der beglaubigten Abschriften fiir die

Artikel 10

Keine Anderung

zu diesem Zeitpunkt zugelassenen Fahrzeuge.
Artikel 11 :

(1) Die Mitgliedstaaten gew#hren einander
Amtshilfe bei der Durchfithrung dieser
Verordnung und deren Uberwachung.

(2) Erhalten die zustindigen Behorden eines
Mitgliedstaats davon Kenntnis, dass eine
Zuwiderhandlung gegen diese Verordnung
von einem Transportunternehmer eines
anderen Mitgliedstaats begangen wurde. so
"unterrichtet der Mitgliedstaat, in dessen
Hoheitsgebiet die Zuwiderhandlung

Artikel 11

Keine Anderung

Keine Anderung




festgestellt  worden ist, hiervon die |

zustandigen Behorden des |
i Niederlassungsmitgliedstaats, und er kann die
zustandigen Behorden des

Niederlassungsmitgliedstaats ersuchen, die
Zuwiderhandlung gemiB dieser Verordnung | L e
o = Keine Anderung
zu ahnden. ©
(3) Bei schweren oder wiederholten leichten
Verstoen  gegen die  Beforderungs-
bestimmungen priffen die zustidndigen
Behorden des Niederlassungsmitgliedstaats
die Einzelheiten der Anwendung der
Sanktionen nach Artikel 8 Absatz 3 und
unterrichten die zustéindigen Behorden des
Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet die
Zuwiderhandlungen festgestellt wurden, von
ihrer Entscheidung.

_Artikel 12 | Artikel 12

Es werden aufgehoben: -

— die Verordnung (EWG) Nr. 3164/76;

— Artikel 4 der Richtlinie 75/130/EWG des
Rates vom '17. Februar 1975 iber die
Festlegung  gemeinsamer Regeln  fiir
bestimmte Beforderungen im kombinierten
Giiterverkehr Schiene/Strae zwischen den
Mitgli_edstaatens; : ,

— die Richtlinie 65/269/EWG des Rates vom
13. Mai 1965 zur Vereinheitlichung gewisser
Regeln betreffend die Genehmigungen fiir
den  Giiterkraftverkehr  zwischen  den
Mitgliedstaateng;

—die Entscheidung 80/48/EWG des Rates
vom 20. Dezember 1979 zur Anpassung der
Kapazitdt fiir den gewerblichen Giiter-
kraftverkehr zwischen den Mitgliedstaaten'®. ’ 3

Keine Anderung

Artikel 13 ’ Artikel 13
Die Erste Richtlinie des Rates vom 23. Juli

1962 wird wie folgt geédndert: R
' : Keine Anderung
1. Der Titel erhilt folgende Fassung: "Erste
Richtlinie des Rates vom 23. Juli 1962 iiber
| die Aufstellung gemeinsamer Regeln fiir - _

fABL. L 48 vom 22.2.1975, S. 31; Richtlinie zuletzt geiindert durch die Richtlinie 91/224/EWG (ABL L 103 vom
23.4.1991,S. ). )

° ABL 88 vom 24.5.1965. S. 1469/65; Richtlinie zuletzt gedndert durch die Richtlinie 85/505/EWG (ABL. L 309 -
vom 21.11.1983, S. 27). '

19 ABL L 18 vom 24.1.1980. S. 21.
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bestirnmte - Beforderungen im
Giiterkraftverkehr".

2. Artikel 1 erhilt folgende Fassung:

"Artikel 1

(1) Die Mitgliedstaaten liberalisieren unter

den in Absatz 2 festgelegten Bedingungen die

im ‘Anhang aufgefithrten internationalen
Beforderungen im gewerblichen
Giiterkraftverkehr oder im Werkverkehr aus

und nach ihrem eigenen Hoheitsgebiet oder

im - Durchgang durch ihr  eigenes
Hoheitsgebiet.

(2) Leerfahrten im Zusammenhang mit den |

im Anhang aufgefilhrten Beforderungen
werden von allen die Gemeinschaftslizenz
betreffenden  Regelungen sowie  allen
Beforderungsgenehmigungen befreit."

3. Anhang II wird gestrichen; Anhang I erhilt
die Fassung des Anhangs II der vorliegenden
Verordnung.

Artikel 14

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission
"die zur Durchfithrung dieser Verordnung
getroffenen Mafinahmen mit.

Artikel 14

Keine Anderung

Artikel 15

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer
Veroffentlichung im  Amtsblatt  der
Europidischen Gemeinschaften in Kraft.

Sie gilt ab dem ! Januar 1993. Diese
Verordnung ist in -allen thren Teilen
verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Artikel 15

Keine Anderung

Anhang I

" Keine Anderung

Anhang II

Keine Anderung

Keine Bestimmung

Anhang HI
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FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 881/92 des Rates vom 26. Miirz 1992 iiber den Zugang zura
Giiterkraftverkehrsmarkt in der Gemeinschaft fiir Beforderungen aus oder nach

~ einem Mitgliedstaat oder durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten

HAUSHALTSLINIE(N)

RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 71

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
Allgemeines Ziel

Einfilhrung einer gemeinschaftsweit einheitlichen Bescheinigung, anhand deren
Kontrollberechtigte der Mitgliedstaaten das Vorliegen eines ordnungsgemifen
Beschiftigungsverhiltnisses von Fahrern priifen konnen, die Fahrzeuge im
grenziiberschreitenden Giliterkraftverkehr fiihren.

. Dauer und Bestimmungen iiber eine eventuelle Verliingerung

~ Unbefristet

EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN
Obligatorisch/nichtobligatorisch
Nichtobligatorische Ausgaben.

Getrennte/nichtgetrennte Mittel -

Betroffene Einnahmen

Entfillt



)
N
~N

|
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: Trucksache 826/00
6. 'ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN |,
Verwaltungsausgaben (Teil A des Haushaltsplans)
7. . FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
-7.1 Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten derMaBnahme (Verhiltnis zwischen

- Einzel- und Gesamtkosten)

Siehe Nummer 10. Jihrliche Verwaltungsausgaben.

7.2 Aufschliisselung nach Kostenelementen

Verpflichtungsermichtigungen in Mio. Euro (zu jeweiligen Preisen)

Aufschliisselung. Jahrn n+l1 n+2 n+3- ntd | n+5 Gesamt
und
folg.
Gesamt
7.3 In Teil B des Haushalts aufgenommene operationelle Ausgaben -fiir Studien,

Sachverstindige usw.

Verpflichtungsermichtigungen in Mio. Euro (zu jeweiligen Preisen)

Jahr n n+l n+2 n+3 n+4 | n+5 Gesamt
und
folg.
— Studien
— Sachverstindigen-

. 11
sitzungen

— _Information und
Veroffentlichungen

Gesamt

Ausgaben, die den Kriterien der Mitteilung der Kommission vom 22.4.1992 (SEK(1992) 769)
entsprechen. ) -



7.4 Zeitplan fiir Verpflichtungsermiichtigungen und Zhhlungsermﬁchtigungeh

Verpflichtungsermichtigungen in Mio. Euro (zu jeweiligen Preisen)

Jahr n n+l n+2 n+3 n+4 n+5 Gesamt
) und
folg.
-Verpflichtungs-
ermichtigungen
Zahlungserméchtigungen
Jahrn
n+l
n+2
n+3
n+4
n+5
und Folgejahre
Gesamt
8. BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSN AHMEN -
Entfillt
9. ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE
9.1 Quantifizierbare Einzelziele; Zielgruppen
Entfallt

9.2 Begriindung der Mafinahme
Entfallt
9.3 Uberwachung und Bewertung der Mafinahme

Entfiilt

10. VERWALTUNGSAUSGABEN ( (EINZELPLAN ITI, TEIL A DES HAUSHALTSPLANS)

Die Bereitstellung der erforderlichen \"erwaltungsressiourcen' ist an die Mittel gebunden, die
der fiir die MaBnahme zusténdigen Generaldirektion bewilligt wurden.



e

o

10.i Auswirkungen auf die Zahl der Bediensteten

Nriucksache 836700

Art der Steilen Fiir die Durchfithrung dér . ‘davon . * Dauer
Mafinahme erforderliches -
Personal
Dauer-‘ " | Planstellen auf | Personal der | zusitzliches
Planstellen Zeit GD bzw. des - {-Personal -
Dienstes
‘| Beamte oder Be- A |01 0,1 unbefristet
dienstete auf Zeit B
C
Sonstiges Personal '
Gesamt 0.1 0.1
10.2  Gesamtkosten fiir nicht zusitzlich beschiftigtes Personal
in Euro
Betrage Berechnungsweise )
3 3 1 AD Ad ASR 2
Beamte 10.800 0,1 x 108.000 (je Beamter), Gruppen Al. A2, A4, A5 und A7
Bedienstete auf Zeit
Sonstiges Personal
(mit Angabe der
| Haushaltslinie)
Gesamt 10.800

Bei befristeten MaBnahmen entsprechen die angegebenen Betrige den Xosten fiir die
Gesamtlaufzeit der MaBnahme; bei unbefristeten MaBnahmen werden die Kosten  fiir

12 Monate angegeben.




10.3  Durch die Mafinahme bedingter Anstieg anderer Verwaltungsausgaben

in Euro

.. . iag
Haushaltslinie (mit Betrige

Bezeichnung)

Berechnungsweise

Gesamt

Bei befristeten MaBnahmen entsprechen die angegebenen Betrige den Kosten fiir die
‘Gesamtlaufzeit der MaBnahme; bei unbefristeten MaBinahmen werden die Kosten fiir

12 Monate angegeben.
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FOLGE\ABSCHATZL\G
AUSWIRKUNGEN DES RICHTLINIENVORSCHLAGS AUF DIE L"\TER‘\’EH\IE\I
UNTER BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG KLEINER UND MITTLERER
UNTERNEHMEN (KMU)

TITEL DES VORSCHLAGS

“Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 881/92 des Rates vom 26. Miarz 1992 iber den Zugang zum
Giterkraftverkehrsmarkt in der Gemeinschaft fiir Beforderungen aus oder nach einem .
Mitgliedstaat oder durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten )

DOKUMENTENNUMMER

VORSCHLAG

1. ‘Notwendigkeit eines Rechtsakts der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung des
Subsidiaritédtsprinzips in diesem Bereich und wichtigste Ziele '

In Ermangelung einer  einheitlichen Urkunde, die die OrdnungsméBigkeit des
Beschiftigungsverhiltnisses bescheinigt, ist es fiir die Kontrollberechtigten beinahe
unmoglich festzustellen, ob der Fahrer eines Fahrzeugs aus einem anderen
Mitgliedstaat berechtigt ist, das Fahrzeug nach den Rechtsvorschriften des
Mitgliedstaats, in dem der Gilterkraftverkehrsunternehmer niedergelassen ist, zu
fiihren. Dies hat zu erheblichen Schwierigkeiten bei der Durchsetzung und
infolgedessen in breitem Umfang zu einem regelwidrigen Einsatz von Fahrern
gefiihrt. Die Einfiihrung einer gemeinschaftsweit einheitlichen Urkunde in Form
einer Fahrerbescheinigung wird es den Kontrollberechtigten der Mitgliedstaaten
ermoglichen, das Vorliegen €ines ordnungsgemidBen Beschiftigungsverhiltnisses
von Fahrern wirksam zu priiffen, die Fahrzeuge im grenziiberschreitenden
Giiterkraftverkehr in der Gemeinschaft fithren. Die Fahrerbescheinigung wird von
einem Mitgliedstaat gemif seinen einschlidgigen Rechts- = und
Verwaltungsvorschriften ausgestellt.

AUSWIRKUNGEN AUF DIE UNTERNEHMEN
-2 Wer ist von dem Vorschlag betroffen?

— Betroffene Sektoren

- Von dem  Vorschlag sind Giiterkraftiverkehrsunternehmen betroffen, die gemidf der
Verordnung (EWG) Nr. 881/92 grenziiberschreitenden gewerblichen Giiterkraftverkehr auf
dem Gebiet der Gemeinschaft durchfiihren.

— GroBe der Unternehmen (Grad der Konzentration kleiner und mittlerer -
Unternehmen) '



Laut den letzten verfiiggbaren Statistiken werden je Giiterkraftverkehrsunternehmen in der
Europiiischen Union durchschnittlich 3.3 Personen beschiiftigt. Die Mitgliedstaaten mit der
hochsten durchschnittlichen Zahl von Beschiiftigten je Unternehmen sind die Niederlande
(12), Luxemburg (10) und Osterrcich (9), wihrend Italien und Spanien (1,8) die niedrigsten
Zahlen aufweisen. In Italien ist jeder Zweite in der Branche selbststiindig tiitig.

— Geographische Konzentration dieser Unternehmen in der Gemeinschaft

Giiterkriftverkehrsunternchmen sind in allen Mitgliedstaaten niedergelassen. Die oben
gcnannten Zahlen belegen, dass die DurchschnittsgroBBe der Unternehmen schwankt, und sie
zeigen chenfalls deutlich, dass Giiterkraftverkehrsunternechmen im allgemeinen sehr klein
sind. - ’

3. Welche Verpflichtungen ergeben sich aus dem Vorschlag fiir die Unternehmen?

"Dicjenigen  Giiterkraftverkehrsuntecrnehmen, denen eine Gemeinschaftslizenz gemiB der
Verordnung (EWG) Nr. 881/92 erteilt wurde, miissen fiir die von ihnen im
grenziiberschreitenden  Verkchr eingesetzten Fahrer eine Bescheinigung der zustiindigen
Behorden einholen.

4. Voraussichtliche wirtschaftliche Folgen des Vorschlags
— auf die Beschiiftigung

Es werden positive Beschiiftigungswirkungen erwartet, da der zur Zeit - (weit verbreitete)
rechtswidrige Einsatz von Fahrern dank dieser neuen Verordnung gestoppt werden diirfte.

- — auf Investitionen und Unternehmensgriindungen
Vernachlissigbar
— auf dic Wettbewerbsfithigkeit der Unternehmen

Dic Mitgliedstaaten und Unternehmen haben sich sehr besorgt iiber die wettbewerbs-
verzerrenden Wirkungen geiiuflert, die der regelwidrige Einsatz von Fahrern auf die
Unternchmen hat. Es ist zu erwarten, dass der Vorschlag diese Wettbewerbsverzerrungen
ausschaltet. '

Bestimmungen der vorgeschlagenen Richtlinie, die der besonderen Lage kleiner und -
mittlerer -Unternchmen Rechnung tragen (geringere oder unterschiedliche
Anforderungen u.i.) '

Der Giiterkraftverkehr wird im allgemeinen von kleinen und mittleren Unternehmen
beherrscht, in einigen Mitglicdstaaten sogar von selbststiindigen Fahrern. Der Vorschlag trigt
der besonderen Situation sclbststiindiger Fahrer Rechnung, insoweit die neu eingefiihrte
Fahrerbescheinigung  nicht  erforderlich ist. wenn der Fahrer mit dem Inhaber der
Gemeinschafislizenz identisch ist. '

KONSULTATION

0. - Einrichtungen, dic zu dem Vorschlag konsultiert wurden. und ihre wesentlichen
Auffassungen



Der Sektor wurde auf dem Weg iiber die Sozialpartner intensiv konsultiert. Die Sozialpartner
sind innerhalb des ,,Ausschusses fiir den sektoralen Dialog im. Straenverkehr* organisiert, in
dem die IRU (International Road Transport Union) und die ETF (European Transport
Workers‘ Federation) und deren zahlreiche nationale Mitglieder vertreten sind. Die
Sozialpartner haben die vorgeschlagene Verordnung ausdriicklich begriift und sich fiir eine
rasche und einheitliche Einfithrung der Fahrerbescheinigung ausgesprochen.




B Urn desrat ' Drucksache 836/00 (Beschluss)
16.02.01

Beschluss

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung des Européaischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 881/92 des Rates vom
26. Marz 1992 lber den Zugang zum Guterkraftverkehrsmarkt in der
Gemeinschaft flr Beférderungen aus oder nach einem Mitgliedstaat
oder durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten hinsichtlich einer
einheitlichen Fahrerbescheinigung

KOM (2000) 751 endg.; Ratsdok. 13905/00

Der Bundesrat hat in seiner 759. Sitzung am 16. Februar 2001 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen: : 7 :

1. Der Bundesrat hilt es fiir notwendig, so rasch wie méglich Manahmen zu er-
greifen, mit denen wirksam dagegen vorgegangen werden kann, dass Fahrer in
der Europidischen Gemeinschaft zu Bedingungen beschiftigt werden, die nicht
den Vorschriften iiber Arbeitsbedingungen und Beschiftigungsverhiltnisse im
Niederlassungsmitgliedstaat des Arbeitgebers entsprechen. Er begriit deshalb
grundsétzlich den Vorschlag der Kommission, eine einheitliche Bescheinigung
einzufiihren. ’

2. Allerdings sollte eine solche Bescheinigung nur fiir Staatsangehorige aus Dritt-
staaten eingefiihit werden, die von in der Europdischen Gemeinschaft an-
sassigen Unternehmen eingesetzt werden. Die Verpflichtung, allen-Staatsange—

' horigen von Mitgliedstaaten der EU eine Bescheinigung auszustellen, wiirde
einen enormen biirokratischen Aufwand bedeuten, ohne dass dem entsprechen-
de Vorteile gegeniiberstiinden. Fahrer mit Staatsangehorigkeit aus Mitglied-
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staaten konnen bereits durch ihre Personaldokumente nachweisen, dass sie zur
Ausiibung einer Beschiftigung in der Gemeinschaft berechtigt sind. Ein drin-
gendes Bediirfnis, in diesen Fillen Nachweis iiber das Vorliegen regulirer Ar-
beitsbedingungen und Beschaftigungsverhaltnisse zu fiihren, ist bislang nicht
erkennbar geworden. Die weitere Entwicklung sollte jedoch in dieser Hinsicht
beobachtet werden.



