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Einleitung

Im vorliegenden Bericht fiir das Jahr 2000 hat die Kommission das Schwergewicht noch
stirker als im vergangenen Jahr auf die Anwendung des Subsidiaritétsprinzips gelegt, und
zwar aus zwel Griinden:

e Zum einen hat sich die Kommission objektiv noch intensiver um eine Ausleuchtung des
Subsidiaritétsprinzips unter simtlichen Gesichtspunkten bemiiht.

e Zum anderen wurden die Stellungnahmen der Mitgliedstaaten und des Europ#ischen
Parlaments zu den Berichten 1998 und 1999 beriicksichtigt.

Auf der normativen Ebene wird Artikel 5 EG-Vertrag mittlerweile durch ein Protokoll iiber
die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhéltnism#Bigkeit erginzt. Eine
Grundrechtscharta, die demnéichst verabschiedet werden soll und in der auf die Wahrung der
Vielfalt verwiesen wird, verlangt, dem Subsidiaritéitsgrundsatz noch stirkere Aufmerksamkeit
zu widmen. Dank all dieser Bestimmungen, die durch die geltenden interinstitutionellen
Vereinbarungen ergénzt werden, konnte die Kommission ihre auf die verstirkte Einhaltung
dieses Grundsatzes gerichteten Initiativen fortentwickeln. Im Ubrigen ist das
Subsidiarititsprinzip — hierauf hat das Européische Parlament in seinen EntschlieBungen zu
den Berichten ,,Eine bessere Rechtsetzung* hingewiesen — eine bindende Rechtsnorm, durch
die die Union nicht in der der rechtmiBigen Ausiibung ihrer Befugnisse eingeschrinkt wird.

Im Bericht ,,Eine bessere Rechtsetzung 2000“ wird vor allem der Ertrterung der Frage, ob
dieser Grundsatz in der Praxis Anwendung gefunden hat, sehr viel Platz eingeriumt. So
werden auch Beispiele fiir Formulierungen genannt, auf die in der Begriindung von
Vorschligen fir Rechtsvorschriften zuriickgegriffen wurde. Andere Themen wie der
VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz, die Qualitit der Rechtsvorschriften sowie deren
Kodifizierung und Vereinfachung werden dennoch nicht ausgeklammert, da auch sie fiir die
Ausgestaltung eines fiir die Rechtsanwender leichter verstlindlichen Rechtssystems
unabdingbar sind.

Auch mehrere Mitgliedstaaten, das Europdische Parlament (in seiner Debatte iiber die
Berichte ,,Bessere Rechtsetzung* 1998 und 1999), der Ausschuss der Regionen, der WSA und
die Kommission selbst (in ihren Dokumenten zur Erweiterung) haben hervorgehoben, dass
auf eine ausgewogene Anwendung dieses Prinzips hingearbeitet werden muss. Im Zuge der
Erweiterung ist es erst recht erforderlich, streng auf die Einhaltung des Subsidiarititsprinzips
zu achten, da wir einer noch stirker differenzierten Gesellschaft als der heutigen
gegeniiberstehen werden und neue politische Konzepte entwickelt werden miissen, um die
Integration der neuen Mitgliedstaaten zu fordern.

Im Ubrigen ist in bestimmten Bereichen, fir die im Vertrag von Amsterdam neue
Zustindigkeiten geschaffen wurden (z. B. beziiglich der Schaffung eines Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts, der Nichtdiskriminierung sowie im sozialen Bereich) eine
»aktive Anwendung des Subsidiarititsprinzips* erforderlich, die es uns erlaubt, die neuen
Ziele des Vertrages zu erreichen. In anderen Bereichen bemiiht sich die Kommission um eine
stirkere Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, ihren regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften sowie mit der Zivilgesellschaft, die einen gemeinsamen Einsatz des
gemeinschaftlichen und nationalen Instrumentariums zur Verfolgung eines gemeinsamen
Zieles ermdglicht.
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Dariiber hinaus ist die Kommission in einigen Bereichen, in denen es wegen der fiir ihre
Mafinahmen erforderlichen Normenintensitit besonders wichtig ist, dass die Gemeinschaft
aufgrund ihrer Zustéindigkeit titig wird (z. B. einige Aspekte des freien Verkehrs und der
Wettbewerbspolitik) darum bemiiht, durch Riickgriff auf recht innovative Verfahren zu
gewiihrleisten, dass ihre Initiativen — gemessen and den Erfordernissen des Vertrages und
unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass ihre &ffentlichen und privaten Partner zunehmend
in der Lage sind, die Ziele der Union selbst zu erreichen — nicht unverhiltnisméBig sind.

Neuerdings ist deutlich geworden, dass die Subsidiaritiit noch einen weiteren Aspekt hat: Es
geht dabei um die Stellung der Union und der Mitgliedstaaten in den internationalen
Beziehungen. Es gibt Aufgaben, die nur in einem weiteren Rahmen als dem der Europiischen
Union wahrgenommen werden kénnen.

Offenbar kann eine wirksame Anwendung des Subsidiarititsprinzips nie als der endgiiltige
Schlusspunkt einer Entwicklung angesehen werden; das Handeln der Union muss stindig den
neuen Verhiltnissen angepasst werden, die sich aus dem Wandel der Gesellschaft, aus
verinderten institutionellen Strukturen der Staaten, aus einem neuen internationalen Umfeld
oder aus technologischen Fortschritten ergeben. Legislativvorschlige in Form von
Mitteilungen sowie Griin- und Weilbiichern ermdglichen es, der Zivilgesellschaft und den
Institutionen gemiB den Bestimmungen des Protokolls iiber die Anwendung der Grundsitze
der Subsidiaritit und der VerhiltnisméiBigkeit fortwihrend und auf allen Ebenen Gelegenheit
zu geben, sich zur ZweckmiBigkeit sowie zum Umfang und zum Inhalt der Rechtsakte zu
duBern. Die Diskussion iiber neue Entscheidungsstrukturen (Governance), die sich bei weitem
nicht auf die Frage der Subsidiaritiit beschrinkt, ist fiir die Kommission ebenfalls eine
Gelegenheit, eine sachliche Debatte iiber die Anwendung aller in diesem Bericht behandelten
Grundsitze anzuregen. Dasselbe sollte auch fur die anderen Organe und die Mitgliedstaaten
gelten, wenn sie die Wahrmnehmung der Gemeinschaftsaufgaben durch eigene Mafinahmen
fordern.

1. EINE ZWECKMASSIGE UND WIRKSAME RECHTSETZUNG
1.1. Das Subsidiaritétsprinzip

Die neuen Herausforderungen, denen unsere Gesellschaft heute gegeniibersteht, bringen einen
stiindigen Wandel vorhandener Modelle mit sich und stellen neue Anforderungen, denen wir
in einem globalen Umfeld gerecht werden miissen.

Daraus ergeben sich Konsequenzen filr die Zivilgesellschaft, die Unternehmen und
zweifelsohne fiir die Rechtsetzungsverfahren auf Gemeinschafts- wie auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene.

Die Entwicklung der Modelle und der Praxis geht in die Richtung eines ordnungspolitischen
Systems, das eine Rechtsetzung ermdglicht, bei der Ziele und wesentliche Leitlinien sowie die
fiir die Ausgestaltung der iibrigen Regelungen geeignete Ebene vorgegeben werden.
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1.1.1.  Ehrgeizige Mafinahmen zur Verfolgung der Ziele des Vertrages

Im Protokoll iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der
Verhdltnismipigkeit wird hervorgehoben, dass es sich bei der Subsidiaritit um ein
dynamisches Konzept handelt: Dieses erméglicht es der Gemeinschaft zum einen, ihren
Aktionsbereich einzuschrinken oder gar auf Null zu reduzieren, wenn ein Handeln nicht
mehr gerechtfertigt ist, und zum anderen, diesen Aktionsbereich innerhalb der Grenzen
threr Zustindigkeiten auszudehnen.

Im Vertrag von Amsterdam hat sich die Gemeinschaft auf bestimmten Gebieten neue Ziele
gesetzt, die sich aus dem Wandel unserer Gesellschaft ergeben. Um einen Beitrag zur
Erreichung dieser Ziele zu leisten, hat die Gemeinschaft im Bereich der Gesetzgebung einiges
geleistet, indem sie ~ ohne die Grenzen ihrer Zusttindigkeiten zu iiberschreiten — Regelungen
fur neue Sachgebiete erlassen oder ihre Effizienz gesteigert hat.

So war es auch bei den Zielen der Umweltpolitik und der Gesundheitspolitik. Im letzteren
Bereich sollen die auf Gemeinschaftsebene getroffenen Mafnahmen durch Umsetzung von
Strategien und Leitlinien dazu beitragen, dass in der gesamten Europiischen Union ein
einheitliches Sicherheits- und Gesundheitsschutzniveau erreicht wird'.

Ferner wurden im sozialen Bereich zwei Rechtsakte vorgeschlagen, die auf den neuen
Zustindigkeiten basieren, die der Gemeinschaft im Zuge der Einfiigung des neuen Artikels 13
EG-Vertrag iibertragen worden sind. Der erste betrifft die Anwendung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft, der zweite die
Festlegung  eines  allgemeinen @ Rahmens fir die  Verwirklichung  des
Gleichbehandlungsgrundsatzes in Beschiftigung und Beruf®.

Eine besonders wichtige gesetzgeberische MaBnahme hiingt mit der Schaffung eines im
Vertrag von Amsterdam vorgesehenen ,Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts“ zusammen. Fiir sie hat sich auch der Européische Rat auf seiner Tagung am 15. und
16. Oktober 1999 in Tampere ausgesprochen.

Die Kommission, der auf diesem Gebiet gemeinsam mit den Mitgliedstaaten ein Initiativrecht
zusteht’, hat eine Mitteilung an den Rat und das Europ#ische Parlament mit einem Anzeiger*
der Fortschritte bei der Schaffung eines Raumes der ,,Freiheit, der Sicherheit und des Rechts*
in der Européischen Union ausgearbeitet.

Im vergangenen Jahr hat die Kommission vier Vorschlége fiir Richtlinien und Verordnungen

vorgelegt’.

! Mitteilung der Kommission tiber eine gesundheitspolitische Strategie, KOM(2000) 285, verabschiedet
im Mai 2000, WeiBbuch zur Lebensmittelsicherheit, KOM(99) 719 vom 12.1.2000.

2 Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000, Vorschlag filr eine Richtlinie des Rates,
KOM(1999) 565 vom 25. November 1999,
3 Werden legislative MaBnahmen der Mitgliedstaaten auf Titel IV EGV gestiitzt, so gelten die

Grundsitze der Subsidiaritit, der Verhdltmisma#Bigkeit und der Qualitiit der Rechtsvorschriften fiir sie
ebenso wie fir die Vorschlige der Kommission. Die Kommission wird in ihren kommenden
Jahresberichten naher auf diesen Punkt eingehen.

KOM(2000) 167.

5 Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Aufstellung der Liste von Drittlindern, deren
Staatsangehdrige beim Uberschreiten der AuBengrenzen im Besitz eines Visums sein milssen, sowie der
Liste von Drittlindern, deren Staatsangehdrige von dieser Visumpflicht befreit sind, KOM(2000) 27
vom 26.1.2000; Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates ilber Mindestnormen fiir die Gewithrung
vorilbergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und MaBinahmen zur
Forderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und
den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten, KOM(2000) 303 vom 24.5.2000;
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Die wichtigsten Mafinahmen dienen insbesondere der Regelung der verschiedenen Aspekte
des Asylrechts und zielen auf die Einfithrung eines gemeinsamen européischen Asylrechts ab.
Diese Problematik ist mit der Regelung des Verfahrens fiir die Gewéhrung und den Entzug
des Fliichtlingsstatus in den Mitgliedstaaten verkniipft. AuBerdem haben Vorfille, die sich in
jungster Zeit in einigen vom Hoheitsgebiet der Europdischen Union nicht weit entfernten
Lindern ercignet haben, gezeigt, dass Mafinahmen getroffen werden miissen, um im Falle
eines Massenzustroms von Vertriebenen diesen Personen voriibergehenden Schutz gewihren
zu k6nnen.

1.1.2. Wirksamere Mafinahmen auf Gemeinschafisebene

Im Protokoll wird auf die Bedeutung von Mafinahmen hingewiesen, die wegen ihrer
Wirkungen effektiver sind, wenn sie auf Gemeinschaftsebene getroffen werden.

In diesem Zusammenhang sind die in diesem Jahr ergriffenen gesetzgeberischen Mafinahmen
im sozialen Bereich zu nennen.

Angesichts der Bedeutung, die der Vertrag von Amsterdam der Beschiftigungspolitik
einrjumt, und der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates von Lissabon, der es als
notwendig erachtet hat, die Aktionen im Rahmen der europiischen Beschiftigungsstrategie
fortzusetzen, muss diese Strategie nun in eine Methode der offenen Koordinierung sowie in
konkrete sozialpolitische Ma3nahmen auf européischer Ebene umgesetzt werden.

Die Politik auf diesem Gebiet wird stindig fortentwickelt und zielt darauf ab, den
Arbeitsmarkt den wirtschaftlichen und sozialen Realititen anzupassen. Selbst bei der
Anwendung der Leitlinien des Europiischen Rates ist aber auch zu beriicksichtigen, dass sich
die Gesellschaft in einem kontinuierlichen Wandel befindet und dass sich dieser Wandel unter
unterschiedlichen nationalen, regionalen und lokalen Rahmenbedingungen unterschiedlich
vollzieht.

Gleichzeitig wurde ein Bedarf fiir eine Rahmenregelung auf Gemeinschaftsebene festgestellt,
die beim Zugang zur Arbeit und hinsichtlich der Arbeitsbedingungen die Gleichbehandlung
fordert und gewdhrleistet, damit der wirtschaftliche und soziale Zusammenbhalt gestéirkt wird
und damit sich neue Organisationsformen der Arbeit und der Arbeitszeit in bestimmten
Berufsgruppen entwickeln konnen (z. B. im Fall der Seeleute®). Im Fall der
Arbeitszeitgestaltung fiir das fliegende Personal der Zivilluftfahrt beruht die kiirzlich
erlassene Richtlinie auf Artikel 139 EG-Vertrag, der im Rahmen des Dialogs der
Sozialpartner auf Gemeinschaftsebene die Durchfithrung kollektiver Vereinbarungen durch
einen Rechtsakt des Rates ermdglicht. In diesem Zusammenhang ist auf eine Rechtsvorschrift
hinzuweisen, mit der die Geltung der Vorgéngervorschrift zur Regelung bestimmter Aspekte
der Arbeitszeitgestaltung auf die vorher nicht erfassten Sektoren und Titigkeitsbereiche
ausgedehnt wird’.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Verlidngerung des Forder- und Austauschprogramms fir
die Rechtsberufe im Bereich des Zivilrechts, KOM(2000) 516 vom 6.9.2000; Vorschlag flir eine
Richtlinie des Rates {tber Mindestnormen fir die Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung
oder Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft (Asyl) KOM(2000) 578 vom 20.9.2000.
Vorschiag filr eine Richtlinie des Rates, KOM(2000) 382.

7 Richtlinie 2000/34/EG des EP und des Rates vom 22. Juni 2000 zur Anderung der Richtlinie
93/104/EG, gestiitzt auf Artikel 137.
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Hier wird deutlich, dass Mafinahmen auf Gemeinschafisebene einen zusitzlichen Nutzen mit
sich bringen, wihrend auf der Ebene der Mitgliedstaaten getroffene Malnahmen nicht
wirksam genug gewesen wiren.

In diesen Zusammenhang gehort ferner die Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung, zur
Berufsbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen®.

Diese gemeinsame Rechtsetzung ergibt sich zwar aus den im Vertrag gesetzten Zielen, erklirt
sich aber damit, dass bislang noch keine kollektiven Vereinbarungen zur Regelung dieser
Sachgebiete geschlossen worden sind.

Die neuen Initiativen der Kommission® im Bereich der Forschungspolitik zielen auf die
Férderung der Gemeinschaftsinteressen in der Forschung ab und erleichtern die
Koordinierung der Anstrengungen der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet, so dass
gemeinsame Ziele erreicht werden kénnen.

1.1.3.  Ein grenziibergreifendes Vorgehen

Nach_dem Protokoll ist es wichtig, die allgemeinen Ziele einer transnationalen Mafinahme
zu berilicksichtigen.

Geht es um MaBnahmen, die sich voraussichtlich im gesamten Gebiet der EU auswirken
werden, so kann ein Handeln auf Gemeinschaftsebene zweifelsohne am ehesten
gewihrleisten, dass es in allen nationalen Rechtsordnungen eine gleichartige Regelung gibt,
und die effektive Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten férdern.

Diesem Zweck dienen die Rechtsakte zur Regelung energie- und verkehrspolitischer
Fragen.

Zur Umsetzung der Energie- und Verkehrspolitik (transeuropiische Verkehrs- und
Energienetze) ist ein Handeln der Gemeinschaft erforderlich, um die Koordinierung der
verschiedenen, von den Mitgliedstaaten getroffenen MaBnahmen im Hinblick auf die
Vollendung des Binnenmarkts und zur Férderung des Verbunds und der Interoperabilitit im
Verkehrsbereich zu gewihrleisten. Was die Energiepolitik betrifft, so ist die Zusammenarbeit
auf Gemeinschaftsebene fiir die Versorgungssicherheit und 2zur Wahrung der
Markttransparenz ausgesprochen wichtig.

Im Vorschla ag der Kommission zur Entwicklung des integrierten Satellitennavigationssystems
GALILEO" stehen die Festlegung eines organisatorischen und rechtlichen Rahmens
einerseits und von Durchfithrungsmafinahmen andererseits in einem ausgewogenen Verhiltnis
zueinander. In diesem Zusammenhang zeigt sich, dass die Festlegung eines rechtlichen
Rahmens ebenso wie die Analyse der fiir die praktische Verwirklichung notwendigen
Bedingungen und die Erarbeitung eines Finanzierungssystems in Zusammenarbeit mit der
Industrie fiir die Gemeinschaft von strategischer Bedeutung sind.

s Vorschlag fir eine Richtlinie des EP und des Rates zur Anderung der Richtlinie 76/207/EWG,
KOM(2000) 334 vom 7. Juni 2000, gestiitzt auf Artikel 141 Absatz 3.

® KOM(2000) 6 vom 18.1.2000 ,Hin zu einem europ#ischen Forschungsraum*; KOM(2000) 612 vom
14.10.2000.

10 Diese Aktion wurde 1999 vorgeschlagen: ,,Galileo - Beteiligung Europas an einer neuen Generation

von Satellitennavigationsdiensten, KOM(1999) 54. Im Jahr 2000 hat die Kommission die Phase der
Konkretisierung des Galileo-Projekts eingeleitet.




Die Kommission hat im Weifbuch iiber die gemeinsame Verkehrspolitik eine Diskussion
iiber die Frage angeregt, welche Mallnahmen z B. im Bereich der technischen
Harmonisierung, der transeuropdischen Netze und des Sozialrechts oder der
StrafBenverkehrssicherheit in die Zustidndigkeit der Gemeinschaft fallen und welche
Mafnahmen, die z. B. die Stiddtepolititk oder die Raumordnung betreffen., eher in die
Zustidndigkeit der Mitgliedstaaten fallen.

1692/96/EG buber oememuhaﬁhcm |

Das Regelungsmodell, das - enenfalls im Rahmen eines grenziibergreifenden Vorgehens — im
Vorschlag fiir eine Entscheidung® zur Festlegung eines rechtlichen Rahmens fiir Netze und
Dienstleistungen im Bereich der elektronischen Kommunikation verwendet wird, soll die zur
Verwirklichung gemeinsamer Ziele auf der Ebene der einzelnen Mitg:iedstaaten erforderliche
Flexibilitat gewdhrleisten.

1.2. VerhiltnisméBigkeit

Obgleich der Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit meist usamman mit dem
Subsidiarititsprinzip zitiert wird und auch logisch mit ihm verkniipf: ist, sind beides
eigenstindige Grundsitze, die sich voneinander unterscheiden. Verhiltnismaidigkeit bedeutet
in den Bereichen, in denen eine ausschlieBliche Zustindigkeit vorlizgt (in denen sich eine
konkrete Subsidiarititspriifung also von vorneherein eriibrigt) oder eine konkurrierende
Zustindigkeit gegeben ist. dass darauf zu achten ist, dass die Rechtsaormen den nationalen,
regionalen oder lokalen Behorden oder der Zivilgesellschaft keine Verpflichtungen
auferlegen, die — gemessen an dem Ziel. das mit ihnen erreicht werden soll — sinnlos,
tiberfliissig oder exzessiv sind. Die Frage der Effizienz der Rechtsvorschrifien hdngt damit
unmittelbar zusammen: Rechtsvorschriften, die — weil sie zu viele Detail-tagen regeln oder
weil ihre Bestimmungen zu schnell von der Entwicklung tiberholt werden — nicht wirksam ihr
Ziel erreichen, legen der Gesellschaft selbstverstdndlich urndtige Zwinge auf
Selbstverstdndlich ist die Kommission verpflichtet, die zur Verfolgung der Ziele des
Vertrages erforderlichen Mafinahmen vorzuschlagen. Besondere Anstrengungen hat die
Kommission auf dem Gebiet des Binnenmarkts unternommen. Die Kommission hat in ihren
Vorschldgen auf Methoden wie die gegenseitige Anerkennung der von den Mitgliedstaaten
ausgearbeiteten Rechtsnormen oder die bloe Festlegung von Zielen zurlickgezriffen, d. h. sie
hat es anderen uberlassen, festzulegen, wie diese Ziele im Einzelnen erreicht werden sollen.
Die Kommission ist dabel, ihre Reflexion liber die VerhaltnisméfBigkeit und Wirksamkeit der
Rechtsvorschriften zu vertiefen, wobei sie sich an zwei Anhaltspunkten orientiert, die
sicherstellen sollen, dass die festgelegten Ziele im politischen unc. im rechtlichen Sinne
erreicht werden. Diese Anhaltspunkte sind die Fahigkeit der nationalen und regionalen
Behorden und der Zivilgesellschaft, die in einer Gemeinschaftsvorschrift festgelegten Ziele
durch eigenes Handeln zu erreichen, und die Vereinbarkeit oder gar Ubereinstimmung dieser
Ziele mit der nationalen oder sektoriellen Praxis. Aus demselben Grund ist auch das

1 KOM(1999) 277.
1047/97/EG, ABL L 151 vom 11.6.1997 und 1741/99EG, ABL L 207 vom 5.8.1999.
© Vorschlag fiir eine Entscheidung des Europiischen Parlaments und des Rat2s itber einen Rechisrahmen

fur die Frequenzpolitik in der Europaischen Gemeinschaft.
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Vorsorgeprinzip anzuwenden, das den Gesetzgeber verpflichtet, eine Abwiigung zwischen
den Freiheiten und Rechten von Personen, Wirtschafissektoren und Organisationen und der
Notwendigkeit vorzunehmen, die Gefahr negativer Folgen fiir die Umwelt und die Gesundheit
von Menschen, Tieren und Pflanzen zu verringern'*.

Im Folgenden werden bestimmte Aspekte der Anwendung dieses Grundsatzes anhand zweier
Beispiele unmittelbar verdeutlicht.

Der Europiische Rat hat die Kommission 1999 auf seiner Sondertagung in Tampere
aufgefordert, als Beitrag zur Verfolgung des nunmehr in Artikel 13 EG-Vertrag verankerten
Zieles (Bekiimpfung des Rassismus und der Auslidnderfeindlichkeit) so bald wie mdglich
Vorschlige zur Durchfithrung von Artikel 13 zu machen.

Dies -ist der Hintergrund des Vorschlags fiir eine Richtlinie'® zur Festlegung eines
allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschiftigung und
Beruf. Die Mitgliedstaaten haben selbst eine ganze Reihe von MaBnahmen getroffen, darunter
Gesetze, in den denen das Recht verankert ist, nicht aus Griinden der Rasse oder der ethnischen
Herkunft diskriminiert zu werden. In einigen Mitgliedstaaten ist dieses Recht auch
verfassungsrechtlich geschiitzt. Die vorgeschlagene und bereits vom Gemeinschaftsgesetzgeber
verabschiedete Richtlinie wird deshalb dazu beitragen, allen Unionsbiirgern einen
gemeinschaftsweiten Schutz gegen Diskriminierung zu gewdhren; sie wird sich dabei aber
darauf beschrinken, die bereits jetzt in den Mitgliedstaaten giiltigen Schutzbestimmungen zu
verstirken und zu erginzen und die entsprechenden Anstrengungen der Mitgliedstaaten zu
unterstiitzen.

In der Wettbewerbspolitik ist die Kommission in ihrem Vorschlag fiir eine Verordnung zur
Durchfithrung der Wettbewerbsregeln grundsitzlich davon ausgegangen, dass die nationalen
Wettbewerbsbehtrden die Artikel 81 und 82 EG-Vertrag anwenden, dabei aber die
Verfahrensvorschriften ihres Landes zugrunde legen. Zur Durchfiihrung der Reform ist es daher
nicht notwendig, die nationalen Verfahrensvorschriften vollstlindig zu harmonisieren. Geplant
ist, auf Gemeinschaftsebene nur einige wenige Aspekte zu regeln, die sich unmittelbar auf die
Funktionsfihigkeit des vorgeschlagenen Systems auswirken (vgl. Punkt 1.4.).

1.3. Die Zivilgesellschaft — ein unverzichtbarer Partner

Die ,,Zivilgesellschaft“ sieht sich ebenso wie die Wirtschaft mit Veréinderungen konfrontiert,
die sich aus dem Wandel ihres globalen Umfelds ergeben und denen nur mit neuen,
leistungsfihigeren Strategien und Verfahren begegnet werden kann.

In einer sich entwickelnden Gesellschaft verschieben sich auch die sozialen Gleichgewichte,
und diese Verschiebung verdient die Aufmerksamkeit der Gesetzgeber auf der Ebene der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten.

Dies schlégt sich in der im Juni 2000 verabschiedeten sozialpolitischen Agenda nieder, die
nicht auf eine Harmonisierung der Sozialpolitik, sondern auf ein gemeinsames Engagement
filr die europdischen Ziele und eine verstirkte Koordinierung der Sozialpolitik abzielt. Die
sozialpolitische Agenda bildet einen politischen Rahmen, der allen Beteiligten (die
Gemeinschafisorgane, die nationalen, regionalen und lokalen Behdrden der Mitgliedstaaten,
die Sozialpartner und die NRO) eine aktive Mitwirkung ermdglicht, der aber auch der
Unterschiedlichkeit der Systeme und Politiken der Mitgliedstaaten Rechnung tréigt. In solchen

1 Mitteilung der Kommission zur Anwendbarkeit des Vorsorgeprinzips, KOM(2000) 1 vom 2.2.2000.
15 Richtlinie des Rates, KOM (1999) 565 vom 25.11.1999,




Fillen hilt es die Kommission fiir Mchtig, Initiativen anzuregen, die eine Interaktion
zwischen der Ebene der Gemeinschaft und der nationalen, regionalen bzw. lokalen Ebene
erleichtern.

Obgleich der Grundsatz der Gleichheit von Frauen und Ménnern einen der Grundwerte der
Europiischen Union bildet, brauchen wir angesichts der verinderten sozialen Verhiltnisse ein
neues Konzept fiir die Férderung der Gleichstellung von Mann und Frau, nimlich eine
Rahmenstrategie, die simtliche Politikbereiche der Gemeinschaft einbezieht'®. Die
Gemeinschaft will dieses Ziel in den nichsten fiinf Jahren erreichen und hilt deshalb eine
verstirkte Zusammenarbeit nicht nur mit den Mitgliedstaaten, sondern auch und vor allem mit
den Sozialpartnern und den NRO fiir erforderlich. Der Beitrag, den sie als Vertreter der
europdischen Zivilgesellschaft leisten konnen, wird von grundlegender Bedeutung fiir die
Entwicklung wirksamer Strategien auf der Ebene der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft
sein.

Angesichts der raschen Veréinderungen, die sich aus der Anwendung neuer Technologien
ergeben, muss die Funktionsfihigkeit der Mérkte durch neue Regelungsformen gesichert
werden.

Der Européische Rat von Lissabon hat die Bedeutung und Notwendigkeit einer Unterstiitzung
der Mirkte unterstrichen. Dies soll dadurch geschehen, dass ein giinstigeres Umfeld fiir die
Unternehmen geschaffen und Verwaltungsverfahren entwickelt werden, die den Bediirfnissen
der Marktakteure besser angepasst sind.

Die strukturellen Marktreformen, auf die der Européische Rat von Lissabon hingewiesen hat,
miissen zu einer Reflexion iiber die Rechtvorschriften der Gemeinschaft fiir die Miirkte
filhren, damit entweder Mafinahmen auf europ#ischer Ebene getroffen oder gegebenenfalls
nationale oder regionale Entscheidungen zur Verfolgung derselben Ziele geftrdert werden
kdnnen.

Einerseits ist die Vereinfachung'” in diesem Zusammenhang sowohl auf der europaischen als
auch auf der nationalen Ebene von groflem Nutzen, da iiber den rechtlichen Rahmen fiir die
Unternehmen auf zwei Entscheidungsebenen entschieden wird; andererseits ist die Frage zu
priifen, ob nicht ein neues Regelungskonzept gebraucht wird.

Damit letztlich Rechtsakte ausgearbeitet werden kdnnen, die den tatstichlichen Bediirfnissen
der Rechtsanwender entsprechen, zielt diese Priifung darauf ab, die allgemeinen Ziele
festzulegen, die erreicht werden sollen, und anschlieBend auf mehreren Evaluierungsstufen
die Auswirkungen dieser Ziele festzustellen.

Dariiber hinaus kénnen die Unternehmen bei der Festlegung der technischen Aspekte, der
Normen und der Ausarbeitung der geeignetsten technischen Lésungen mitwirken, indem sie
insbesondere die Institutionen auffordern, die Vorschriften den durch die neuen Technologien
bedingten Verinderungen der Mérkte anzupassen.

16 Mitteilung der Kommission KOM(2000) 335 ,Fiir eine Rahmenstrategie der Gemeinschaft zur
Férderung der Gleichstellung von Frauen und Mé4nnern (2001-2005)".

" vgl. Kapitel 2.3.
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Die Gemeinschaft unterstiitzt die Wettbewerbsfiihigkeit der europdischen Wirtschaft auf den
Weltmérkten und behilt dabei das Ziel im Auge, zu einem hohen Niveau des
Verbraucherschutzes und -vertrauens und der Leistungen der Daseinsvorsorge beizutragen'®,
Leistungen der Daseinsvorsorge spielen bei der Verwirklichung dieser Ziele eine wichtige
Rolle. Im neuen Artikel 16 EG-Vertrag wird die Rolle, die Dienste von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse fiir den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt
spielen, ausdriicklich anerkannt. Der Europ#ische Rat hat in Lissabon auf die Bedeutung
dieser Bestimmungen hingewiesen. Die Gemeinschaft beriicksichtigt bei der Verfolgung
dieser Ziele die Freiheit der Mitgliedstaaten, selbst zu bestimmen, welche Leistungen dem
Gemeinwohl dienen, und untersucht sorgfiltig die jeweilige Funktion der unterschiedlichen
politischen Entscheidungsebenen in Verbindung mit der Regulierung solcher Dienste.

Zu erwihnen sind ferner die bereits erwihnten Uberlegungen zur gemeinsamen
Verkehrspolitik und zur Umweltpolitik; hier hat die Kommission vor, einen verstirkten
Riickgriff auf freiwillige Vereinbarungen mit der Industrie vorzuschlagen, die sich
insbesondere auf die Entwicklung schadstoffarmer Fahrzeuge beziehen konnten.

Ebenfalls im Bereich des Umweltschutzes sollen Vorschliige vorgelegt werden, die darauf
abzielen, die Umweltziele der Europ#ischen Union dadurch zu erreichen, dass an die
Wirtschaftsteilnehmer appelliert wird, mehr Verantwortung zu ibernechmen. Wie es
beispielsweise im Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber Elektro- und Elektronikaltgerite' heifit,
werden so die wesentlichen Ziele auf diesem Gebiet besser definiert werden kénnen.

Der Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber dic Bewertung und Bekimpfung von
Umgebungslirm® sieht eine enge Zusammenarbeit mit allen Akteuren auf der Ebene der
Mitgliedstaaten und der regionalen und lokalen Gebietskérperschaften vor. Im
Richtlinienvorschlag werden die wichtigsten Ziele fir die zu treffenden MaBnahmen
festgelegt: die nationalen, regionalen und lokalen Kérperschaften sollen die geeignetsten
Methoden und Ansitze zur Erreichung dieser Ziele zu entwickeln.

14. Eine neue Vorgehensweise der Gemeinschaft

Die Kommission hat in der Absicht, die Rechtsvorschriften zweckm#figer und wirksamer zu
gestalten, ein neues allgemeines Konzept entwickelt, das beispielsweise bei den Artikeln 81
und 82 EG-Vertrag zur Anwendung gekommen ist.

Zu beachten ist, dass auf einem an und fiir sich nicht ,legislativen” Gebiet, nimlich der
Durchfihrung der in die ausschlieBliche Zustindigkeit der Gemeinschaft fallenden
Rechtsvorschriften, die Durchfithrungsbefugnisse den Behdrden und Gerichten der
Mitgliedstaaten iibertragen werden kdnnen. So ist es bei den allgemeinen Regeln fiir die
Anwendung der Artikel 81 und 82 EG-Vertrag. Diese Bestimmungen beziehen sich auf
wettbewerbsbeschriinkende Abreden und auf die missbriuchliche Ausnutzung einer
beherrschenden Stellung. Sie datieren aus dem Jahr 1962 und sehen vor, dass nur die
Kommission wettbewerbsbeschriinkende Abreden von dem grundsitzlichen Verbot, dem sie
unterliegen, freistellen kann. Diese Regeln eigneten sich zwar gut fiir eine aus sechs
Mitgliedstaaten bestehende Gemeinschaft mit einer kaum entwickelten Wettbewerbskultur.

s KOM(2000)580 ,,Leistungen der Daseinsvorsorge in Europa“.

19 Vorschlag fiur eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Elektro- und
Elektronikaltgeriite, KOM(2000) 347. '

2 Vorschlag fur eine Richtlinie des EP und des Rates iber die Bewertung und Bekimpfung von

Umgebungslirm, KOM(2000) 468.
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Dies ist jedoch heute nicht mehr der Fall, denn mittlerweile haben sich die
Rahmenbedingungen grundlegend geéindert: Die 15 Mitgliedstaaten haben nationale
Behérden eingerichtet, die fiir die Durchfiihrung des (meist dem Wettbewerbsrecht der
Gemeinschaft nachgebildeten) nationalen Wettbewerbsrechts und - in den meisten
Mitgliedstaaten — des Wettbewerbsrechts der Gemeinschaft zustlindig sind. Im Zuge der
Fortentwicklung der Entscheidungspraxis der Kommission und der Rechtsprechung des
Gerichtshofes wurden die Voraussetzungen fiir die Gew#hrung solcher Freistellungen
weitgehend geklirt. Diese Faktoren haben die Kommission veranlasst, die Entwicklung eines
neues Konzepts fiir die Anwendung der Artikel 81 und 82 EG-Vertrag ins Auge zu fassen.
Tiefgreifende Veriinderungen werden sich in einer erweiterten Union der Zukunft als noch
notwendiger erweisen, in der die Kommission nicht mehr in der Lage sein wird, allein die
Einhaltung der Wettbewerbsregeln in der gesamten Union zu iiberwachen. Um den
Wettbewerb wirksamer schiitzen zu kdnnen, wurde der einschligige Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates auf einen neuen Ansatz gestiitzt: die Verordnung basiert auf dem
Gedanken, dass Artikel 81 EG-Vertrag sowohl von der Kommission als auch von den
Wettbewerbsbehtrden und den Gerichten der Mitgliedstaaten in vollem Umfang angewandt
werden kann. Auf diese Weise soll die Verordnung in der gesamten Gemeinschaft gleiche
Wettbewerbsbedingungen schaffen, gleichzeitig aber sicherstellen, dass die erforderlichen
MafBnahmen jeweils auf der am besten geeigneten Ebene getroffen werden?!.

2. QUALITAT DER RECHTSVORSCHRIFTEN
2.1. Konsolidierung, Kodifizierung und Neufassung

Die Anwendung der Grunds#tze der Subsidiaritit und der Verhiiltnism#Bigkeit garantiert den
Biirgern der Europdiische Union Rechtsvorschriften, die ihren Anspriichen an Qualitit,
Transparenz und Klarheit geniigen.

Deshalb hat die Kommission dieses Jahr 5 Kodifizierungsvorschlige angenommen, die
78 Rechtsakte ersetzen sollen, und 5§ Kodifizierungen vorgeschlagen, die 43 Rechtsakte
ersetzen konnten.

Im Jahr 2000 hat die Kommission 3 Neufassungsvorschlige zur Anderung von 15
Rechtsakten vorgelegt.

An der dokumentarischen Konsolidierung des Gemeinschaftsrechts wird nach wie vor
intensiv gearbeitet: Dank dieser Arbeiten konnten der Offentlichkeit dieses Jahr fast 1000
konsolidierte Rechtsakte in allen Sprachfassungen auf den Websites von EURlex und Celex
zuginglich gemacht werden.

2 Vorschiag fiir eine Verordnung des Rates zur Durchfithrung der in den Artikeln 81 und 82 EG-Vertrag
niedergelegten Wettbewerbsregeln und zur Anderung der Verordnungen (EWG) Nr. 1017/68, (EWG)
Nr. 2988/74, (EWG) Nr. 4056/86 und (EWG) Nr. 3975/87.
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2.2, Redaktionelle Qualitit

Ganz oben auf der politischen Tagesordnung steht nach wie vor das Bestreben der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten als den wichtigsten Gesetzgebern, ihre
Rechtsvorschriften klarer, einfacher und verstindlicher zu gestalten. Die Kommission
befirwortet und fordert weiterhin den Gedankenaustausch und den Dialog mit den
Mitgliedstaaten und den anderen Organen. Eine interinstitutionelle Arbeitsgruppe, der
Mitarbeiter der Juristischen Dienste der Organe angehoren, ist 1999 regelmiBig
zusammengetroffen, um {iber die redaktionelle Qualitit zu diskutieren.

Nach dem Abschluss der interinstitutionellen Vereinbarung {iber gemeinsame Leitlinien fir
die redaktionelle Qualitit der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften im Jahre 1998 haben die
Organe Malinahmen zur Umsetzung dieser Vereinbarung getroffen. Sie haben gemeinsam an
der Ausarbeitung eines einheitlichen praktischen Leitfadens fiir die Verfasser legislativer
Texte mitgewirkt, der am 16. Mirz 2000 von den drei Juristischen Diensten fertiggestellt
wurde.

Die Kommission hat ihrerseits Mafinahmen getroffen, um die sonstigen Verpflichtungen
umzusetzen, die sich aus dem Schlussteil der Vereinbarung ergeben, insbesondere durch
FortbildungsmaBnahmen und eine Ex-ante-Uberpriifung der Qualitit der Texte.

Die Vereinbarung wurde Vx,m ABIL:Nr. 73 du 17.3.99 veroﬁ'enthcht, Darin wird auf die der Schlussakte
des . Vertrags von. ,Am 'terdam, belgeﬁxgte Erklanmg N ""9_;, zur_ redaknonellen Quahtat Bezug
genommen. - B -




23. Vereinfachung

Die Kommission achtet darauf, dass die vor mehreren Jahren angeregre Entwicklung hin zu
einfacheren Rechtsvorschriften der Gemeinschaften nicht zum Erliegen kommt.

Die SLIM-Initiative (Vereinfachung der Binnenmarktvorschriften) ist nach wie vor eines der
deutlichsten und ehrgeizigsten Beispiele hierfiir. Die Kommission setzt sich nun noch stirker
dafir ein, die Qualitit der Regelungen zu verbessern und deren Anzahl zu verringem. Aus
diesem Grund hat die Kommission eine Mitteilung an den Rat und das Europiische Parlament
angenommen, d1e auf eme efﬁ21entere Ausge<taltung dleser Inmame a‘t 21e1t

ere achung der T Rechtsworschnﬁen 1m anenmarh“
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e Die in den ersten drei Phasen der SLIM-Initiative gesammelten Erfahrungen zeigen, dass
die 1996 festgelegten Hauptziele der Initiative — nidmlich festzustellen, wie die
Binnenmarktvorschriften vereinfacht werden kénnen — mittlerweile erreicht sind. Soll
dieses Instrument noch leistungsfahiger und wirksamer werden, so miissen diese Ziele jetzt
neu formuliert und der Begriff der ,,Vereinfachung™ konzeptionell prézisiert und ausgelegt
werden.

e Die zu priifenden Rechtsgebiete werden zur Zeit auf der Grundlage von Vorschligen
festgelegt, die die Mitgliedstaaten, das Europdischen Parlament, der Wirtschafts- und
Sozialausschuss, Berufs- oder Wirtschaftsverbinde oder die Kommission voriegen.

Derzeit verfligen wir iiber keine Kriterien, die uns die Auswahl der zu priifenden
Rechtsgebiete erleichtern wiirden; es gibt keine klaren Regeln dafiir, welche Sektoren
besonders in Frage kommen. Deshalb besteht die Gefahr, dass bestimmte Recltsgebiete, die
einer Vereinfachung bediirfen, schlicht .vergessen™ werden. ,Das Aler* der zu
vereinfachenden Rechtsvorschriften ist ebenfalls ein Faktor, den es zu beriicksichtigen gilt.
Die Rechtsvorschriften, die den SLIM-Teams vorgelegt werden, sind in der Regz] mindestens
fiinf Jahre alt, die Basisvorschriften gelten oft sogar schon seit 10 oder 20 Jahren.

Im Zuge der laufenden Uberpriifung ist sich die Kommission dessen bewusst, dass der
Auswahlprozess verbessert werden muss. Sie wird daher die ve-schiedenen Akteure
auffordern, ihr Vorschldge fiir entsprechende Maf3nahmen vorzulegen. Zum znderen wird die
Kommission mit den Mitgliedstaaten iiber die Auswahl der Rechtsgebicte, die ciner Priifung
unterzogen werden sollen, diskutieren. Mit dem Europdischen Parlament sollen geeignete
Konsultationsverfahren vereinbart werden.

e Die Kommission schldgt vor, fiir mehr Transparenz zu sorgen und die Zusaminenarbeit mit
den betreffenden sektoralen Ausschiissen sowie mit der vorgeschlagenen Untergruppe des
Beratenden Ausschusses fiir den Binnenmarkt zu verstirken, der zu Beginn und am Ende
jeder Phase einberufen wird.

¢ Die Transparenz ist von grundlegender Bedeutung fiir diese Initiative; deshalb miissen
iiber die SLIM-Initiativen in regelmiBigen Abstinden ausfiihrliche Berichte vorgelegt
werden.

e Die Kommission wird alljahrlich ein Arbeitspapier veréffentlichen, in dem sie
ausschlieBlich eine Auswertung der SLIM-Berichte vornehmen und iiber den Stand der
Legislativvorschldge sowie iiber eventuelle Verzégerungen berichten vird.
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Die SLIM-Initiative ist fiir die Vereinfachung der Rechtsetzungstit:gkeit auf dem Gebiet der
Unternehmenspolitik von besonders grofler Bedeutung. Als Beispiel hierfiir und fiir die
Notwendigkeit, dieses Instrument zwecks Erzielung synergischer ‘Wi-kungen bei der
Ausarbeitung von Rechtsverschriften durch die Kommission zu nutzen, lisst sich die
Mitteilung der Kommission iiber die Aufstellung des mehrjdhrigen Programms (2001-2005)
fir die Unternehmen nennen, in der vorgesehen ist, dass die Unternehmenspolitik in_den
kommenden fiinf Jahren einer Priifung des bisher auf diesem Gebiet Eire.chten unterzogen
wird.

Im Rahmen der Verbesserung der Rechtsetzung ist auch auf den Gedanken hinzuweisen, der
hinter dem von der Kommission nach wie vor praktizierten ,,Business Impact Assessment™
steht.

Dxeser Ansatz 1st besonders W 1c‘mg, denn damxt wird der Aufruf de~ Europalschen Rates von
Lissabon umgesetzt, der fiir die EU ein neues strategisches Ziel fzstgelegt hat, das in den
kommenden zehn Jahren verfolgt werden soll: die Entwicklung einer wissensbasierten
Wirtschaft in Europa. In der Praxis bedeutet das: wir miissen ein cem Wetthewerb
forderliches, dynamisches Umfeld fiir die europdischen Unternehmen scheffen. in dem sie
entstehen, wachsen und neue Ideen entwickeln kdénnen und das ihnen den Zugang zu den
Moarkten erleichtert.

Sollen diese Ziele erreicht werden, so miissen vor allem die zur Zeit gelrenden und auch
kiinftige Regelungen entfrachet und vereinfacht werden, dies allerdings ohne die Verfolgung
der allgemeinen politischen Ziele zu beeintrachtigen.

! Ein Zeitraum von fiinf Jahren ist ;war kurz, sollte aber ausreichen, um eine Bewertung |
! des bisher Erreichten auf der Grundlage der in der Praxis gemachten Erfahrungen zu

| ermoglichen.
|

Ein weiteres Beispiel fiir die Anstrengungen, die die Kommission im Hinblick auf die
Vereinfachung und Modernisierung unternimmt, sind die seit 1998 lzufender. Arbeiten an der
Verordnung zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit.

- - - e

-{Vemrdnung Nr. 1408/71 Kow(1§9é) 779 vom?21. Dezembe"1998’_ -

Ay

Das konstante Bemiihen um eine flexiblere Ausgestaltung und Verbesserung des
Gemeinschaftsrechts erstreckt sich auf mehrere Rechtsgebiete™. Die Vorschlige fiir
Richtlinien des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richilinie
797267/EWG bzw. der Richtlinie 73/239'/EWG zielen auf eine Vercinfachung und
Aktualisierung der geltenden Vorschriften tiber die Solvabilititsspannenanforderungen bei
Lebens- und Schadensversicherungsunternehmen ab.

22

= Die Kommission hat Reformen in verschiedenen landwirtschafilichen Sektoren vo-geschlagen. um zu
einer Verringerung der geltenden Verordnungen zu gelangen und gle chzeitig Anderungen
herbeizufithren, die darauf abzielen, die bitrokratischen Lasten der Landwirte zu verringern und den
nationalen Behorden die Verwaltung zu erleichtern.



Dieses Bemiihen zeigt sich ferner in den Mafinahmen zur Beteiligung der B2werberlidnder an
Programmen und Agenturen der Gemeinschaft. Ein Vorschlag fiir einer. Rahmenbeschluss,
der im Laufe dieses Jahres vorgelegt werden soll, wird an die Stelle der sonst erforderlichen
zahlreichen Vorschlige fiir Einzelbeschliisse fiir jedes Gemeinschaftsprogramm treten.

Legislative Initiativen wurden auch im Bereich des gemeinschafil:chen Versandverfahrens
und der Haushaltsordnung der Gemeinschaft ergriffen.

TR
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I. REGELUNGSLUCKEN BESEITIGEN UND POSITIVE LOSUNGEN FORDERN

Zur Rechtfertigung von Maflnahmen auf Gemeinschaftsebene zieht die Kommission zwei
Kriterien heran, die sich gegenseitig erganzen:

1. Das Fehlen von Gemeinschaftsmainahmen konnte sich negativ auf die
Wirksamkeit der von den Mitgliedstaaten geplanten Vorkehrungen auswirken
und/oder gegen die Anforderungen des Vertrages verstoflen.

2. s¥laBnahmen auf Gemeinschaftsebene wiirden wegen ihres Umfangs oder ihrer
Wirkungen im Vergleich zu Mafinahmen auf der Ebene der Mitgliedstaaten
deutliche Vorteile mit sich bringen.*

Die Anwendung des ersten Kriteriums ldsst sich anhand der drei folgenden Beispiele
erlautern:

1) In threm Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates
zur Beschrdankung der Verwendung bestimmter gefdhrlicher Stoffe in elekirischen
und elektronischen Gerdten (KOM(2000) 347) weist die Kommission auf Folgendes

2) In threm Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlamerits und des Rates
zur Festlegung von Vorschriften und harmonisierten Verfahrensregeln fiir das
sichere Be- und Entladen von Massengutschiffen (KOM(2000) 179) zahlt die
Kommission zahlreiche negative Folgen auf, die das Fehlen eines einheitlichen
gemeinschaftsrechtlichen Rahmens haben kénnte:
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In ihrem Vorschlag fiir eine Richilinie des Europdischen Parlaments und des Rates
zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fir Einrichiung -ur
betrieblichen Altersversorgung (KOM(2000) 507) erldutert die Kommission — auch
anhand quantitativer Indikatoren — welche bedauerlichen Folgen sich daraus ergeben,
dass es fiir die Téatigkeiten der Einrichtungen zur betrietlichen Altersversorgung
keine spezielle Rege]ung auf Gemeinschaftsebene gibt:
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Die beiden genannten Kriterien erginzen sich gegenseitig. Deshalb weis: die Kommission in
diesen Vorschldgen auch darauf hin, dass eine Mafinahme auf Gemeinschzftsebene iiberdies
Vorteile bringt (zweites Kriterium). Dies gilt insbesondere fiir

¢)) den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlements und des Rates zur
Beschrinkung der Verwendung bestimmter gefdhrlicher Stoffe in elektrischen und
elektronischen Gerdten (KOM(2000) 347 endg.), in dem die Kommission
unterstreicht, dass die wirtschaftliche Tragbarkeit des Recyclings mancher Bauteile
von Elektro- und Elektronikaltgerdten erst durch eine MaBnahme auf
Gemeinschaftsebene gesichert werden kann: ,Fiir verschiedene Bauteile von Elektro-
und Elektronikaltgerdten ist das Recycling nur wirtschaftlich tragbar, wenn groBe
Mengen von Abfall verarbeitet werden. Nach dem Grundsatz des GroBlenvorteils
wiirden nur einige wenige zentrale Anlagen in Eurcpa diese Abfille
verarbeiten®.

2) den Vorschlag fiir eine Richrlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Festlegung von Vorschriften und harmonisierten Verfahrensregeln fur das sichere
Be- und Entladen von Massengutschiffen (KOM(2000) 179 encg.). Hier macht die
Kommission deutlich, dass die Schaffung eines harmonisierten und verbindlichen
rechtlichen Rahmens ,,verhindern {kann], dass beim Umschlag Fehler auftreten, die
die Baugefiigesicherheit dieser Schiffe beeintrachtigen und mdglicherweise zum
Verlust der Schiffe und ihrer Besatzungen beitragen kénnen. Es bestehen [bereits]
internationale Vereinbarungen uber geeignete Grundsdize und Verfahren zur
Verbesserung der Sicherheit beim Be- und Entladen von Massengutschiffen. Da
diese Grundsitze und Verfahren jedoch nicht bindend sind, kann ihre Umsetzung in
der Gemeinschaft nur durch Schaffung eines durchsetzbaren und harmonisierten
gemeinschaftsrechtlichen Rahmens gewdahrleistet werden.

3) den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates -ur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fur FEinrichtung zur
betrieblichen Altersversorgung (KOM(2000) 507 endg.).

II. BEACHTUNG DES SUBSIDIARITATSPRINZIPS: GEEIGNETE
BEGRUNDUNGSFORMULIERUNGEN

Wenn die Kommission die Notwendigkeit einer Maflnahme auf Gemeinschaftsebene
begriindet, greift sie entweder in den Erwigungsgrinden oder in der Begriindung des
Rechtsakts im Wesentlichen auf zwei Formulierungsmuster zuriick. Das eine kénnte man als
.deskriptiv¥, das andere als ,analytisch® bezeichnen. Das Letztere gledert sich nach
mehreren Fragen und wurde bereits im Zuge der Vorbereitung der interinstitutionellen
Vereinbarung von 1993 entwickelt.



|
=
[s¢]
|

Im Folgenden wird je ein Rechtsakt als Beispiel fiir das deskriptive bzw. analytische
Formulierungsmuster genannt:

1. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Mindestnormen fiir die Gewdahrung
vorubergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und
Mafinahmen zur Forderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit
der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf
die Mitgliedstaaten (KOM(2000) 303):
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2. Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
Mafinahmen der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mir gemeinwirtschafilichen
Anforderungen wund der Vergabe gemeinwirtschafilicher Verirdge fiir den
Personenverkehr auf der Schiene. der Strafie und auf Binnenschifffahriswegen
(KOM(2000) 7):
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IIl. DAS SUBSIDIARITATSPRINZIP UND SEINE BEDEUTUNG AUF DER
INTERNATIONALEN EBENE

Angesichts der Globalisierung muss sich die Union Gedanken dariiber machen, dass
bestimmte Probleme mdglicherweise tiber die Grenzen der Union hinausgehen und deshalb
auf internationaler Ebene geldst werden miissen. In solchen Fillen ist eine enge Abstimmung
zwischen der Union und ihren Mitgliedstaaten durch eine gemeinsame Festlegung von
Leitlinien unabdingbar. Die Kommission hat beispielsweise die beiden folgenden
Begriindungen angefiihrt, die auf diesem Ansatz beruhen:

1. Vorschlag fiir eine Entscheidung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
einen Rechtsrahmen fiir die Frequenzpolitik in der Europdischen Gemeinschaft
(KO\/I(2000) 407)
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2. Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat, ,.Aktion
gegen Antipersonenminen: ausbau des beitrags der Europdischen Union*
(KOM(2000) 111)

f ‘spezxclfe Kgordmxerungs- 3
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3 Europiische Konferenz der Verwaltungen fuir Post und Fernmeldewesen.
2 Die Kommission hat Berichte tiber die fir die Gemeinschaft bedeutsamen WE.C-Angelegenheiten
vorgelegt: KOM(1997) 304, KOM(1998) 298 und KOM(2000) 86.



Bundesrat : Drucksache 837/00 (Beschluss)
16.02.01

Beschluss

des Bundesrates

Bericht der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den
‘Europaischen Rat: "Bessere Rechtsetzung 2000" (gemaB Artikel 9 des
Protokolls zum EG-Vertrag Uber die Anwendung der Grundsatze der
Subsidiaritat und der VerhaltnisméaBigkeit)

KOM (2000) 772 endg.; Ratsdok. 14253/00

Der Bundesrat hat in seiner 759. Sitzung am 16. Februar 2001 gemiB §§ 3 und 5
- EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriifft, dass die Kommission in ihrem Bericht "Bessere Recht-
setzung 2000" ausfiihrlicher als in den vergangenen Jahren auf Begriff und An-
wendung der Subsidiaritdt im engeren Sinn und intensiv auf aktuelle Recht-
setzungsmafnahmen eingeht. Damit ist einem Wunsch des Bundesrates aus
friiheren Stellungnahmen Rechnung getragen. Auch die Darstellung von
Begriindungsbeispielen im Anhang ist sehr zu begriiBen. Notwendig wire
jedoch, dass sich die Begriindungselemente auch in den Erwigungsgriinden
konkret niederschlagen mit Blick auf die Praxis des Europidischen Gerichts-
hofes, die Erwigungsgriinde zur Auslegung der Rechtsakte heranzuziehen.

2. Weiterhin begriifit der Bﬁndesrat, dass sich die Kommission der Notwendigkeit
bewusst ist, die Zahl der Regelungen zu reduzieren und die Qualitit der Rechts-
 setzungsakte zu verbessern. '
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Der Bundesrat begriifit, dass die Kommission die Belange der Regionen und
lokalen Gebietskérperschaften verstirkt beriicksichtigen will. Sie kommt damit
einem Wunsch des Bundesrates in seiner Stellungnahme Zum Kommissions—
bericht "Eine bessere Rechisetzung 1999" (BR-Drucksache 721/99 (Beschluss))
nach, wonach auf die Auswirkungen europdischer Politik und Gesetzgebung auf
die lokalen Gebietskorperschaften zu achten sei.

Der Bundesrat bedauert, dass die Kommission nach wie vor an der Auffassuno
festhlt, alle Mafinahmen zur Verwirklichung des Binnenmarkies f1elen in die
ausschlieBliche Zustandigkeit der Gememschaft

Dariiber hinaus vermisst der Bundesrat in den Ausfiihrungen der Kommission
ein durchgingig geltendes Definitions- und Priifraster, an Hand dessen sie die
Vereinbarkeit von MaBnahmen mit den Grundsdtzen ‘der Subsidiaritdt und
VerhiltnismaBigkeit iiberpriift. So wird auch in den im Anhang aufgefiihrten
Beispielen nicht nachvollziehbar dargelegt, wie die strukturierte Priifung vor
Erlass einer Maf3nahme aussieht. Die Suche nach "geeigneten Begriindungs-
formulierungen" kann diesen Prozess nicht ersetzen.

Der Bundesrat erinnert daran, dass aufgrund des stindigen Wandels der Lebens-
verhiltnisse, auf den die Kommission selbst hinweist, immer wieder geprift
werden muss, ob bestehende Rechtsakfe noch mit dem Subsidiaritits- und dem
VerhilinismaBigkeitsprinzip iibereinstimmen. Soweit dies nicht mehr der Fall
ist, muss die Gemeinschaft solche Regelungen zuriicknehmen.

Der Bundesrat betrachtet mit Sorge die Ankldnge an die frither bereits
aufgegebene sog. "Besser-Klausel". Die im Leitsatz 1.1.2 aufgegriffene Linie
setzt sich in den zitierten Begriindungserwigungen fort. Uber den Umweg der
"Negativ-Klausel" sollte nicht der Weg zur alten "Besser-Klausel" beschritten
werden. Der Bundesrat teilt nicht die Auffassung der Kommission, dass der '
(wirtschaftliche) Grundsatz des GroBenvorteils eine Rechtfertigung fiir eine
Regelung durch europdisches Recht sei, es sei denn diese ist mit deutlichen
Vorteilen verbunden (Ziffer 5, 3. Tiret des Protokolls iiber die Anwendung der
Grundsédtze der Subsidiaritdt und der VerhdltnismaBigkeit). Mit dieser Argu-
mentation konnte beinahe jedé Regelung auf die EU-Ebene gezogen werden.
Kritisch ist auch der in der Einleitung gewihlte Begriff der "aktiven An-
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11,

wendung des Subsidiaritdtsprinzips” zu sehen, der zu einer Umkehrung der
urspriinglich beabsichtigen Selbstbeschrankung der hoheren Ebene fithren kann.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf zu achten, dass die Ziel-
formulierung im Rahmen der Methode der offenen Koordinierung die Kom-
petenzgrenzen einhdlt, und die primare Zustindigkeit der Mitgliedstaaten im
Bereich der Sozialpolitik, aber auch der Kultur- und Bildungspolitik zu be-
achten. Es ist dafiir Sorge zu tragen, dass dabei ausreichend Spielrdume fiir
nationale und regionale Politik erhalten bleiben und die Mitwirkungsrechte der
Linder iiber den Bundesrat bei der Erarbeitung der Ziele im Rahmen der vom
Europdischen Rat in Lissabon beschlossenen Methode der offenen Koor- 7
dinierung gewihrleistet bleiben. Der Bundesrat weist darauf hin, dass die im
Rahmen der Methode der offenen Koordinierung vorgesehene politische Selbst-
verpflichtung auf entsprechende Ziele nicht verkennen darf, dass der Hand-
lungsspielraum der verschiedenen Akteure der verschiedenen Ebenen durch die
Zustandlgkeltsauftellung des EG-Vertrages und das Sub51d1ar1tatspr1nz1p recht-
lich gebunden ist. Die Bundesregierung wird deshalb gebeten sicherzustellen,
dass die Regierungen und Parlamente der Léander nicht zu bloBen Ausfithrungs-
organen fiir zentral festgelegte Politik werden (vgl. die Stellungnahme zur
sozialpolitischen Agenda, BR-Drucksache 434/00 (Beschluss)).

Der Bundesrat erinnert an seine Stellungnahme zum Bericht der Kommission
"Fiif eine bessere Rechtsetzung 1999" (BR-Drucksache 721/99 (Beschluss)), in
der er die Notwendigkeit neuer Mafinahmen im Bereich des Titels IV ein-
géréiumt hat. Doch miissen auch diese anhand von Subsidiaritits- und Ver-
hiltnismaBigkeitsgrundsatz genau gepriift werden.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass internationale Themen nicht zwingend
ein Tatigwerden der Europidischen Union verlangen. Denkbar sind vielmehr

- auch gemischte Abkommen oder eine Wahrnehmung nur durch die Mitglied-

staaten.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass das Vorsorgeprinzip nicht.als General-
ermichtigung verstanden werden darf, um politisch erwiinschte MaBnahmen
auf Gemeinschaftsebene ohne ausreichende Subsidiaritits- und Verhiltnis-
maBigkeitspriifung zu treffen.
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12. Der Bundesrat erinnert daran, dass er im abgelaufenen Jahr mehrere Riigen

13.

unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritdt vorgebracht hat, von denen einige
beispielhaft im folgenden dargestellt werden:

- Zu der Mitteilung der Kommission beziiglich eines Vorschlages fiir ein Pro-
gramm zur Unterstiitzung der europdischen audiovisuellen Industrie
(MEDIA Plus — 2001-2005) mahnte der Bundesrat die Beachtung der Ge-
bote der Komplementaritidt und der Subsidiaritdt im Verhiltnis zu natio-
nalen und regionalen Férderprogrammen an (BR-Drucksache 224/00 (Be-
schluss)). ' '

- Der Bundesrat wies in seiner Stellungnahme zum Richtlinienvorschlag zur
Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im Elekiri-
zitdisbinnenmarkt darauf hin, dass MaBnahmen der Gemeinschaftsebene
unter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips einen Zusatznutzen zu den
einzelstaatlichen MaBnahmen erbringen miissten (BR-Drucksache 383/00
(Beschluss)).

- Verschiedene Ansatzpunkte fiir Subsidiaritéitsriigen sah der Bundesrat bei
dem Richtlinienvorschlag iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Umwelt-
informationen (BR-Drucksache 437/00 (Beschluss)) und bei dem WeiBbuch
zur Umwelthaftung (BR-Drucksache 148/00 (Beschluss)).

- VerstoBe gegen das Subsidiaritétsprinzip riigte der Bundesrat auch bei der
Richtlinie iiber die Bewertung und Bekimpfung von Umgebungslarm
(BR-Drucksache 528/00 (Beschluss)). ’

Vor diesem Hintergrund zeigt sich nach Auffassung des Bundesrates erneut die
Notwendigkeit einer klareren Abgrenzung der Zustandigkeiten in der Euro-
péischen Union, die zentraler Gegenstand der neuen Regierungskonferenz im
Jahr 2004 sein wird.




