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Ubermittelt vorh Bundesministerium der Finanzen am 9. Februar 2000 gemdfl § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von. Bund und Li#ndern in Angelegenheiten der
Européischen Union (BGBI. I 1993 S. 313 {f.). '

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am 7. Januar 2000
dem Generalsekretéir/Hohen Vertreter des Rates der Europiischen Union iibermittelt worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Gesundheitsfragen" beraten.

~_ Da sich der Vorschlag auf Artikel 95 EGV stiitzt, findet das Mitentscheidungsverfahren

.Anwen_dung.- Der Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen werden
. an den Beratungen beteiligt. ’

Hinweis: vgl. Drucksache 87/88 = AE-Nr. 880261,
Drucksache 88/88 = AE-Nr. 880269,
Drucksache 58/91 = AE-Nr. 910284 und
Drucksache 118/97 = AE-Nr. 970392.
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BEGRUNDUNG

. EINLEITUNG

~ Durch diesen Richtlinienvorschlag sollen im Zusammenhang mit der Vollendung des

Binnenmarktes die drei bestehenden Binnenmarktrichtlinien zum Teergehalt von
Zigaretten, zu Tabakerzeugnissen, die zum oralen Gebrauch bestimmt sind; und zur
Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen zusammengefat und im Lichte der auf
wissenschaftliche Ergebnisse gestiitzten neuen Erkenntnisse aktualisiert und ergénzt
werden, wobel von einem hohen Gesundheitsschutzniveau auszugehen ist.

RECHTSGRUNDLAGE

Dieser Vorschlag beruht auf Artikel 95 des Vertrags, der von einem hohen Gesund-
heitsschutzniveau ausgeht. Hierbei werden ebenfalls die von den Mitgliedstaaten und
_ wissenschaftlichen Einrichtungen vorgebrachten Anliegen zur 6ffentlichen Gesund-

. heit berticksichtigt, die der Kommission unterbreitet wurden (Artikel 95 Absatz 8).

TEER

Der Vorschlag zielt auf eine weitere, noch iiber die in Richtlinie 90/239/EWG"
hinausgehende Verringerung des Teergehaltes in Zigaretten ab und fordert, daf der
Teergehalt von Zigaretten, die in den Mitgliedstaaten in den freien Verkehr gebracht,
vermarktet oder hergestellt werden, nach dem 31. Dezember 2003 (bzw. 3 Jahre ab
dem Datum der Annahme) den Wert von 10 mg pro Zigarette nicht {iberschreiten
darf. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, daB das Lungenkrebsrisiko
mit dem Teergehalt des gerauchten Tabaks ansteigt. Raucher miissen sich jedoch
dariiber im klaren sein, daB} alle Zigaretten gesundheitsschédlich sind. Es ist daher
wiinschenswerter, mit dem Rauchen ganz aufzuhiren, als zu Zigarettensorten
"liberzuwechseln, die zwar einen niedrigeren Teergehalt aufweisen, jedoch noch
andere giftige und schidigende Substanzen enthalten. Dennoch gewihrleistet ein
herabgesetzter gemeinschaftlicher Hochstwert fiir den Teergehalt einen verbesserten
Schutz der 6ffentlichen Gesundheit und stellt eine gemeinsame Regelung dar, die fiir
den gesamten Binnenmarkt gilt.

Fir die Griechische Republik gilt nach wie vor eine Ausnahmeregelung, die der
spezifischen sozioSkonomischen Situation Rechnung tréigt und die Hochstgrenze von
10 mg erst ab deni 31. Dezember 2006 (bzw. 6 Jahre nach dem Datum der Annahme)
vorschreibt. ' h ; : _

NIKOTIN

In Beantwortung der Fragebogen, die die Dienststellen der Kommission an die
Mitgliedstaaten. versandt hatten (Einzelheiten hierzu sind im Bericht der Kommission
an das. Europdische Parlament, den Rat, den Wirtschafts- und Sozialausschuf3 und
den Ausschull der Regionen zum Thema Fortschritte beim Schutz der 6ffentlichen

ABL L 137 vom 30.5.1990, S. 36.



Gesundheit vor den schidlichen Wirkungen des Tabakkonsums enthalt'enz), wurde
festgestellt, daB} es in mehreren Mitgliedstaaten gesetzlich festgelegte Hochstgrenzen
fiir den Nikotingehalt in Zigaretten gibt, wihrend andere Mitgliedsstaaten angaben,
daB sie die Einfilhhrung derartiger Hochstgrenzen auf Gemeinschaftsebene
wiinschten. Bezogen auf ein Produkt, das so weit verbreitet ist und zusitzlich so
eindeutige negative gesundheitliche Folgen fiir seine Verbraucher hat (die
Weltgesundheitsorganisation schétzt, daB es in-der Europdischen Union jhrlich tiber
500 000 Todesfille gibt, die in Zusammenhang mit dem Tabakkonsum stehen), wirft

diese unterschiedliche Rechtslage innerhalb des Binnenmarktes groBe Probleme auf. -

Einzelstaatliche Hochstgrenzen fiir Nikotin sind nur von geringer Wirkung, wenn es
keine Vorschriften auf gemeinschaftlicher Ebene gibt. Diese Schwachstelle im
Rechtssystem ist insofern von groBer . Bedeutung, als Nikotin ein in
Tabakerzeugnissen enthaltener Suchtstoff ist, der bei Rauchern zu einem Zustand der
Abhéngigkeit fiilhrt und die Fahigkeit zur Beendigung des Tabakkonsums
einschrénkt. Der vorliegende Vorschlag fordert daher, daB der Nikotingehalt der in
den Mitgliedstaaten in den freien Verkehr gebrachten, vermarkteten oder
hergestellten Zigaretten ab dem 31. Dezember 2003 (oder 3 Jahre nach dem Datum
der Annahme) 1 mg pro Zigarette nicht {iberschreitet.

KOHLENMONOXID

In der von der Hochrangigen Sachverstdndigengruppe Krebs im Oktober 1996 in
Helsinki angenommenen Empfehlung (siche Anhang zur Mitteilung der Kommission
tiber die derzeitige und die vorgeschlagene Rolle der Gemeinschaft bei der
Bekiimpfung des Tabakkonsums®) wird empfohlen, daf} zusitzlich zur Senkung der
bestehenden Hochstgrenze fiir den Teergehalt in Zigaretten und zur Einfiihrung einer
Hochstgrenze fir den Nikotingehalt in Zigaretten eine &hnliche Mafinahme
hinsichtlich des Kohlenmonoxidgehalts in Zigaretten ergriffen werden solite. Im
Lichte wissenschaftlicher Erkenntnisse, die einen Zusammenhang zwischen dem
Kohlenmonoxidgehalt in Zigaretten und der Inzidenz® und dem Beginn
kardiovaskuldrer Erkrankungen bei Rauchern® herstellen, erscheint eine derartige

Mafinahme gerechtfertlgt Es sei darauf hingewiesen, daB kardiovaskulire °

Erkrankungen ebenso wie Krebserkrankungen anerkanntermaBen eine der moglichen
Folgen des Tabakkonsums sind. AuBerdem ist Kohlenmonoxid in der Lage, die
Plazentaschranke zu durchdringen und die Sauerstoffaufnahme des Fotus im

Mutterleib zu beemtrachtlgen was zu einem medngen Geburtsgewicht und fotalen .

Abnormititen fithrt’. Wahrend es derzeit in keinem der Mltghedstaaten
Hochstgrenzen fir den Kohlenmonoxidgehalt gibt, wurden diese in mehreren
Drittlindern bereits eingefiihrt. Eine Benchterstattung ist allerdings in emlgen
Mitgliedstaaten vorgeschrieben. Es sei ebenfalls darauf hingewiesen, daB in
Schweden und. in Finnland bis zum Beitritt zur EU Grenzwerte fiir den

Kohlenmonoxidgehalt in Zigaretten bestanden bzw. der jeweilige Gehalt in den

Zigaretten angegeben werden muBte. Entsprechend der Vorgehensweise beim Teer-

und Nikotingehalt und zur Gewihrleistung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus |

wird es als notwendig erachtet, eine H5chstgrenze fiir den Kohlenmonoxidgehalt in
Zigaretten einzufithren, die im Verhiltnis zu den in den Abschnitten 2 und 3

KOM(1999) 407 endg.

KOM(96) 609 endg.

US Department of Health and Human Services. The Health Consequences of Smoking: Cardiovascular
Disease. A report of the Surgeon General, Rockville, Maryland 1984. )

US Dep: Health and Human Services: Reducing the Health Consequences of Smoking; 1989.
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genahnten Hochstgrenzen steht. Ein derartiger Hochstwert wiirde bedeuten, daf3 der -
Kohlenmonoxidgehalt ab dem 31. Dezember 2003 (bzw 3 Jahre nach der Annahme)
nicht héher als 10 mg pro Zigarette liegen darf.

MESSMETHODEN

Die fir die obengenannten Hochstgrenzen vorgeschlagenen' MeBverfahren -
entsprechen den von der International Standards Organisation (ISO) festgesetzten

. Verfahren und aktualisieren die derzeit in den bestehenden Gemeinschaftsricht-

linien 89/622/EWG®, 90/239/EWG’ und 92/41/EWG® (zum Teergehalt und zur
Ethettlerung) angegebenen Verfahren.

' SONSTIGE SCHADLICHE STOFF E

Zusatzhch zur Messung des Teer-, Nikotin- und Kohlenmonoxidgehalts in Zigaretten
wird vorgeschlagen; daB die Mitgliedstaaten auBerdem die Tabakhersteller oder
Tabakimporteure verpflichten konnen, weitere, von den zustindigen nationalen
Behorden vorgeschriebene Tests durchzufiihren, um den Gehalt anderer, in ihren
- Tabakerzeugnissen enthaltenen Stoffe fiir jede Tabakmarke zu bestimmen. Diese .

. Vorschrift soll es den Mitgliedstaaten erméglichen, spezifische Stoffe zu
tiberwachen, die ‘in verbrannter oder unverbrannter Form in Tabakerzeugnissen
enthalten sind und in bezug auf die 6ffentliche Gesundheit relevant sein kénnen, wie
z. B. Gehalt und Vorhandensein spezifischer chemischer Bestandteile. Der Vorschlag
sieht vor, daB in diesem Zusammenhang gelieferte Informationen und toxikologische
Daten von den Mitgliedstaaten geheimgehalten werden.

ETIKETTIERUNG

Die bereits bestehenden Gemeinschaftsbestimmungen zur Etikettierung’ bilden im

- wesentlichen zwei Gruppen: sie schreiben einerseits bereits die Angabe des Teer- -

und Nikotingehalts von Zigaretten auf der Verpackung vor; zum anderen wurde eine
Reihe von Wamhinweisen festgelegt, die den Verbraucher auf die gesundheitlichen
Folgen des Tabakkonsums hinweisen und auf allen Verpackungen von Tabak-
erzeugnissen aufgedruckt werden.

¢

Zur ersten Gruppe wird vorgeschlagen, die Angaben zum Teer- und Nikotingehalt
beizubehalten und di¢ Angabe des Kohlenmonoxidgehalts hinzuzufiigen, wodurch
der Verbraucher umfassender iiber drei wesentliche schidliche Inhaltsstoffe in
Zigaretten informiert wird. Zigaretten sind bisher das einzige Tabakerzeugnis, fiir
das diese Angaben vorgeschrieben sind, was auch der vorliegende Richtlinien-
vorschlag fordert. Weltweit wurde bisher kein Standardmefiverfahren zur Bestim-
mung des Teer- Nikotin- Kohlenmonoxidgehalts in anderen Tabakerzeugnissen als

ABIL. L 359 vom 8.12.1989, S. 1.

ABL L 137 vom 30.5.1990, S. 36.

ABL. L 158 vom 11.6.92, S. 30.

Richtlinie 89/622/EWG (ABL. L 359 vom 8.12.1989, S. 1), geandert durch die Richtlinie 92/41/EWG
(ABL L 158 vom 11.6.1992, S. 30).
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Zigaretten entwickelt, obwohl es einige Ansitze in bezug auf Zigarettentabak und,
Zigarren gibt, die darauf hindeuten, da} derartige Erzeugnisse einen héheren Gehalt
an Teer, Nikotin und Kohlenmonoxid aufweisen als industriell hergestellte

- Zigaretten. Es ist daher derzeit nicht mdglich, Angaben zum Schadstoffgehalt

anderer Tabakerzeugnisse als Zigaretten vorzuschreiben, solange es kein
international anerkanntes Mef3verfahren gibt. -

Zur zweiten in Absatz 8 genannten Gruppe, den Gesundheitswarnhinweisen, ist in. .
diesem Vorschlag vorgesehen, sowohl die bei der Anwendung der bestehenden
Gemeinschaftsbestimmungen gewonnenen Erfahrungen'® als auch neue und
relevante wissenschaftliche Daten zu beriicksichtigen, die sich auf die in den
Warnhinweisen angesprochenen Bereiche sowie auf die Art und Zusammensetzung
der Raucherpopulation in der Europdischen Gemeinschaft beziehen, um

- Aufmachung, Wirkung, Sichtbarkeit, Verstdndlichkeit und Inhalt der Gesundheits-

warnhinweise fiir die Verbraucher von Tabakerzeugnissen zu verbessern.

Es wird vorgeschlagen, fiir die Warnhinweise schwarze Schriftzeichen auf weillem
Hintergrund mit schwarzem Rand zu wihlen. Man will so vermeiden, daf} sich in
Anwendung der aktuellen Gemeinschaftsbestimmungen die iiblichen Probleme beim
Druck von Warnhinweisen auf einen nicht kontrastierenden Hintergrund ergeben.

Dem vorliegenden Vorschlag zufolge soll mehr Platz fiir die Warnhinweise
vorgesehen werden, damit sowohl ein allgemeiner Warnhinweis (bei dem zwischen
zwei verschiedenen ausgewdhlt werden kann) auf der Vorderseite und ein

zusitzlicher Warnhinweis (von denen fiinf zur Auswahl stehen) auf der Riickseite der

Packung angebracht werden kann. Bei Zigaretten miissen noch die Angaben {iber den
Teer-, Nikotin- und Kohlenmonox1dgehalt hinzukommen.

Der Inhalt der Warnhinweise wurde in diesem Vorschlag iiberarbeitet, um die
Verbraucher auf den Zusammenhang zwischen Rauchen und bestimmten Krankhei-
ten und die besondere Gefahr des Tabakkonsums in der Schwangerschaft hinzu-
weisen. Es wird ebenfalls auf das Suchtpotential des Rauchens aufmerksam gemacht. .

Evaluation of warning texts on cigarette packets. Dept. of Human Sciences, Stockholm 1997.
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- TABAKERZEUGNISSE ZUM ORALEN GEBRAUCH UND NICHT ZUM RAUCHEN
. BESTIMMTE TABAKERZEUGNISSE

Es sei darauf hingewiesen, da3 Schweden in seiner Beitrittsakte eine Abweichung
von den Vorschriften tiber das Inverkehrbringen von Tabak zum oralen Gebrauch'!
eingerdumt wird. Der vorliegende Vorschlag behalt diese Ausnahme unveréndert bei.
Was allerdings die Gesundheitswarnhinweise anbelangt, die auf derartigen
Erzeugnissen und auf sonstigen, nicht zum Rauchen bestimmten Tabakerzeugnissen
(z. B. Schnupftabak) anzubringen sind, wird von wissenschaftlicher Seite nicht mehr
auf der strengen Warnung bestanden, wie sie derzeit die Richtlinie 92/41/EWG
(,,Verursacht Krebs*) vorschreibt. Es wird daher empfohlen, diese Warnung durch
einen allgemeiner gefafiten Wortlaut zu ersetzen. Dies diirfte .die anerkannten
Gesundheitsgefahren derartiger Erzeugnisse — die im iibrigen in nur sehr geringen
Mafen innerhalb der Gemeinschaft konsumiert werden — besser wiedergeben, ohne’
dabei auf spezifische Erzeugnisse Bezig zu nehmen, die Gegenstand einer’
bestehenden Richtlinie sind, welche die Vermarktung verbietet, wenn ein hohes
Risikopotential fiir Krebserkrankungen des Mundes erwiesen ist und wenn solche
Erzeugnisse als Emstlegsdroge benutzt werden, indem eine Nikotinabhingigkeit
geschaffen wird'2,

Zu den in Absatz 14 genannten Erzeugnissen gehoren keine erlaubten Produkte zur
Rauchentwohnung, die gegebenenfalls - Nikotin enthalten’ und die den
Genehmigungsverfahren fiir Arzneimittel in der Europdischen Gemeinschaft

 unterliegen (z. B. leotmpﬂaster Inhalatoren, Nikotinkaugummis).

WEITERE PRODUKTINFORMATIONEN

Der bereits erwihnte Bericht der Kommission iiber die Privention des Rauchens®
stellt fest, daB die Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten zu
moglichen Zusétzen in Tabakerzeugnissen signifikant voneinander abweichen. In
einigen Mitgliedstaaten sind die Vorschriften in dieser Hinsicht sehr strikt, in
anderen Lindern finden diese Bestimmungen mehr oder weniger Anwendung, und
wieder andere verfligen liber keinerlei Regelung zu Zusétzen. Ein Mitgliedstaat
schlieBlich wendet die in den USA geltenden Regeln an. Innerhalb des
Binnenmarktes herrscht daher sehr grofie Ungew1Bhe1t in bezug auf die
Uberwachung der Zusatzstoffe, wenn man bedenkt, wie viele Konsumenten betroffen
sind, und beriicksichtigt, da Tabakerzeugnisse in zunehmendem Malle auBerhalb
des Herstellungsstaats konsumiert werden, was Schwierigkeiten bei der Kontrolle

" Definiert als "alle zum oralen Gebrauch bestimmten Erzeugnisse, die ganz oder teilweise aus Tabak

bestehen, sei es in Form eines Pulvers oder eines feinkdrnigen Granulats oder einer Kombination dieser
Formen, insbesondere in Portionsbeuteln bzw. pordsen Beute]n, oder in einer Form, die an ein

Lebensmittel erinnert, mit Ausnahme von Erzeugnissen, die zum Rauchen oder Kauen bestimmt sind"

(Definition in der Richtlinie 92/41/EWG).

- Long-term use of smokeless tobacco, G. Bolinder, Stockholm 1997.

- Snuff induced changes associated with the use of loose and portion bag packed Swedish moist snuff,
Malmo, 1991.

- Smokeless tobacco, American Cancer Society, 1988.

- Health consequences of using smokeless tobacco, US Dept. of Health and Human Sciences, 1986.
Bericht der Kommission vom 8. September 1999 (KOM(1999) 407 endg.).
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verursacht. Der vorliegende Vorschlag sieht daher vor, daB alle Hersteller und

Importeure von Tabakerzeugnissen eine nach Markenname gegliederte Liste aller

tabakfremden Inhaltsstoffe - und Bestandteile,- die bei der Herstellung ihrer
Tabakerzeugnisse verwendet werden, anfertigen, einschlieBlich der Zusatzstoffe und
ihrer Mengen. Dieser Liste wird eine Erkldrung beigefiigt, in der die Griinde fiir die
Hinzufiigung derartiger Inhaltsstoffe und Bestandteile erldutert werden. Zur
Bewertung der gesundheitlichen Auswirkungen derartiger tabakfremder Bestandteile

. wird zudem vorgeschlagen, dafl den Mitgliedstaaten toxikologische Daten iiber diese

tabakfremden Inhaltsstoffe und Bestandteile in verbrannter und unverbrannter F orm
vorgelegt werden und die Hersteller und Importeure nachweisen miissen, daf} diese

Inhaltsstoffe bei bestimmungsgemaifler Verwendung in 1hren Tabakerzeugnissen flir -

den Verbraucher nicht gesundheitsschédlich sind.

Damit. die Geheimhaltung aller Informationen zur Herstellung der einzelnen
Tabakmarken gewdhrleistet ist, sollen die Mitgliedstaaten die unterbreiteten Angaben
vertraulich behandeln.

PRODUKTBESCHREIBUNGEN

Es ist gegenwirtig moglich, daB die Beschreibung eines bestimmten Tabakerzeug-

~ nisses beim Verbraucher zu dem MiBverstindnis fithren kann, daf} er einige Produkte

fir weniger schiadlich h#lt als andere. Dies bezieht sich insbesondere auf die
Verwendurng von Begriffen wie ,,niedriger Teergehalt®, ,leicht®, ,,ultraleicht®, , mild“
und so weiter. Raucher, die andernfalls vielleicht das Rauchen aufgegeben hiitten,
fihlen sich moglicherweise aufgrund der irrigen Annahme, diese Produkte seien
geslinder, zu derartigen Erzeugnissen hingezogen, obwohl auch diese Produkte eine

massive Gesundheitsgefdhrdung darstellen, weil man eine bestimmte Nikotindosis

nur erhalten kann, wenn man tiefer inhaliert. Der Vorschlag sieht vor, derartige

Begriffe zu verbieten, es sei denn, die Mitgliedstaaten erlauben sie ausdriicklich. In

diesem Fall missen die Mitgliedstaaten dann aber die Kommission iiber die
Bedlngungen dieser Erlaubnis in Kenntnis setzen. Die Kommission 1nf01m1e1't dann
das Europdische Parlament und den Rat.

INTERNATIONALE EMPFEHLUNGEN

Diese MaBnahmen stimmen mit den Empfehlungen des Beratenden Ausschusses der
Kommission zur Krebsverhiitung'® und denen der Weltgesundheitsversammlung der
WHOU iiberein. Sie beriicksichtigen ebenfalls die Stellungnahme des Verbraucher-
ausschusses der Kommission zu einer sozialverantwortlichen Tabakpohtlk vom
14. Juni 1998

KOM(96) 609 endg. - Anhang.
Tobacco or Health, a status report, Genf, 1997, S. 49.
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UBERPRUFUNG UND BERICHTERSTATTUNG

Natiirlich ist die wissenschaftliche Forschung zum Tabak und zum Tabakkonsum in
stindiger Entwicklung. Zusdtzlich miissen die technischen Aspekte bei der
Herstellung dieser Erzeugnisse kontinuierlich iiberpriift werden, zum Beispiel in
bezug auf die MeBverfahren fiir die Teer-, Nikotin- und Kohlenmonoxidgehalte, die
Zusatzstoffe und tabakfremden Inhaltsstoffe, aber auch in bezug auf neue oder
gednderte Erzeugnisse, die auf den Markt gelangen. Dabei mufl gleichzeitig ein
hohes Gesundheitsschutzniveau gewihrleistet und ‘neuen’ wissenschaftlichen
Erkenntnissen, dem Verbraucherschutz und der Verbraucherinformation Rechnung
getragen werden. Ein Verfahren zur Uberpriifung und zum Informationsaustausch ist
daher von groBer Bedeutung, um das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes
zu sichern. Daher wird zur Gewihrleistung von Transparenz und raschem
Informationsfluf} im Hinblick auf eine harmonische Arbeitsweise des Binnenmarktes

- vorgeschlagen, daf die Kommission dem Rat, dem Européischen Parlament sowie

dem Wirtschafts- und SozialausschuB alle zwei Jahre itber die Anwendung des
vorgeschlagenen Rechtstextes Bericht erstattet und erforderlichenfalls weitere
Vorschlige unterbreitet, um ihn an Weiterentwicklungen im Bereich der
Tabakerzeugnisse anzupassen. Hierbei ist jede neue, auf wissenschaftlichen
Erkenntnissen beruhende Entwicklung zu beriicksichtigen und. von einem hohen
Gesundheiisschuizniveau (Artikel 95) auszugehen. :

Der Kommission steht es jederzeit frei, auch den zustindigen Wissenschaftlichen
Ausschuf zu den in diesem Bericht abgedeckten Bereichen zu konsultieren.

SCHLUSSFOLGERUNG

Dieser Entwurf” eines Vorschlags fiir eine Richtlinie dient der Neufassung der
bestehenden Richtlinien zum Teergehalt in Zigaretten, zu Tabakerzeugnissen, die
zum oralen Gebrauch bestimmt sind, und zur Etikettierung von Tabakerzeugnissen.
Die gegeniiber dem Wortlaut der derzeit geltenden Richtlinien vorgeschlagenen
Anderungen und Hinzufiigungen sind im Text unterstrichen und in der Tabelle durch
den Hinweis "neu" gekennzeichnet. Der Vorschlag enthdlt Bestimmung zur
Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten in
bezug auf den Nikotin- und Kohlenmonoxidgehalt von Zigaretten, die Beschreibung
der Tabakerzeugnisse und die Verwendung tabakfremder Inhaltsstoffe. Und
schlieBlich ist. iiber das Berichtsverfahren. ein Priifmechanismus eingebaut, der
insbesondere den neuen wissenschaftlichen Entwicklungen Rechnung zu tragen hat,
sofern sie Einflu auf die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarktes

haben. ' . _



Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES'

zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
iiber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugmssen
(Neufassung)

. (Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europalschen Gemeinschatft, insbesondere auf
Artikel 95,

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’,

gemif dem Verfahren des Atikels 251 des Vértrags, '

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Die Richtlinie 89/622/EWG des Rates vom 13. November 1989 zur Angleichung der .
Rechts- und Verwaltungsvorschnften der Mitgliedstaaten iiber die btlkettlerung von
Tabakerzeugnissen sowie zum Verbot bestimmter Tabake zum oralen Gebrauch®, ist in
wesentlichen Punkten durch die Richtlinie 92/41/EWG’ gedndert worden. Da weitere
Anderungen dieser Richtlinien und der Richtlinie 90/239/EWG des Rates vom
17. Mai 1990 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten iiber den hochstzulissigen Teergehalt von Zigaretten® erforderlich sind, sollten
alle diese Richtlinien aus Griinden der Klarheit neugefafit werden.

-(2) Die Rechts- und Verwaltungsvorschriften der. Mitgliedstaaten unterscheiden sich-
wesentlich in bezug auf die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von
Tabakerzeugnissen. Da jedoch Herstellung, Aufmachung und Verkauf von Tabak-
erzeugnissen so ausgelegt sind, daf} sie die Grenzen der Mitgliedstaaten iiberschreiten,
fithren diese Unterschiede zu Handelshemmnissen und Wettbewerbsverzerrungen bei
Tabakerzeugnissen und behindern somit das Funktionieren des Binnenmarktes.

(3) Diese Handelshemmnisse miissen daher beseitigf werden, weshalb es notwendig ist, die
Vorschriften fiir Herstellung, Aufmachung und Verkauf von Tabakerzeugnissen
-anzugleichen. Es bleibt den Mitgliedstaaten jedoch iiberlassen, unter bestimmten

ABL C...

ABLC..

ABLC...

ABL'L 359 vom 8.12.1989, S. 1.

ABL L 158 vom 11.6.1992, S. 30.
- ABL L 137 vom 30.5.1990, S. 36.
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- Voraussetzungen alle als notwendig erachteten MaBnahmen zu treffen, um den
Gesundheitsschutz einzelner zu gewdhrleisten.

(4) Gemal Artikel 95 Absatz 3 EG-Vértrag ist die Kommission verpflichtet, bei ihren
Vorschlidgen nach Artikel 95 Absatz 1 in den Bereichen Gesundheit, Sicherheit,
Umweltschutz und Verbraucherschutz von einem hohen Schutzniveau auszugehen.

(5) Die Richtlinie 90/239/EWG hat mit Wirkung vom 31. Dezember 1992 hochstzulédssige

- Teergehalte fiir in den Mitgliedstaaten vermarktete Zigaretten festgelegt; die

karzinogene erkung des Teers macht es notwendig, den Teergehalt der Zigaretten
weiter zu vemngem

(6) Die Richtlinie 89/622/EWG hat festgelegt, daB die Verpackungen aller Tabak-
erzeugnisse einen allgemeinen Warnhinweis und Zigaretten dariiber hinaus zusétzliche
Warnhinweise tragen miissen. Das Erfordernis der zusitzlichen Warnhinweise wurde
1992 auf andere Tabakerzeugnisse ausgedehnt.

(7) Die Richtlinie 89/622//EWG hat den Verkauf bestlmmter Tabake zum oralen Gebrauch
in den Mitgliedstaaten untersagt. Artikel 151 der Akte iiber den Beitritt Osterreichs,
Finnlands und Schwedens sieht fiir Schweden diesbeziiglich jedoch eine
Ausnahmeregelung zZu dleser Richtlinie vor. '

' (8) Zigaretten erzeugen nachwelshch Mengen von Kohlenmonoxid, die der menschlichen
Gesundheit schaden und zu Herzkrankheiten und anderen Erkrankungen beitragen
konnen. Die unterschiedlichen Bestimmungen zum Kohlenmonoxidgehalt kdnnen zu
Handelshemmnissen filhren und somit das einwandfreie Funktionieren des
Binnenmarktes behindern. '

(9) ‘Es bestehen Unterschiede zwischen den Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Begrenzung des. hochstzuldssigen Nikotingehalts von
Zigaretten; diese Unterschiede konnen zu Handelshemmnissen fithren und somit dds
einwandfreie Funktionieren des -Binnenmarktes behindern. Die Mitgliedstaaten und
wissenschaftliche Einrichtungen haben spezifische Fragen zur 6ffentlichen Gesundheit -
in diesem Bereich gestellt, der bereits zuvor Gegenstand von Harmonisierungs- -
mafinahmen war; und die Kommission hat diese Fragen gepriift. ’ '

(10) Diese Hindernisse sollten daher beseitigt werden. Zu diesem Zweck sollten der
Ubergang in den freien Verkehr, die Vermarktung und der freie Verkehr von Zigaretten
gemeinsamen Regeln hinsichtlich des hochstzula531gen Nikotin- und Kohlen-
monoxidgehalts unterworfen werden.

(11) Der Umfarig des Binnenmarktes fiir Tabakerzeugnisse und die wachsende Tendenz der
Tabakhersteller, die Produktion fiir den gesamten Bereich der Gemeinschaft in nur
wenigen Produktionsanlagen in den Mitgliedstaaten zu konzentrieren, erfordert gesetz-
liche Maflnahmen, die ein einwandfreies Funktionieren des Binnenmarktes fiir Tabak-
erzeugnisse weniger auf nationaler als vielmehr auf gemeinschaftlicher Ebene erlauben.

(12) Bei der Durchfilhrung dieser Richtlinie sollten Fristen festgelegt werden, die einerseits
die moglichst effiziente Vollendung des mit der Richtlinie 90/239/EWG begonnenen
Umstellungsprozesses ermdglichen und andererseits den Verbrauchern und Herstellern

- die Moglichkeit geben, sich auf Erzeugnisse mit einem niedrigeren Teer-, Nikotin- und
Kohlenmonoxidgehalt einzustellen.

t
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(15)

(16)

(17)

)

(19)

(20)
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In der Richtlinie 90/239/EWG wurde Griechenland eine Ausnahmeregelung bei den
Stichtagen fiir die Umsetzung der Grenzwerte des Teergehalts eingeriumt. Diese
Ausnahmeregelung ist nach wie vor in Kraft.

Tabakerzeugnisse enthalten und emittieren bei Verbrennung nachweislich viele
Schadstoffe und bekannte gesundheitsschiddigende Karzinogene. Der Verbraucher hat
Anspruch darauf, beim Kauf oder Konsum dés. Erzeugnisses tiber diese Stoffe in einer
klaren, deutlich lesbaren und verstindlichen Weise aufgeklirt zu werden. Eine der
wirksamsten Moglichkeit, diese Information darzustellen, sind Warnhinweise auf der
Tabakverpackung.

Die Erfahrungen bei der Anwendung der Etikettierungsbestimmungen nach der
Richtlinie 89/622/EWG haben gezeigt, daB sich mit den darin festgelegten
Anforderungen dieses Ziel nicht erreichen 14Bt, was vor allem auf die Gefihrlichkeit und
das Suchtpotential von Tabakerzeugnissen und auf die Komplexitit und den Umfang der
erforderlichen Angaben zuriickzufiihren ist;

Die Darstellung der Warnhinweise und Schadstoffangaben ist in den einzelnen
Mitgliedstaaten nach wie vor verschieden, was dazu fithren kann, dal die Verbraucher in
einem Mitgliedstaat besser iiber die Gefahren des Tabaks informiert sind, als in einem
andern. Diese Unterschiede sind nicht annehmbar und kénnen zu Handelshemmnissen
fithren und das Funktionieren des Binnenmarktes fiir Tabakerzeugnisse behindern. Es ist
daher erforderlich, die bestehende Gesetzgebung klarer und nachdriicklicher zu gestalten
und ein hohes Gesundheitsschutzniveau zu gewihrleisten;

Diese Hindernisse sollten beseitigt werden. Zu diesem Zweck sollten der Ubergang in
den freien Verkehr, die Vermarktung und der freie Verkehr von Tabakerzeugnissen
klareren und strengeren Regeln fiir Warnhinweise und Schadstoffangaben unterworfen
werden.

In einer Reihe von Mitgliedstaaten bestehen weder Rechtsvorschriften noch freiwillige
Absprachen iiber die bei der Herstellung der Tabakerzeugnisse verwendeten Inhalts- und
Zusatzstoffe. Mehrere Mitgliedstaaten, in denen es solche Rechtsvorschriften oder
freiwilligen Absprachen gibt, erhalten von den Tabakherstellern keine nach Tabakimarke
aufgeschliisselten Angaben iiber die Mengenanteile solcher Inhalts- und Zusatzstoffe in
den einzelnen Tabakerzeugnissen.

Diese unzureichende Information sowie das Fehlen toxikologischer Daten macht es den
zustindigen Behdrden in den Mitgliedstaaten unméglich, die Toxizitdit und die
Gesundheitsrisiken der Tabakerzeugnisse fiir den Verbraucher aussagekriftiz zu
ermitteln. Dies ist mit der Pflicht der Gemeinschaft unvereinbar, fiir ein hohes

Gesundheitsschutzniveau zu sorgen.

Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten miissen gewéhrleisten, dafl die gewerblichen
und geistigen Eigentumsrechte der Tabakhersteller nach nationalem und internationalem
Recht geschiitzt werden. Es ist daher fiir die Vertraulichkeit der Produktdaten Zu sorgen,
sofern dies mit dem &ffentlichen Interesse vereinbar ist.

Der technische und wissenschaftliche Fortschritt bei Tabakerzeugnissen verlangen eine
regelmifige Neubewertung der Bestimmungen dieser Richtlinie und ihrer Anwendung
in den Mitgliedstaaten, weshalb ein regelméiBiges Berichtsverfahren eingerichtet wird.
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Die Richtlinie 89/552/EWG des Rates’, zuletzt gedndert durch die R1cht11n1e 97/36/EG
des Europalschen Parlaments und des Rates untersagt jede. Form der Fernsehwerbung
fiir Zigaretten und andere Tabakerzeugnisse. D1e Richtlinie 98/43/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 6. Juli 1998° regelt die direkte und indirekte Werbung fiir
Tabakerzeugnisse einschlieBlich des Sponsoring.

Durch die EntschlieBuhg ‘des Rates vom 26. November 1996 zur Reduzieruhg des

Tabakkonsums in der Européischen Gemeinschaft' wurde die Kommission ersucht, bei.

den Gemeinschaftspolitiken in den verschiedenen Bereichen, die sich auf Tabak oder
Tabakerzeugnisse beziehen, den schddlichen Wirkungen "des Tabakkonsums fiir
Gesundheit und Lebensqualitét der Biirger der Gemeinschaft besonders Rechnung zu
tragen. Die Kommission wurde ferner ersucht, zu priifen, welche weiteren Mafinahmen

'von der Gemeinschaft zur Unterstiitzung des Vorgehens der Mltghedstaaten zur

Reduzierung des Tabakkonsums getroffen werden kénnten.

Die Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat iiber die
derzeitige und die vorgeschlagene Rolle der Gemeinschaft bei der Bekdmpfung des
Tabakkonsums'! verlangte eine weitere Uberprufung der Werte fiir den hochstzulissigen
Teer- und Nikotingehalt und empfahl eine Uberprufung der geltenden Bestimmungen zu
Warnhinweisen. Die -Mitteilung forderte eine Definition der Beschreibung von
Tabakerzeugnissen "mit niedrigem Teergehalt”, da solche Beschreibungen den
Verbraucher beim Verstdndnis der Gesundheitsgefahren durch solche Erzeugnisse

_verwirren. In der Mitteilung wird auf das Fehlen jeglicher Gemeinschaftsvorschriften zur
Beéwertung oder Regelung der Toxizitdt und -der gesundheitlichen Folgen aus der

Verwendung von Zusitzen zu Tabakerzeugnissen hingewiesen, obwohl es zu einer

breiten Palette anderer Erzeugnisse, die gesundheitliche Folgen fiir den Verbratcher

haben konnen, Gemeinschaftsvorschriften tiber Zusatz- und Inhaltsstoffe gibt.

Die Verwendung von Begriffen, wie "niedriger Teergehalt" auf Zigarettenpackungen

kann den Verbraucher filschlicherweise zu der Annahme verleiten, solche Erzeugnisse

seien von Natur aus sicherer als andere Zigaretten. Das Gemeinschaftsrecht enthilt keine

den nationalen Bestimmungen zur Definition derartiger Zigaretten entsprechende
Regelung, was dazu fiihrt, daB es potentielle Binnenmarkthemmnisse gibt und die
Mafinahmen zur Sicherstellung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus in diesem
Zusammenhang liickenhaft sind. Bedingt durch unterschiedliches Rauchverhalten
inhalieren einige Raucher hthere Teerdosen, als auf den Packungen der Zigaretten mit
niedrigem Teergehalt angegeben ist

Der Bericht des Europdischen Parlaments vom 4. November 1997 tiber die Mitteilung
der Kommission verlangt, daB jeder Tabakzusatzstoff nichttoxisch sein mufl und
nachweislich in verbrannter oder unverbrannter Form keine schidlichen Auswirkungen
auf die Gesundheit haben darf. Der Bericht unterstiitzt Initiativen, die darauf abzielen,
die Gesundheitswarnungen auffilliger und besser lesbar in schwarzen Buchstaben auf
weilem Hintergrund zu gestalten. ' '

ABIL. L 298 vom 17.10.1989, S. 23.
ABL L 202 vom 30.7.1997, S. 60.
ABIL L 213 vom 30.7.1998, S. 9.
ABIL C374 vom 11.12.1996, S. 4.
Kom(96) 609 endg.
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(27) Der AusschuB hoehranglger Krebssachverstdndiger hat in seinen auf der Konsens-
konferenz iber Tabak in Helsinki'? abgegebenen Empfehlungen empfohlen, daB die
Gemeinschaft Malnahmen zur Regelung der Toxizitdt und der schédlichen
Gesundheitswirkungen der Inhaltsstoffe, einschlieBlich der Zusatzstoffe in Zigaretten,
treffen sollte. Nach Ansicht der Krebssachverstédndigen sollte so bald wie moglich ein
Nikotingrenzwert flir Zigaretten eingefiihrt werden. Die Sachverstindigen haben
auBlerdem empfohlen, die Etikettierungsvorschriften fiir Zigaretten zu verschérfen, die
Warnhinweise auffilliger zu gestalten und dem Verbraucher aussagekriftige
Informationen iiber das Rauchen und seine gesundheitlichen Folgen anzubieten.

(28) Die Richtlinie 148t die in Anhang III aufgefiihrten Fristen unberiihrt, innerhalb deren die
Mitgliedstaaten den Rlchthmen 89/622/EWG, 90//239/EWG und 92/41/EWG
nachkommen mdissen -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1 - Gegenstand

Diese Richtlinie bezweckt die Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten betreffend den Teergehalt von Zigaretten und die gesundheitsrelevanten
Warnhinweise auf den Verpackungen von Tabakerzeugnissen sowie die Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der M _ betreffend den Kohlenmonoxid-

und Nikotingehalt und die Inhaltsstoffe von Tabakerzeuqnlssen wobel von einem hohen -

Gesundheitsschutzniveau auszugehen ist.

Artikel 2 - Definitionen -

Fiir die Anwendung dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1. Tabakerzeugnisse: Erzeugnisse, die zum Rauchen, Schnupfen, Lutschen oder Kauen ‘
bestimmt sind, sofern sie ganz oder teilweise aus Tabak bestehen;

[
1,
Y

2. Teer: das nikotinfreie trockene Rauchkondensat;

Nikotin: Nikotinalkaloide;

LI

4, Tabakerzeugnisse zum oralen Gebrauch: alle zum oralen Gebrauch bestimmten
Erzeugnisse, die ganz oder teilweise aus Tabak bestehen sei es in Form eines
- Pulvers oder feinkérnigen Granulats oder einer Kombination dieser Formen,
insbesondere: in Portionsbeuteln bzw. pordsen Beuteln oder in einer Form, die an ein
Lebensmittel erinnert, mit Ausnahme von Erzeugmssen die zum Rauchen oder
Kauen bestimmt sind;.

§J1

Inhaltsstoff: jede Substanz. ausgenommen das Tabakblatt oder Teile der
Tabakpflanze. die als Zusatzstoff bei der Herstellung oder Verarbeitung eines
Tabakerzeugnisses verwendet wird und im Endprodukt. wenn auch in verdnderter
Form immer noch vorhanden ist. :

12, KOM(96) 609 endg., Anhang.
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Ar tzkel 3 - Teer-, Nzkotm und Kohlenmonoxzdgehalt von Zzgaretten

1. Der Teergehalt der in den Mitgliedstaaten in den freien Verkehr gebrachten
vermarkteten oder hergestellten Zigaretten darf ab 31. Dezember 2003 10 mg je
Zigarette nicht Giberschreiten. :

2. Der Nikotingehalt der in den - in den freien Verkehr gebrachten,
vermarkteten oder hergestellten Zigaretten darf ab 31. Dezember2003 1.0 mg ie
Zigarette nicht iiberschreiten. : :

3. ! Der Kbﬁlenmonoxidgehalt der in den Mitgliedstaaten in den freien Verkehr
gebrachten, vermarkteten oder hergestellten Zlgaretten darf ab 31 Dezember 2003
10 mg ie Zigarette nicht uberschrelten

Artikel 4 - Ausnahmeregelung

Als voriibergehende - Ausnahmeregelung gelten fiir Griechenland fiir den Téergehalt der
‘Grenzwert und Stichtag 10 mg Teer ab 31. Dezember 2006._

Die Ausnahmerégeluﬁg begriindet kein Recht zu Kontrollen an den Binnengrenzen der

nnm DI e f\ a
JCLICIIISUliare,

Artikel 5 - Me_/)’véifahren

1. Der auf den Zigarettenpackungen anzugebende Teer-, Nikotin- und Kohlenmonoxid-
gehalt gemdB Artikel 3 wird bei Teer nach dem Verfahren ISO 4387, bei Nikotin
nach dem Verfahren ISO 10315 und bei Kohlenmonoxid nach dem Verfah-

ren ISO 8454 gemessen.
D1e Genauigkeit der Angaben auf den Packungen wird nach ISO-Norm 8243
nachgepriift. : :

2. Die M1ta11edstaéten konnen verlangen. daB3 die in Absatz 1 genannten Tests von

‘einem zu diesem Zweck von den zustindigeri Behorden der Mltghedstaaten
anerkannten Labor ausgefiihrt werden :

3. Die Mitgliedstaater konnen auBerdem von den Tabakherstellern oder -importeuren
verlangen. weitere von den zustindigen nationalen Behdrden vorgeschriebene Tests
durchzufiihren, um den Gehalt anderer. von ihren Tabakprodukten erzeugten Stoffe
fir jede einzelne Tabakmarke. zu bewerten. Auch in diesem Fall konnen die
Miteliedstaaten verlangen. daf die Tests - wie in Absatz 2 - in anerkannten Labors
durchgefiihrt werden. o

4. - Die Ergebmsse der nach den Bestlmmungen von Absatz 3 durchgeﬂlhrten Tests
werden den zustindigen nationalen Behorden lahrhch mltECtEllt

5. Die Mitgliedstaaten treffen die notwendigen Mafinahmen. um die Geheimhaltung
aller nach diesem Artikel vorgelegten Daten und Angaben zu gewshrleisten.

6. Die Mitgliedstaaten leiten alle nach diesem Artikel vorgelegten Daten und sonstigen
Angaben spitestens am 31. Mai eines jeden Jahres an die Kommission weiter. .
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Artikel 6 - Etikettierung

Der Teer-, Nikotin- und Kohlenmonoxidgehalt von Zigaretten ist auf einer Seite der
Zigarettenpackung in der bzw. den Amtssprachen des Mitgliedstaats aufzudrucken,
in dem das Erzeugnis in den Verkehr gebracht wird, und muf8 mindestens 10% der
betreffenden Fliche einnehmen.

Dieser Prozentsatz erhoht sich bei Landern mit zwei Amtssprachen auf 12% und bei
Landern mit drei Amtssprachen auf 15%.

Alle Packungen von Tabakerzeugnissen auBer solchen zum oralen Gebrauch oder
sonstigen, nicht zum Rauchen bestimmten Tabakerzeugnissen tragen einen der
folgenden allgemeinen Wamnhinweise: -

— "Rauchen ist todlich”

— “Rauchen kann tédlich sein”

Alle Verpackungen von Tabakerzeugnissen auller solchen zum oralen Gebrauch oder
sonstigen, nicht zum Rauchen bestimmten Tabakerzeugnissen, tragen einen zusétz-
lichen Warnhinweis, der ausschlieBlich aus der Liste in Anhang I auszuwihlen ist.

Tabakerzeugnisse zum oralen Gebrauch, soweit sie nach Artikel 9 in den Verkehr
gebracht werden diirfen, und sonstige nicht zum Rauchen bestimmte Tabak-
erzeugnisse tragen einen' Warnhinweis aus Anhang II. Dieser Hinweis ist auf der am
ehesten ins Auge fallenden Seite der Packung und auf jeder im Einzelhandelsverkauf
des Erzeugnisses verwendeten Auflenverpackung anzubringen. Die Mitgliedstaaten

~haben das Recht, die Anordnung des Warnhinweises auf dieser Flache selbst zu

bestimmen, um sprachlichen Erfordernissen gerecht zu werden.

Der allgemeine Warnhinweis nach Absatz 2 Unterabsatz 1 ist auf der am ehesten ins
Auge fallenden Seite der Packung und auf jeder im Einzelhandelsverkauf des
Erzeugnisses verwendeten Auflenverpackung aufzudrucken. Die Mitgliedstaaten
haben das Recht, die Anordnung des Warnhinweises auf dieser Flidche selbst zu
bestimmen, um sprachlichen Erfordernissen gerecht zu werden. '

Der Warnhinweis nach Absatz 2 Unterabsatz 2 ist auf der anderen. am ehesten ins
Auge fallenden Seite der Packung und auf jeder im Einzelhandelsverkauf des
Erzeugnisses verwendeten Auflenverpackung aufzudrucken. Die Mitgliedstaaten

haben das Recht, die Anordnung des Warnhinweises auf diesen Fldchen selbst zu.

bestimmen, um sprachlichen Erfordernissen gerecht zu werden.

Der Wortlaut der nach diesem Artikel erforderlichen Wamhinwéise und Schadstoff-
angaben ist:

— " in Helvetica fett schwarz auf weilem Hintergrund aufzudrucken. Um sprachlichen

' Erfordernissen gerecht zu werden, haben die Mitgliedstaaten das Recht. die
Punkterofle der Schrift selbst zu bestimmen., sofern die in ihren
Rechtsvorschriften festgelegte Schrifterofe den groftmoglichen Anteil der fiir den
vorgeschriebenen Wortlaut zur Verfiigung stehenden Flache einnimmt;

~ inKleinschrift mit Ausnahme des ersten Buchstabens der Botschaft aufzudrucken: ‘
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- auf der Flache in die der Wortlaut aufzudrucken 1st narallel zur Oberkante der
‘ Packun2 Zu zentrieren; :

— mit einem schwarzen Balken von mindestens 3mm und hichstens 4mm Breite zu
umranden., der in keiner Weise die Lesbarkeit des Warnhinweises oder der
sonstigen Angaben beeintrichtigt;

— in der Amtssprache bzw. den Amtssprachen des Mitgliedstaats abzpfassen, in dem
das Erzeugnis in den Verkehr gebracht wird.

Die nach diesem Artikel aufzudruckenden Hinweise diirfen nicht an der Unterseite
oder an den Steuerbanderolen der Packung angebracht werden. Sie sind unablsbar
anzubringen, miissen unverwischbar sein, diirfen nicht durch andere Angaben oder
Bildzeichen verdeckt, undeutlich gemacht oder getrennt oder beim Offnen der
“Verpackung zerstort werden. '

~ Der allgemeine Warnhinweis nach Absatz 2 Unterabsatz 1 und der Warnhinweis fiir
Tabakerzeugnisse zum oralen Gebrauch oder sonstige, nicht zum Rauchen bestimmte
Tabakerzeugnisse nach Absatz 2 Unterabsatz 3 miissen mindestens 25% der
AuBenfliche der entsprechenden Seite der Packung des Tabakerzeugnisses
einnehmen, auf der sie aufgedruckt ist. Dieser Prozentsatz erhoht sich bei Lindern
mit zwei Amissprachen auf 27% und bei Léndern mit drei Amtssprachen auf 30%.

Der zus;éitzliche Warnhinweis nach Absatz 2 Unterabsatz 2 muf3 mindestens 25% der
AuBlenfliche .der entsprechenden Seite der Packung einnehmen, auf der er
aufgedruckt ist. Dieser Prozentsatz erhoht sich bei Léandern mit zwei Amtssprachen
auf 27% und bei Landern mit drei Amtssprachen auf 30%.

_ Diese zusitzlichen Warnhinweise nach Absatz 2 Unterabsatz 2 sind abwechselnd so
zu verwenden, daf} nacheinander jeder Hinweis mit der gleichen Haufigkeit auf den
Packungen erscheint.-Dabei ist eineToleranz von 5% Zuldssig.

Artikel 7 - Weitere Produktinformationen

-

H-er_stellem und Importeuren von Tabakerzeugnissen eine nach Markennamen
gegliederte Aufstellung aller Inhaltsstoffe, die bei der Herstellung ihrer Tabak-
erzeugnisse verwendet werden. und ihrer Mengen. Dieser Liste ist eine Erkldrung

beizufiigen. in der die Griinde fiir die Hinzufiigung der Inhaltsstoffe und Bestandteile

erldutert werden.

‘Auferdem verlangen die Miteliedstaaten von den Herstellern oder Importeuren
'sédmtliche Daten iiber diese tabakfremden Inhaltsstoffe in verbrannter und
unverbrannter . Form sowie den Nachweis. daB diese Inhaltssioffe bei
bestimmungsgeméiBer Verwendung in ihren Tabakerzeugnissen fiir den Verbraucher
" nicht gesundheitsschiddlich sind. Diese Angaben sowie die ‘Angaben nach
Unterabsatz 1 sind erstmals am 1. Januar 2004 und danach ighrlich vorzulegen.

Die Mitgliedstaaten treffen die notwendigen Mafnahmen. um die Geheimhaltung
aller nach Absatz 1 vorgelegten Daten und sonstigen Angaben zu sewihrleisten.

Brucksache 87 / 00
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3. . Die Mitgliedstaaten leiten alle nach diesem Artikel vorgelegten toxikologischen
‘Daten und sonstigen Angaben spétestens am 31. Mai jedes Jahres an die Komm1ssmn
welter

Artikel 8 - Produktbeschreibung

1. Die Verwendung der Begriffe "niedriger Teergehalt". "leicht". "ultraleicht". "mild"
oder ghnlicher Begriffe, deren Zweck oder direkte oder indirekte Wirkung es ist, den
Eindruck zu erwecken. dafl ein bestimmtes Tabakerzeugnis weniger schidlich als
andere sei. ist untersagt. es sei denn. die Verwendung dieser Begriffe wurde
ausdriicklich von den Mitgliedstaaten erlaubt. in dem die betreffenden Erzeugnisse
vermarktet oder hergestellt werden.

2. Die Mitgliedstaaten, die die Verwendung dieser  Begriffe erlauben. machen der
Kommission dariiber und tiber die Bedingungen fiir diese Erlaubnis Mitteilung. Die
Kommission nimmt diese Information in ihren in Artikel 10 genannten Bericht auf,

Artikel 9 - Tabak zﬁm oralen Gebrauch

Die Mltgllecistaaten verbieten das Inverkehrbringen von zum oralen Gebrauch bestimmtem
Tabak, unbeschadet des Artikels 151 der Akte iiber den Beitritt Osterreich. Finnlands und
Schwedens.

Artikel 10 - Bericht

Soitestens am 31. Dezember 2005 und danach alle zwei Jahre legt die Kommission dem
Europiischen Parlament. dem Rat und dem Wirtschafts- und SozialausschuBl einen Bericht
iiber die Anwendung dieser Richtlinie vor und macht im Bedarfsfall weitere Vorschlidge, um
sie an die Entwicklung im Bereich der Tabakerzeugnisse in dem Mafle anzupassen, wie es fiir
die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarktes erforderlich ist, wobei alle auf
wissenschaftliche Ergebnisse gestiitzten neuen Entwicklungen zu berticksichtigen sind.

Artikel 11 - Einfuhr, Verbrauch und Verkauf von Tabakerzeugnissen

1. ' Die Mitgliedstaaten diirfen die Einfuhr, den Verkauf und den Verbrauch der
Tabakerzeugnisse, die dieser Richtlinie entsprechen, nicht aus Griinden einer
Begrenzung des Teer-, Nikotin- oder Kohlenmonoxidgehalts von Zigaretten, der

Etikettierung oder anderer Erfordernisse dieser Richtlinie untersagen oder
beschrénken,

2. Von dieser Richtlinie bleibt das Recht der Mitgliedstaaten im tibrigen unbertihrt,
unter Beachtung des Vertrags strengere Vorschriften fiir die Einfuhr, den Verkauf -
und den Verbrauch von Tabakerzeugnissen zu erlassen, die sie zum Schutz der
menschlichen Gesundheit flir erforderlich halten.

. Artikel 12 - Durchfiihrung

1. Unbeschadet der Bestimmungen des Artikels 13 betreffend die Fristen fiir die
Umsetzung erlassen die Mitgliedstaaten die erforderlichen Rechts- und Verwaltungs-
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vorschriften, um dieser Richtlinie spitestens am 31. Dezember 2001 nachzukommen.
Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

' Wemi die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf
diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

2. Erzeugnisse, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Richtlinie bereits hergestelit
sind und den Anforderungen der Richtlinie nicht entsprechen, diirfen noch wéhrend
der zwei auf diesen Stichtag folgenden Jahre in den Verkehr gebracht werden. '

3. Die Mitgliedstaaten teilen der'Kommission die innerstaatlichen Rechtsvorschriften
mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.
Artikel 13 - Aufhébung _,

Die Richtlinien ]89/622/EWG. 90/239/EWG und 92/41/EWG werden unbeschadet der
Pflichten der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in Anhang III genannten Fristen fiir ihre
Umsetzung und Anwendung aufeechoben.

- Verweisungen auf die aufgehobenen Richtlinien gelten als Verweisungen auf die vorhezende

Richtlinie und sind entsprechend der Ubereinstimmunastabelle in Anhang IV zu lesen.

3 33 ™ Meiile Diaae Vi A WLAN AR W

Artikel 14 - Inkrafitreten , ’

Diese Rlchthme tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffenthchung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeznschaﬁen in Kraft.
Artikel 15 - Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet,

Geschehen Zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments - Im Namen des Rates
Die Prdsidentin . Der Prdsident
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ANHANGI

Tabakerzeugnisse aufier Tabaken zum oralen Gebrauch oder sonstigen nicht zum
Rauchen bestimmten Tabakerzeugnissen

Zusitzliche Warnhinweise, die nach Artikel 6 Absatz 2 Unterabsatz 2 in den
einzelstaatlichen Listen stehen miissen

1. Raucher sterben frither.
-2 Rauchen verursacht Herzkrankheiten und Schlaganfille.
3. Rauchen verursaéht Krebs

Zusitzliche Warnhinweise, unter denen die-Mitgliedstaaten wiihlen kdnnen

1. Rauchen in der Schwangerschaft schadet Ihrem Kind _

2. Schiitzen Sie Kinder - lassen Sie sie nicht Ihren Rauch einatmen!

3. Ihi Arzt hilft Ihnen, das Rauchen aufzugeben.

4, Rauchen macht siichtig

5. Wer das Rauchen aufgibt, verringert das Risiko sch'were; Erkrankungen
ANHANG II

Zum oralen Gebrauch bzw. sonstige nicht zum Rauchen bestimmte Tabak‘erzeugnisse. i

‘Zum oralen Gebrauch oder sonstige nicht zum Rauchen bes’gimmte Tabakerzeugnisse kénnen
Thre Gesundheit schadigen. :
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ANHANG III

Fristen fiir die Umsetzung und Anwendung aufgehobener Richtlinien und Fristen

fiir die Umsetzung in nationales Recht

(in Artikel 13 aufgefiihrt)

Richtlinie _ Fristen fiir die Umsetzung
89/622/EWG (ABL Nr. L 359, 08.12.1989, 8. 1) 1. Juli 1990
90/239/EWG , (ABLNr. L 137;30.05.1990, S.. 36)  18. November 1991’
QU41EWG - (ARl L158, 11.06.1992, S, 30) 1. Juli 1992

TR W A W N e

Fiir alle Mitgliedstaaten auBer Griechenland.
Ibid ‘ _
Ausnahmeregelung nur filr Griechenland.
Ibid -

Ibid

Ibid

Fristen fiir die Durchfithrung

31. Dezember 1991
31. Dezember 1992
31. Dezember 1993

31.Dezember 1992'
31. Dezember 19972
31. Dezember 1992°
31. Dezember 1998*
31. Dezember 2000°

_ 31. Dezember 2006°

1. Juli 1992
1. Januar 1994
31. Dezember 1994
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'ANHANG IV - UBEREINSTIMMUNGSTABELLE

Unterabsatz 1

Vorliegende Richtlinie Richtlinie Sonstige
Richtlinie 89/622/EWG . 90/239/EWG Rechtsakte
- gedndert durch :
Richtlinie
92/41/EWG
Artikel 1 Artikel 1 Artikel 1 Teilweise neu
Artikel 2 Artikel 2 ‘Artikel 2 :
Absitze 1-3 Absiitze 1-3 Absatz 1
- Artikel 2 Artikel 2
Absatz 4 Absatz 4
Artikel 2 Neu
- Absatz 5
Artikel 3 Artikel 2 Teilweise neu
Absatz 1 _Absatz 2 :
Artikel 3 Neu
Absatz 2
Artikel 3 Neu
Absatz 3
Artikel 4 Artikel 2 Teilweise neu
Absatz 3
Artikel 5 Artikel 3 Artikel 3 und 4 Teilweise rieu
Absatz 1 Absitze 1
und 2
Artikel 5 Neu
Absitze 2 bis 6
Artikel 6 Artikel 3 Teilweise neu
Absatz 1 Absatz 3
Artikel 6 Artikel 4 Teilweise neu
Absatz 2 Absatz 1
Unterabsatz 1
Artikel 6 Artikel 4 Teilweise neu
Absatz 2 Absatz 2
Unterabsatz 2 Buchstabe a)
Artikel 6 Artikel 4 Teilweise neu
Absatz 2 Absatz 1 und '
Unterabsatz3  Absatz2a
Buchstabe c)
Artikel 6 Artikel 4 Teilweise neu
Absatz 3 Absatz 1 und
Absatz 2a
Buchstabe a),
Absatz 2a
- Buchstabé c)
Artikel 6 Artikel 4 Neu (mit
Absatz 4 Absatz 4 Ausnahme des
' letzten Ge-
dankenstrichs)
Artikel 6 Artikel 4 Teilweise neu
Absatz 5 Absatz 4 und
Artikel 4
Absatz 5
Artikel 6 Artikel 4 Teilweise neu
Absatz 6 Absatz 4 i
Artikel 6 Artikel 4 Teilweise neu
Absatz 7 Absatz 4
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Artikel 6  Artikel 4

Absatz 7 Absatz 2
Unterabsatz 2 zweiter
, Gedankenstrich
Artikel 7 : . Neu
Artikel 8 ' : Neu
Artikel 9 Artikel 8 a Akte iiber den Teilweise neu
) Beitritt :
_ . Schwedens
Artikel 10 Neu
Artikel 11 Artikel 8 Artikel 7 Teilweise neu
Absatz 1 Absatz 1 Absatz 1 S ' '
Artikel 11 . Artikel 8 Artikel 7
Absatz 2 " Absatz2 Absatz 2 : ,
Artikel 12 Artikel 9 Artikel 8- . : ; -Teilweise neu
Absatz 1 Absatz 1 Absatz 1 :
Artikel 12 | Artikel 9 Artikel 8
Absatz 2 Absatz 2 . Absatz 2
Artikel 12 Artikel 9 Artikel 8
Absatz 3 Absatz1 Absatz 3
Artike] 13 i ' : . Neu
Artikel 14 : ' .
Artikel 15 Artikel 10 Artikel 9 )
Anhang I Anhang T Teilweise neu

Anhang II . Anhang?2 . Teilweise neu
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FOLGENABSCHATZUNGSBOGEN

AUSWIRKUNGEN DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS AUF DIE

UNTERNEHMEN UNTER BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG DER KLEINEN UND

MITTLEREN UNTERNEHMEN (KMU)

BEZEICHNUNG DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Entwurf eines Vorschlags fiir eine RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES zur Harmonisierung und Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschrifien der
Mitgliedstaaten in bezug auf die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von
Tabakerzeugnissen, ,,Neufassung® (Text von Bedeutung fiir den EWR)

DER VORGESCHLAGENE RECHTSAKT

1.

Unter Anwendung des Prinzips der Subsidiaritidt und der VerhéltnismaBigkeit soll der
vorliegende Entwurf eines Vorschlags -flir eine Richtlinie im Zusammenhang mit der
Vollendung des Binnenmarkts drei bestehende Binnenmarktrichtlinien zum Teergehalt von
Zigaretten, zu Tabakerzeugnissen fiir den oralen Gebrauch und zur Etikettierung von
Tabakerzeugnissen zusammenfassen und im Lichte der auf wissenschaftliche Daten
gestiitzten neuen Entwicklungen aktualisieren und ergénzen, wobei von elnem hohen
Gesundheitsschutzniveau auszugehen ist.

Hauptziel des Vorschlags ist es, die berelts durch die Richtlinie 90/239/EWG des Rates
eingefiihrte Hochstgrenze fiir den Teergehalt in Zigaretten " weiter zu senken,.

‘gemeinschaftliche Hochstwerte fiir den Nikotin- und Kohlenmonoxidgehalt in Zigaretten -

einzufithren, die Angabe der tabakfremden Bestandteile (Zusatzstoffe) in Tabakerzeug-

- nissen vorzuschreiben und die Verwendung bestimmter Begriffe zur Produktbeschrelbung

Zu gestatten.

Die vorgeschlagenen Mafnahmen gehen nicht iiber das zur Erreichung der Ziele des
Vertrags, insbesondere von Artikel 95, Erforderliche hinaus und beriicksichtigen in vollem
Umfang das Protokoll iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritdt und der
VerhéltnismaBigkeit im Anhang zum Vertrag. :

AUSWIRKUNG AUF DIE UNTERNEHMEN

2.

Wer wird durch den vorgeschlagenen Rechtsakt betroffen sein?

— Von dem Rechtsakt werden vor allem Zigarettenhersteller und -importeure betroffen
sein. Einige Bestimmungen gelten auch fiir andere Tabakerzeugnisse als Zigaretten, die
jedoch weniger als 10% des gesamten Tabakkonsums ausmachen.

— Das Gesamtvolumen der Verkdufe fabrikmiBig hergesteliter Tabakerzeugnisse .
konzentriert sich im wesentliche auf grofle multinationale Unternehmen, was die
Zigarettenherstellung  betrifft. Die kleinen und mittleren Unternehmen der
Tabakbranche beschrinken ihre Titigkeit in der Regel auf andere Produkte als
Zigaretten (z. B. Schnupftabak, Pfeifentabak, Zigarettentabak).

— Die betreffenden kleinen und mittleren Unternchmen sind nicht in einem bestlmmten
geographischen Geblet der Gememschaﬂ konzentriert.
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Was werden die Unternehmen zu tun haben, um dem Rechtsakt nachzukommen?

Bei etlichen Vorschriften (Hochstwerte fiir Teer, Nikotin und Kohlenmonoxid) handelt es
sich um die Ausweitung von Vorschriften bereits bestehender Richtlinien. Vorcesehen ist -
~auch die Verwendung von ISO-MeBmethoden.

Was die Zusatzstoffe betrifft, so mufl den Mitgliedstaaten eine Angabe der tabakfremden

Bestandteile mit einschligigen Daten iibermittelt werden. Diese Informationen sind

natiirlich bei den Herstellern der betreffenden Zusatzstoffe erhiltlich. Die Regelung der

Produktbeschreibung betrifft nur diejenigen‘Unternehmen die entsprechende Begriffe fiir

ihre Erzeugnisse verwenden. In diesem Fall muf} eine Genehmigung bei den Behdrden der
- Mitgliedstaaten beantragt werden.

In manchen Féillen wurden bereits freiwillige' Absprachen zwischen den Behérden der
Mitgliedstaaten und den Unternehmen eingefiihrt oder ins Auge gefafit.

Welche Wirtschéftlichen Folgen wird der vorgeschlagene Rechtsakt voraussichtlich haben?

— Es ist davon auszugehen, daf} die wirtschaftlichen Folgen fiir die Beschéftigung positiv
sind, da eine Harmonisierung und Angleichung der Vorschriften im Binnenmarkt
angestrebt wird, die fiir die Wirtschaftsbeteiligten eine groBere Klarheit und Sicherheit
zur Folge haben diirfte. So wendet beispielsweise gegenwirtig jeder Mitgliedstaat
-unterschiedliche Bestimmungen fiir Zusatzstoffe in Tabakerzeugnissen an, und diese
Situation wird durch-den vorgeschlagenen Rechtsakt gekldrt und vereinfacht. In einem
allgemeineren Sinne soll hier ein Bericht der Weltbank aus dem.Jahr 19991 zmert
werden: :

“Die Behauptung, eine Einddmmung des Tabakkonsums werde eine massive
Freisetzung von Arbeitskriften zur Folge haben, basiert in der Regel auf Studien, die
von der Tabakindustrie finanziert werden und die die Anzahl der mit Tabak in
Zusammenhang stehenden Arbeitsplétze in jeder Branche, die dort verdienten Léhne,
das durch Tabakverkiufe erzielte Steueraufkommen sowie den Beitrag des Tabaks
zur Handelsbilanz des jeweiligen Staates berechnen, wo immer dies relevant ist.
Derartige Studien schitzen auch den Multiplikatoreffekt, den das Einkommen aus
Tabakanbau und -verarbeitung fiir die Stimulierung von Titigkeiten in anderen
Bereichen der Wirtschaft hat. Gegen diese Methodik wurde jedoch Kritik laut.
Erstens bewerten die Studien den Brutto-Beitrag'von Tabak zu Beschiftigung und
Volkswirtschaft. Fast nie findet dabei die Tatsache Beriicksichtigung, daB jemand,
der sein Geld nicht mehr fiir Tabak ausgibt, es in der Regel fiir andere Dinge
verwendet und auf diese Weise dafiir sorgt, da andere Arbeitsplétze entstehen, die
die Verluste ausgleichen. Zweitens wird in dieser Methodik die Auswirkung von
MaBnahmen zur Einddmmung der Nachfrage zu hoch veranschlagt, da sie in der
Regel eine statische Schitzung bestimmter Variablen, wie z. B. der Trends beim
Rauchen und bei der Mechanisierung der Zigarettenproduktion, zugrunde legt.

Unabhingige Studien iiber die Auswirkung des Tabaks auf die einzelnen Volks-
wirtschaften kommen zu anderen Ergebnissen. Diese Studien betrachten nicht den
Brutto-Beitrag von Tabak zur Wirtschaft, sondern den Netfo-Beitrag, d.h. den
Nutzen sidmtlicher tabakbezogener Titigkeiten fiir die “Wirtschaft, nachdem die
kompensierende Wirkung der Arbeitsplédtze in Rechnung gestellt wurde, die durch

Curbing the epidemic, World Bank, Washington 1999.
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das nicht fiir Tabak ausgegeberie Geld geschaffen wiirden. Diese unabhéngigen
Studien kommen zu dem- Schiufl, dafl eine Politik der Eindimmung des Tabak-
konsums nur wenige oder iiberhaupt keine negativen Folgen fiir die Beschéftigung
insgesamt hétte, mit Ausnahme einiger weniger tabakerzeugender Linder.

Eine im Vereinigten Konigreich durchgefiihrte Studie fand heraus, daB die Zahl der
Arbeitspldtze 1990 um mehr als 100 000 Vollzeitdquivalente ansteigen wiirde, wenn
_die ehemaligen Raucher ihr Geld fiir Luxusartikel ausgiben und wenn ein etwa durch
nichtsteuerliche MalBnahmen zur Reduzierung der Nachfrage herbeigefiihrter
Riickgang des Steueraufkommens durch die Besteuerung anderer Waren und
Dienstleistungen ausgeglichen wiirde. In den Vereinigten Staaten kam eine Studie zu
dem Ergebnis, daf} die Zahl der Arbeitsplétze im Zeitraum zwischen 1993 und 2000
um 20 000 steigen wiirde, wenn der gesamte Inlandsverbrauch wegfiele. Zwar wiren'
in den Tabakanbaugebieten der USA Netto-Arbeitsplatzverluste zu verzeichnen, aber
auf nationaler Ebene wiirde die Gesamtzahl der Beschiftigten steigen, da das nicht
mehr fiir Tabakkdufe verwendete Geld in andere Wirtschaftsbereiche flosse.
Natiirlich konnen bei der - Umstellung von Unternehmen Schwierigkeiten und

* kurzfristig auch soziale und politische Probleme auftreten. Aber die Wirtschafts-
systeme machen solche Umstellungen haufig durch, und dies wire nicht einmal eine
der schlimmsten.”

— Was Investitionen und die Griindung neuer Unternehmen betrifft, so wird der
vorgeschlagene Rechtsakt die Rechtssicherheit und die Klarheit der Regelungen im
gesamten Binnenmarkt verbessern; auf diese- Weise diirfte er eine Erleichterung von
Investitionen und Untemehmensgrﬁndungen in dem betroffenen Sektor zur Folge haben

- und dabei gleichzeitig ein hohes Gesundheitsschutzniveau sicherstellen (Artikel 95 EG-
‘Vertrag). .

— Die Wettbewerbsposition der Unternehmen wird ebenfalls deutlich verbessert, wenn die
Vorschriften auf der Ebene des Binnenmarktes klargestellt und harmonisiert werden. In
einem solchen Umfeld werden sich groBenbedingte Einsparungen leichter erzielen
lassen.

Der vorgeschlagene Rechtsakt enthdlt keine . spezifischen Bestimmungen, die der
besonderen Lage kleiner und mittlerer Unternehmen Rechnung tragen, da solche
Bestimmungen auch in den fritheren Richtlinien (89/622/EWG, 90/239/EWG,
92/41/EWG) nicht enthalten waren, die durch den Vorschlag neugefafit werden. Da die
neuen Bestimmungen im wesentlichen eine Ausweitung der bestehenden Vorschriften
darstellen, scheint eine besondere Rechtfertlgung fiir spezifische KMU-Bestlmmungen
nicht erforderlich.

ANHORUNG

6.

. Die betroffenen Wirtschaftszweige, die Regierungsbehdrden, internationale Organisationen

und nichtstaatliche Organisationen wurden elngehend konsultiert.

Im einzelnen wurden angehért: Groupement des industries européennes du tabac,
Confederation of European Community Cigarette Manufacturers Ltd, SEITA, Philip
Morris, Imperial Tobacco, RJ. Reynolds, Rothmans, European Cigar Manufacturers
Association, the European Smoking Tobacco® Association.
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Gespriche wurden auch mit den zustindigen Ministerien der Mitgliedstaaten gefithrt (UK,
IRL, L, NL, F, E, I, S, FIN, B). An nichtstaatlichen Organisationen wurden gehért: die
Weltgesundheitsorganisation, die Internationale Normenorganisation, das Internationale
Krebsforschungszentrum und die Internationale Vereinigung zur Krebsbekampfung.

Einige der grofiten Tabakunternchmen stellen die Rechtsgrundlage des Kommissions-
-vorschlags in Frage mit dem Argument, -da die MaBnahmen nicht dem Artikel 95
‘entsprichen. Damit wird die Tatsache aufler acht gelassen, da8 die drei Richtlinien, um
deren Neufassung es geht, Mafinahmen zum Binnenmarkt sind. : :

Die Unternehmen sagten ihre Unterstiitzung fiir die verbesserten Gesundheitswarnhinweise
zu als Mittel zur Verbraucheraufkldrung. Sie sihen es jedoch lieber, wenn diese
Verbesserung der Verbraucheraufkldrung Teil eines ausfiihrlichen Dialogs mit den
Mitgliedstaaten und der Kommission wire und nicht im Wege einer Rlchtllmenanderung
erfolgen wiirde.

Zur Frage der Zusatzstoffe stellten die Unternehmen fest, da3 die derzeitige Rechtslage
(15 verschiedene nationale Regelungen) angemessen sei und dafl wirksame Kontrollen
stattfinden. Dieser Standpunkt steht jedoch im Widerspruch zur tatséchlichen Situation,
die in der einschlégigen Untersuchung der Kommission dargestellt wird (sieche Bericht der
Kommission vom 8. September 1999, KOM(1999) 407 endg., S. 16 u. a.).

Entschlossene Unterstiitzung erfuhr die vorgeschlagene Mallnahme von seiten der
nationalen Behorden (SchluBfolgerungen des Rates, deren Annahme fiir den
18. November 1999 vorgesehen ist) und der nichtstaatlichen Organisationen sowie durch
das Europdische Parlament (siche den entsprechenden Bericht, ABL C 14 vom 19. 1 1998,
S. 197). :
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"Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten uber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf
von Tabakerzeugnissen (Neufassung)

KOM(99) 594 endg.; Ratsdok. 5194/00

Der Bundesrat hat in seiner 751. Sitzung am 19. Mai 2000 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen

1. Der Bundesrat begrﬁBt die Harmonisierung von Rechts- und Verw-altungsvor- .
schriften, um Handelsbarrieren und Wettbewerbsverzerrungen zwischen den
Mitgliedstaaten abzubauen und die Marktposmon der EU im internationalen
Markt zu stérken.

Der Bundesrat ist jedoch der Auffassung, dass durch die vorangegangenen
Richtlinien 90/239/EWG und 92/41/EWG die binnenmarktrelevanten Rechts-
unterschiede bereits ausreichend harmonisiert worden sind. Er vermisst eine
plausible Begriindung dafiir, dass diese Harmonisierung nicht funktioniert hat
und dass noch Hindernisse im Binnenmarkt bestehen.

2. Zudem hilt der Bundesrat insbesondere die Kollision mit dem Subsidiaritits-
. prinzip fiir sehr bedenklich. Die Kommission hat versaumt darzulegen, warum
. die Ziele der vorgeschlaoenen MaBnahmen von der Gemeinschaft besser
erreicht werden kénnen als von den Mitgliedstaaten. Hierin sieht der Bundesrat

. einen VerstoB gegen das Subsidiarititsprinzip gemal Aftikel 5 Abs. 2 EGV.

3. -'Der Bundesrat hilt die Erméchtigungsgrundlage des Artikels 95 EGV, mit dem
o Mehrheltsentscheldungen (ArtiKel 251) moghch sind, fiir unzutreffend, weil es
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sich nicht um eine MaBnahme zur Herstellung des Binnenmarktes (Artikel 14),
sondern um eine gesundheitspolitische Initiative handelt, fiir die Artikel 94
- Einstimmigkeit vorschreibt.

. 4. Pflanzenbaulich und ziichterisch ist es derzeit praktisch nicht mdéglich, in
Europa Tabake zu produzieren, die konstant unter den vorgeschlagenen Grenz-
werten liegen.

Die im Anbau geférderten Tabaksorten miissen erst entsprechend weiterent-
wickelt werden. Eine Ausnahme fiir Griechenland, das Tabake mit besonders
hohen Kondensatwerten erzeugt, widerspricht dem Ziel der Harmonisierung
und wiirde auch fiir die deutschen Tabakpflanzer zu einer Verschlechterung der
Wettbewerbsposition im Binnenmarkt fiihren.

Die Messverfahren, die von der International Standards Organisation (ISO) fiir
den Teer-, Nikotin- und Kohlenmonoxidgehalt festgesetzt wurden, erfiillen
nicht die Kriterien an ein umfassendes, zutreffendes und verlidssliches Ermitt-
lungsverfahren. |

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, wenigstens auf eine Anderung
des Richtlinienvorschlages einzuwirken, damit

- fiir die europdischen Tabaksorten, deren Anbau gefordert wird, aber bei de-
nen die derzeit vorgeschlagenen Grenzwerte nicht eingehalten werden kon-
nen, ein ausreichender Zeitraum fiir die pflanzenbauliche und ziichterische
Weiterentwicklung zur Verfiigung steht,

- Ausnahmeregelungen fiir einzelne Mitgliedstaaten entfallen konnen und

- zuverldssige Messmethoden zur Erfassung der Inhaltsstoffe vor Inkrafttre-
ten der Richtlinie entwickelt und eingefiihrt werden konnen.

5. Als unverhiltnismiBig sieht der Bundesrat auch die beabsichtigte Geltung von
Vorschriften der Richtlinie fiir Exporte auflerhalb der EU an, die weder dem
Gemeinsamen Markt noch einem hohen Verbraucherschutzniveau im Binnen-
markt dienen. Dadurch wiirde voraussichtlich die Wettbewerbsposition der

EU-Hers tcl’ll'e_r_ auf Drittmiarkten _g'C'SC'hW'Ei’C'hT_WGTdCU-_—___ T T T

Die Bundesregierung wird daher gebeten, bei den weiteren Beratungen der
Richtlinie darauf hinzuwirken, dass die Herstellung von Zigaretten fiir die Aus-
fubr in Drittlinder unabhéngig von den Anforderungen der Richtlinie weiter
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mﬁgliéh ist, sofern die rechtlichen Bestimmungen im Bestimmungsland dies
zulassen. '

AuBerhalb Europas werden teilweise Zigaretten eines Geschmackstyps verlangt,
der unter Einhaltung der in Artikel 3 der Richtlinie festgelegten neuen Grenz-
werte von europiischen Zigarettenproduzenten nicht mehr darstellbar ist. Der
Bundesrat ist der Auffassung, dass ein Verbot der Herstellung von Zigaretten
fiir die Ausfuhr in Drittlander angesichts der fiir Zigarretten aus Griechenland
vorgesehenen Ausnahmeregelung zum Teergehalt unverhiltnismiBig ist, wenn
die Rechtsvorschriften des Bestimmungslandes eingehalten werden.

Dem Bundesrat sind von Deutschland unterzeichnete internationale Abkommen
~ fiir Tabakerzeugnisse nicht bekannt, die das Herstellungsverbot fiir das AuBen-
verhiltnis Deutschlands zu Drittlindern rechtfertigen kdnnten. Die Bitte an die
Bundesregierung dient daher der Klarstellung, dass die Richtlinie allein auf die
Vollendung des Binnenmarktes abzielt. : ‘



