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Empfehlungen EU-A-FJ-U-Vk-Wi-Wo
der Ausschiisse

zu Punkt der 748, Sitzung des Bundesrates am 25. Februar 2000

Erster offizieller Entwurf des Européischen Raumentwicklungskon-
zeptes (EUREK)

Der federfiihrende Ausschuss fiir Fragen der Europiischen Union (EU),
der Verkehrsausschuss (Vk),

der Wirtschaftsausschuss (Wi) und

der Ausschuss fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat hat sich mit dem Europiischen Raumentwicklungskonzept
(EUREK) in seiner EntschlieBung "Forderungen der Linder zur Regierungs-
konferenz 1996" vom 15.12.1995 - BR-Drucksache 667/95 (Beschluss) - sowie
in seiner Stellungnahme zum "Ersten offiziellen Entwurf des Europiischen
Raumentwicklungskonzeptes" - BR-Drucksache 690/97 (Beschluss) - befasst
und sich insbesondere zum Status und Inhalt des EUREK-Entwurfes gedubBert.

Ausgeliefert am 15, rep, g

“)  Erster Beschluss des Bundesrates vom 27, Mirz 1998, BR-Drucksache 690/97 (Beschluss)
Wiederaufnahme der Beratungen (jetzt: EU - Vk - Wi - Wo)

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselschaft mbH, Poattach 1326, 53002 Bann
Telefor: 0228/3820840, Telefax: 0220/3820844
1SSN 0720-2948
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Der Bundesrat begriift, dass seine Forderungen zum EUREK in der im Mai
1999 beim informellen Treffen der EU-Raumordnungsminister in Potsdam ver-
abschiedeten Endfassung [in ibren Kernpunkten - unbeschadet notwendiger
Kompromisse im Rahmen der EU-weiten Abstimmung -] zum Tragen gekom-
men sind, insbesondere durch: '

Klarstellungen zum Status des EUREK, das ausdriicklich

- dem Subsidiaritatsprinzip verpflichtet und auf Kooperation angelegt ist,

[- die bestehenden Zustindigkeiten bzw. Befugnisse auf dem Gebiet der
Raumordnung, in Deutschland der Linder als Ausfluss seiner foderalen
Struktur, achtet,]

[- keine neuen Kompetenzen auf der Ebene der Gemeinschaft begriindet,
sondern es den Mitgliedstaaten, deren Regionen und lokalen Gebiets-

korperschaften und der Kommission im jeweiligen eigenen Zustindig-
keitsbereich als politischer Orientierungsrahmen dient und]

- als wichtiges politisches Dokument rechtlich nicht bindend ist.

Auch in den Schlussfolgerungen der deutschen Ratsprisidentschaft (siehe BT-
Drucksache 14/1388) und im Beschluss der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung vom 16. April 1999 wird dieser Status des EUREK betont.

Inhaltliche Verbesserungen im EUREK, vor allgm

- die Betonung der Gleichrangigkeit von_Okologie, Okonomie und sozia-
len/kulturellen Belangen im Zuge der angestrebten nachhaltigen Entwick-
lung,

- die Entwicklung polyzentraler Stidtenetze und transpationaler Korridore in
Verbindung mit regionalen Netzwerken,

- die im Vergleich zu den Stidten bzw. Verdichtungsraumen gleichgewichti-
ge Bebandlung der lindlichen Ridume als eigenstﬁndige Lebens-, Wirt-
schafts-, Arbeits-, Erholungs- und Naturriume sowie die Betonung einer
neuen Partnerschaft von Stadt und Land,

- die Aufnahme eines eigenen Kapitels zur EU-Osterweiterung,
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- die verstirkte Gewichtung einer integrierten Entwicklung in den Grenzriu-
men, insbesondere an den heutigen AuBengrenzen der Europiischen Union,

- die Betonung der europiischen und regionalen Wettbewerbsfihigkeit und
Arbeitsmirkte,

- die aufgegriffenen Anderungs- und Ergdnzungsvorschlige zu raumbezoge-
nen Fachpositionen, etwa in den Bereichen Verkehr, Umwelt und Wasser-
wirtschaft, was speziell den Schutz des Grundwassers sowie die Raument-
wicklung zum vorbeugenden Hochwasserschutz in iberschwemmungsge-
fahrdeten Flusseinzugsgebieten betrifft.

Der Bundesrat erachtet das EUREK als einen wichtigen raumordnungspoliti-
schen Orientierungsrahmen

- zur besseren Koordination der im Zustindigkeitsbereich der Kommission
liegenden raumwirksamen EU-Fach- und Forderpolitiken der Europiischen
Union unter Beachtung nationaler, regionaler und lokaler Erfordernisse, zur
Beriicksichtigung der zunehmend bedeutsamer werdenden europiischen
Zusammenhinge in Fragen der Raumentwicklung in Deutschland, in den
raumordnerischen Plinen wund Entwicklungskonzepten auf Bundes-,
Linder-, Regionen- und teilriumlicher Ebene sowie in Fach- und
kommunalen Planungen in moglichst weitreichender Ausfiillung des
Prinzips einer ridumlichen Entwicklung "von unten" entsprechend dem
Subsidiarititsprinzip,

- zur Intensivierung der grenziiberschreitenden und transnationalen raumord-
nerischen Zusammenarbeit von EU-Mitgliedstaaten, Beitrittsstaaten und
iibrigen Staaten des Europarates insbesondere auf regionaler Ebene méog-
lichst anhand konkreter Kooperationsprojekte.

. Der Bundesrat geht davon aus, dass die Anwendung des EUREK von der Bun-

desregierung und den Lindern ziigig in Angriff genommen wird. Er sieht in
dem EUREK-Aktionsprogramm (informelles EU-Raumordnungsministertref-
fen, 4./5.10.99 in Tampere) einen wichtigen Ansatz.

Der Bundesrat sieht in der Gemeinschaftsinitiative INTERREG IiI ein wichti-
ges Instrument zur Umsetzung des EUREK und bewertet INTERREG III zu-
gleich als zentrales Instrument zur Férderung europédischer Zusammenarbeit in
raumordnerischen Fragen. Er begriiBt die Mitwirkungsméglichkeiten einer gro-
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Ben Anzahl deutscher Regionen an den fiinf von insgesamt elf europdischen
Kooperationsrdumen und die dadurch erdffoete Teilhabe an der Forderung der
transnationalen Kooperationen mit Regionen der EU und der Beitrittsstaaten auf
dem Gebiet der riumlichen Entwicklung. Der Bundesrat hilt bei der nationalen
Ausfiillung der INTERREG II-Leitlinien die Beriicksichtigung folgender
Aspekte fiir erforderlich:

- angemessene Mittelaufteilung zwischen den Forderbereichen INTERREG
NI A (Zusammenarbeit im engeren Grenzraurn) und INTERREG III B
(transnationale Zusammenarbeit), damit die Zielsetzung dieses Programms,
méglichst viele deutsche Regionen in die transnationale Kooperation einzu-
beziehen, effektiv verwirkiicht werden kann,

- bessere Verkniipfung von INTERREG I mit einschligigen EU-Program-
men fiir Drittstaaten (z.B. PHARE, TACIS), um die Effizienz grenziiber-
schreitender und transnationaler Férderung und Entwicklung weiter zu er-
hoéhen,

- Ermoglichung einer Verzahnung von transnationalen INTERREG III B-
Projekten mit regionalen grenziiberschreitenden III A-Projekten, wenn da-
durch die angestrebte, Grenzen iibergreifende Entwicklung besonders befor-
dert werden kann. Eine gegenseitige Mittelinanspruchnahme bei den For-
derausrichtungen INTERREG III A und INTERREG III B sollte nicht aus-
geschlossen sein,

- Einrdumung einer flexiblen Handhabung der forderfihigen Priorititen und
MaBnahmen, um im Hinblick auf den relativ langen Forderzeitraum (2000 -
2006) und das sehr breite Spektrum regionaler struktureller Herausforde-
rungen die notwendige Flexibilitit im Programmvolizug gewihrleisten zu
konnen,

. Zulassung flexibler administrativer und organisatorischer Forderstrukturen,
auch bewihrter dezentraler Formen.

Insgesamt hilt der Bundesrat das EUREK fiir einen wichtigen Beitrag zur Stér-
kung eines europidischen Raumbewusstseins und zur Beférderung einer nach-
haltigen und ausgewogenen Raumentwicklung, wie dies der Vertrag iiber die
Europiische Union fordert. Er sieht sich dariiber hinaus durch Verfahren und
Ergebnisse des EUREK-Prozesses darin bestitigt, dass, wie von ihm gefordert,
mitgliedstaatliche Trigerschaft und Verantwortung in Fragen der europiischen
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Raumentwicklung zu tragfihigen Losungen fihren. Der Bundesrat fordert die
Bundesregierung auf, darauf hinzuwirken, dass

- die Kommission im Rahmen ihrer Zustindigkeiten das EUREK anwendet
und

- das EUREK bei neuen Entwicklungen und Herausforderungen - etwa im
Zusammenhang mit der EU-Osterweiterung - fortgeschrieben wird.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Linder hieriiber in regeimiBigen
Abstinden zu informieren und einzubinden.
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Beschiuss
des Bundesrates ..

 Erster offizieller Entwurf des Europaischen Raumentwwklungskon-
- zeptes (EUREK)

Der Bundesrat hat in seiner 748. Sltzung am 235. Februar 2000 gemaﬁ §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat hat sich mit dem Europdischen Ramnentwicklungskohzept'
(EUREK) in seiner EntschlieBung "Forderungen der Linder zur Regierungs-
konferenz 1996" vom 15.12.1995 - BR-Drucksache 667/95 (Beschluss) - sowie .
in seiner Stellungnahme zum "Ersten offiziellen Entwurf des Europdischen
Raumentwicklungskonzeptes” - BR-Drucksache 690/97 (Beschluss) - befasst
und sich insbesondere zum Status und Inhalt des EUREK-Entwurfes gedufiert.

~ 2. Der Bundesrat begriift, dass seine Forderungen zum EUREK in der im Mai
1999 beim informellen Treffen der EU-Raumordnungsminister in Potsdam-ver-
abschiedeten. Endfassung in ihren Kernpunkten - unbeschadet notwendiger
Kompromisse im Rahmen der EU-weiten Abstimmung - zum Tragen gekom-'
men sind, insbesondere durch: f

- Klarste]lungen zum Status des EUREK; das ausdriicklich

- - - dem Subsidiarititsprinzip Verpﬂichtét und auf Kooperation angelegt ist,

*)  Erster Beschluss des Bundesrates vom 27. Miirz 1998, BR-Drucksache 690/97 (Bescliluss)
Wiederaufnahme der Beratungen (jetzt: EU - Vk - Wi - Wo)
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- - "die bestehenden Zustindigkeiten bzw. Befugnisse auf dem Gebiet der
' Raumordnung, in Deutschland der Linder als Ausfluss seiner foderalen
Struktur, achtet, o '

- - - keine neuen Kompetenzen auf der Ebene der Gemeinschaff begriindet,
sondern es den Mitgliedstaaten, deren Regionen und lokalen Gebiets-
korperschaften und der Kommission im jeweiligen eigenen Zustindig-
keitsbereich als politischer Orientierungsrahmen dient und

-- als wichﬁges politisches Dokument rechtlich nicht bindend ist.

Auch ih, den Schlussfoigerungen der deutschen Ratépr‘eisideﬁtschaft (siche
BT-Drucksache 14/1388) und im Beschluss der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung vom 16. April 1999 wird dieser Status des EUREK betont.

- Inhaltliche Verbesserungen im EUREK, vor allem

- - die Betonung der Gleichrangigkeit von Okologie, Okonomie und sozia-
len/kulturellen Belangen im Zuge der angestrebten nachhaltigen
Entwicklung, ' :

-- die Entwicklung polyzentraler Stidtenetze und - transnationaler
Korridore in Verbindung mit regionalen Netzwerken,

-- die im Vergleich zu den Stidten bzw. Verdichtungsriumen
gleichgewichtige Behandlung der lindlichen Riume als eigensiindige
Lebens-, Wirtschafts-, Arbeits-, Erholungs- und Naturrdume sowie die

- Betonung einer neuen Partnerschaft von Stadt und Land,

- - die Aufnahme eines eigenen Kapitels zur EU-Osterweiterung,

! -- die verstirkte Gewichtung einer integrierteﬁ Entwicklung in ‘den
Grenzriumen, insbesondere an den heutigen AuBengrenzen der
Europiischen Union,

- - die Betonung der europiischen und regionalen Wettbewerbsfahigkeit
und Arbeitsmirkte, SR

-- die - aufgegriffenen Anderungs- ‘und Ergénzungsvorschlige zu
raumbezogenen Fachpositionen, etwa in den 'Bereichen Verkehr,

Umwelt und Wasserwirtschaft, . was ~speziell den Schutz des

Grundwassers sowie die Raumentwicklung zum vorbeugenden
~ Hochwasserschutz in iiberschwemmungsgefihrdeten. Flusseinzugs-
gebieten betrifft. ‘

»
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3. Der Bundesrat erachtet das EUREK als einen wichtigen raumordnungspoliti-
schen Orientierungsrahmen

- zur besseren Koordination der im Zustindigkeitsbereich der Kommission
liegenden raumwirksamen EU-Fach- und Forderpolitiken der Européischen
‘Union unter Beachtung nationaler, regionaler und lokaler Erfordernisse, zur -
Beriicksichtigung der zunehmend bedeutsamer werdenden eurbpaischen
Zusammenhédnge in Fragen der Raumentwicklung in Detitschland, in den
raumordnerischen Pldnen und AEntwicklungskonzepten auf Bundes-,
Linder-, Reglonen- und teilrfdumlicher Ebene sowie "in Fach- und
kommunalen Planungen in mdoglichst weitreichender Ausfullung des
Prinzips einer riumlichen Entwicklung "von unten” entsprechend dem
Subsidiarititsprinzip, | '

-~ zur Inténsivierung der grenziiberschreitenden und transnationalen raumord-
nerischen Zusammenarbeit von EU-Mitgiiedstaaten, Beitrittsstaaten und
iibrigen Staaten des Europarates insbesondere auf regionaler Ebene mog-

_lichst anhand konkreter Kooperationsprojekte.

4. Der Bundesrat geht davon aus, dass die Anwendung des EUREK .von der Bun-- -
desregierung und den Lindern ziigig in Angriff genommen wird. Er sieht in
dem EUREK-Aktionsprogramm (informelles EU- Raumordnungsmmlstertref?
fen, 4. /5 10.99 in Tampere) einen wichtigen Ansatz.

5. Der Bundesrat sieht in der-Gemeinschaftsinitiative INTERREG III ein wichti- -
ges Instrument zur Umsetzung des EUREK und bewertet INTERREG III zu-
- gleich als zentrales Instrument zur Forderung européischer Zusammenarbeit in
raumordnerischen Fragen. Er begriiit die Mitwirkungsmdglichkeiten einer gro-
Ben Anzahl deutscher Regionen an den fiinf von insgesamt elf europ'ziischeﬂ“
. Kooperationsrdumen und die dadurch erdffnete Teilhabe an der Forderung der
transnationalen Kooperationen mit Régionen.der EU und der Beitrittsstaaten auf
~ dem Gebiet der réumlichen ‘Entwicklung. Der Bundesrat hilt bei der nationalen
Ausfiillung der INTERREG IIl-Leitlinien die Beriicksichtigung folgender
- Aspekte fiir erforderlich:

- angemessene Mittelaufteilung zwischen den Forderberelchen INTERREG
I A (Zusammenarbeit im engeren Grenzraum) und INTERREG III B -
(transnationale Zusammenarbeit), damit die Zielsetzung dieses Programms,



* Drucksache 93/00 (Beschluss)‘ -4

moglichst viele deutsche Regionen in die transnationale Kooperation einzu- -

bezichen, effekuv verwukhcht werden kann,

- bessere Verkniipfung von INTERREG IIT mit emschlaglgen EU-Program—
‘men fiir Drittstaaten (z.B. PHARE, TACIS), um die Effizienz grenziiber-
schreitender und 1Iansnat10na.1er Forderung und Entwicklung weiter zu er-
hohen,

o Ermoghchung einer Verzahnung von transnationalen INTERREG I B-

‘ Projekten mit regionalen grenziiberschreitenden III A-Projekten, wenn da-
durch die angestrebte, Grenzen ﬁbe;greifende Entwicklung besonders befor-
dert werden kann. Eine gegenseitige Mittelinanspruchnahme bei den For-

" derausrichtungen INTERREG III A und INTERREG III B sollte nicht aus-
geschlossen sein, : ‘

- Einrdumung einer flexiblen Handhabung der forderfahigen Priorititen und
‘MabBnahmen, um im Hinblick auf den relativ langen Forderzeitraum (2000 -
2006) und das sehr breite Spektrum regionaler struktureller Herausforde-

. Tungen die notwemdlge Flexibilitit im Programmvollzug gewahrlelsten zu
kénnen,

- Zulassung flexibler administrativer und organisatorischer Férderstrukturen,

auch bewihrter dezentraler Formen.

Insgesamt hilt der Bundesrat das EUREK fiir einen wichtigen Beitrag zur Stér-
kung eines europiischen Raumbewusstseins und zur Beforderung einer nach-
haltigen und ‘ausgewogenen Raumentwicklung, wie dies der Vertrag iiber die
Europiische Union fordert. Er sieht sich dariiber hinaus durch Verfahren und
Ergebnisse des EUREK-Prozesses darin bestitigt, dass, wie von ihm géfordert,
'mitgliedstaatlichgTrﬁgerschaft und Verantwortung in Fragen der europiischen
Raumentwicklung zu tragfahigen Losungen fithren. Der Bundesrat fordert die
. Bundesregierung auf, darauf hinzuwirken, dass

- die Kommission im Rahmen ihrer Zustandigkeiten das EUREK anwendet
“und ' o R

- das BUREK bei neuen Entwicklungen und Heréusforderungen - etwa im
Zusammenhang mit der EU-Osterweiterung - fortgeschrieben wird.

Die Bundesfegierung wird aufgefordert, die Lander hieriiber in regelmiBigen -

-Abstinden zu informieren und einzubinden.
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