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EntschlieBung des Europiischen Parlaments zum Weiibuch der Kommission iiber die -
Moedernisierung der Vorschiriften zur Anwendung der Artikel 85 und 86 EG—Vertrag
(KOM(1999) 101 - C5-0105/1999 - 1999/2108(COS))

Das Europdische Parlament,

~  1n Kenntnis des WeiBbuchs der Kommission tiber die Modernisierung der Vorschriften zur
Anwendung der Artikel 85 und 86 EG-Vertrag”’ (KOM(1999) 101 — C5-0105/ 1999)

—  unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. Juli 1997%® zum Griinbuch der
Kommission zur EG—Wettbewerbspohtlk gegeniiber vertikalen
Wettbewerbsbeschranlmngen :

—  unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 9. Februar 1999* zum XXVIL Bencht der
Kommission iiber die Wettbewerbspolitik — 1997, '

— unter Hinweis auf seine Stellungnahmen vom 15. April 1999°° zu I. dem Vorschlag fur -
eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 19/65/EWG iiber die
Anwendung von Artikel 85 Absatz 3 des Vertrages auf Gruppen von Vereinbarungen und

“aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen und II. dem Vorschlag fiir eine Verordnung
des Rates zur Anderung der Verordnung Nr. 17: Erste Durchfithrungsverordnung zu den
Artikeln 85 und 86 des Vertrages,

- unter Hinweis auf die Ergebnisse einer Anhorung im AusschuB firr Wirtschaft und
Wihrung am 22. September 1999 zu diesem Thema, :

— unter Hinweis auf Artikel 160 seiner Geschaﬁsordnung,
—  in Kenntnis des Berichts des. Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung (A5-0069/1999),

A. in der Erwiagung, dal} die Wettbewerbspolitik ein grundlegendes Element der Sozialen
Marktwirtschaft darstellt, -

B. in der Erwigung, daB eine zielgerichtete Wettbewerbspolitik die Wettbewerbsfihigkeit der
européischen Unternehmen fordert,

C. inder Erwigung, daB eine funktionierende Wettbewerbspolitik insbesondere auch im
Interesse der Verbraucher ist, da Wettbewerb die Unternehmen sténdig zur Bereitstellung
- besserer und giinstigerer Produkte und Dienstleistungen zwingt,

77 Jetzt Artikel 81 und 82 des EG-Vertrags.

28 ABL C 286 vom 22.9.1997, S. 347.

% ABL C 150 vom 28.5.1999, S. 53.

** ABIL C 219 vom 30.7.1999, S. 422 und 424.
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in der Erwigung, dafl das bestehende System zur Durchﬁlhrung der europaischen
Wettbewerbsregeln seit seiner Errichtung in den Anfangsjahren der Gememschaﬁ trotz
stark verdnderter Rahmenbedingungen fast unveréndert geblieben ist,

in der Erwagung, daf} das bestehende System in der Vergangenheit durchaus seine
Berechtigung hatte und einen wichtigen Beitrag zur Entstehung einer Europaischen
. Wettbewerbskultur geleistet hat,
in der Erwagung, dafl das Anmelde- und Genehmigungssystem unter den heutigen
Bedingungen langsam und schwerfallig arbeitet und die Europiische Kommission seit der
Verordnung Nr.17 von 1962 bei jahrlich Hunderten von Anmeldungen nur in neun Fillen
eine Untersagungsentscheidung traf, -

in der Erwidgung, daB3 die Moglichkeit der Anwendung des gemeinschaftlichen
Wettbewerbsrechts durch die Justizorgane den Unternehmen angemessene Mittel an die
Hand gibt, um ihre privaten Streitigkeiten rasch und unmittelbar zu l6sen, wihrend die
Kommission und die nationalen Wettbewerbsbehorden ihre Tatigkeit auf die wichtigeren
‘Fille konzentrieren konnen, bei denen das 6ffentliche Interesse auf dem Spiel steht,

in der Erwédgung, dal3 der Liberalisierungs- und PrivatisierungsprozeB in Bereichen des

offentlichen Dienstes die marktbeherrschende Stellung bestimmter Unternehmen, die nun

in Privathand sind und eine erhebliche Macht besitzen, die es ihnen erlaubt, sich so zu

verhalten, als hitten sie keine Konkurrenten, nicht beseitigt hat, und zwar zum Nachteil
_dieser letzteren, ihrer Lieferanten, ihrer Kunden und der Verbraucher,

halt eine Modernisierung der Europaischen Wettbewerbsregeln angesichts der Déﬁ‘zite des
bestehenden Systems in bezug auf grundsatzliche Fragen und in Anbetracht der
tiefgreifenden Verdnderungen der wirtschaftlichen Gegebenheiten fiir dringend -
erforderlich; ,

" begriifit die Vorschlige der Kommission als gute, wenn auch noch verbesserungsfahige
Diskussionsgrundlage fiir die anstehenden Reformen;

. weist darauf hin, daf3 die Vorschléige allein die Vorschrifien iiber Vereinbarungen
zwischen Unternehmen betreffen, die den Wettbewerb innerhalb des gemeinsamen ‘
Marktes beschrinken, und unterstreicht, daB3 nach den Vorstellungen der Kommission das
Anmeldesystem in den Bereichen staatliche Beihilfen und Untemehmenskonzentratlonen
erhalten bleiben soll;

" unterstiitzt im Grundsatz die wesentlichen Punkte des Weifbuches, d.h. die Abschaffung
des Anmelde- und Genehmigungssystems bei Artikel 81 (bisher 85) des Vertrages sowie
die dezentrale Anwendung der Wettbewerbsregeln durch eine Verstarkung der Rolle der
Behorden und Gerichte der Mitgliedstaaten, da dies einen wichtigen Beitrag zur
Verfestigung der europiischen Wettbewerbskultur leisten kann;

fordert die Kommission auf, eine Konferenz iiber Wettbewerbsthemen in der Europiischen
Union durchzufiihren; '

unterstreicht, da3 die Modernisierung des bestehenden Systems nicht auf Kosten der
Rechtssicherheit und der Kohédrenz der Anwendung von Wettbewerbsregeln in der
Gemeinschaft gehen darf, soweit es sich um Wettbewerbsbelange handelt, und verweist in
dieser Sache auf seine oben genannte Entschliefung vom 18. Juli. 1997 zum Griinbuch der
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Kommission uiber vertikale Wettbewerbsbeschrankungen und seine oben genannten

- Stellungnahmen vom 15.- April 1999 und daraus’ resultlerende Verordnungen;

‘hélt es deshalb fiir erforderhch daf} die Kommissmn den nationalen Instanzen und
Gerichten durch Gruppenfreistellungsverordnungen, Lelthmen und Bekanntmachungen zur
Selte steht;

fordert die Kommission auf, die Qualitit der Wettbewerbsgesetzgebung in den
Mitgliedstaaten zu priifen, um am Binnenmarkt gleiche Bedingungen fiir alle zu schaffen;

stellt fest, daB das WeiBbuch keine erheblichen Beitriage zur Modernisierung und
Anwendung von Artikel 82 enthilt, und fordert die Kommission auf, die Verhiitung des
Mifibrauchs einer marktbeherrschenden Stellung zu verstérken, :

ersucht die Kommission, bei der Anwendung von Artikel 82 Modernisierungskriterien zu
billigen, indem sie wirtschaftliche Analyseelemente einflieen 148t, und die Marktmacht zu
beriicksichtigen, wenn es um die Bestimmung der marktbeherrschenden Stellung geht;
desgleichen sollten schikanose Geschéftspraktiken gegentiber Lieferanten, Kunden und
Verbrauchern geahndet werden;

halt es fiir notwendig, die Voraussetzungen in den Fallen zu klaren, die von speziellen
nationalen Behorden geprift werden, um zu vermeiden, daB sich die Parteien die Instanz
wihlen, die fiir sie am giinstigsten sein konnte;

ist der Auffassung, dafl den Unternehmen in Fillen, in denen Klarungsbedarf im
allgemeinen Interesse besteht, die Moglichkeit der Vorabklarung mit der Kommission u.a.
durch begriindete Stellungnahmen erhalten bleiben muf3, auch wenn dieses Verfahren auf
auBergewohnliche Sachverhalte beschrankt bleiben muf, in denen Zweifel ausgerdumt
werden missen, um eine erneute Haufung von Notifizierungen zu vermeiden, die fiir die
Ineffizienz des gegenwirtigen Verfahrens gesorgt hat;

halt es fiir erforderlich, daf3 die Kommission préziser als im WeiBbuch nachweist, daf3 die
Reformvorschldge nicht zu einer rein nachtraglichen Wettbewerbsaufsicht fithren wiirden
und daB in allen Mitgliedstaaten d1e gleichmaBige Beteiligung der Kommlssmn
gewihrleistet ist;

‘betont, daB Transparenz und Rechtsstaatlichkeit fiir alle Parteien garantiert sein miissen

und ist der Auffassung, daBl die Verordnung 17/62 einer grindlichen Revision zu
unterziehen ist, da sie den gegenwirtigen Erfordernissen nicht mehr geniigt, und fordert
den Rat auf] eine neue Verordnung zum Verfahren zu erlassen, worin die Rechte der
Beschuldigten auf Verteidigung, die Trennung der einzelnen Verfahrensphasen, die
jeweiligen Fristen — auch fiir die Kommission ~ sowie die Erméachtigung und der Zugang
der Beteiligten zu den Akten geregelt werden

unterstiitzt das Kriterium der Kommission, den Anzeigen im neuen System mehr Gewicht
zu geben, und halt es fir erforderlich, die Rolle der Anzeigenden in dieser Verordnung zu
starken; desgleichen sollte die Intervention von Verbraucherorgamsatlonen mittels

' Erstattung von Anzeigen erleichtert werden;
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hebt hervor, daB die vorgeschlagenen Reformen nicht zu einer Renationalisierung der
Wettbewerbspolitik fiihren diirfen und der Vorrang des Gemeinschafisrechts nicht in Frage
gestellt werden darf;

fordert diej enigen Mitgliedstaaten, die ihre Wettbewerbsbehorden und Gerichte bislang
noch nicht zur Anwendung des Gemeinschaftsrechts ermachtigt haben, dazu auf, dies
baldmoglichst zu tun;

fordert im Interesse der Kohirenz der Rechtsanwendung in kartellrechtlichen Verfahren
eine Konzentration auf spezialisierte Gerichte in allen EU-Mitgliedstaaten, damit
Rechtssicherheit gewshrleistet ist; \ )
halt es fir érforderlich, im Zusammenhang mit der anstehenden Reform der européischen.
Wettbewerbsregeln das Prinzip der Subsidiaritit neu zu durchdenken, und hilt es
insbesondere fur entscheidend, eindeutige Kriterien fiir die Zuweisung von Fillen

‘innerhalb des Netzes der Wettbewerbsbehorden und der Gerichte der Mitgliedstaaten zu

schaffen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, ein Netzwerk der Wettbewerbsbehorden aufzubauen und,
sowie noch nicht geschehen, die innerstaatlichen Voraussetzungen zur dezentralen
unmittelbaren Anwendung der Artikel 81 und 82 EGV sowie zur Emchtung

~ weisungsunabhangiger Wettbewerbsbehorden zu schaffen;

weist darauf hin, da3 die zentrale Rolle der Européischen Kommlssmn als Hutenn der -
Vertrige nicht i in Frage gestellt werden darf;

halt die Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den nationalen
Aufsichtsbehdrden sowie auch zwischen den nationalen Aufsichtsbehérden fiir erforderlich
und regt in diesen Zusammenhang an, den Austausch von Beamten ebenso zu fordern wie -
die Durchfithrung von gemeinsamen Veranstaltungen wie Seminaren zum Thema und
dhnliches, in deren Rahmen Meinungen und Erfahrungen ausgetauscht werden konnen,

und schlégt vor, die nationalen Wettbewerbsbehorden, die den Vorteil einer

~gemeinschaftlichen Gruppenfreistellung abschaffen wollen, zu verpflichten, die
- Kommission und die iibrigen nationalen Wettbewerbsbehorden davon in Kenntnis zu

setzen;

fordert die- Kommission auf, zu untersuchen, welche Umstinde die Anwendung des

Gemeinschaftsrechts durch die Gerichtsbehorden der Mitgliedstaaten erschwert haben, und
angemessene Mafinahmen zu treffen, um die bestehenden Hindernisse zu beseitigen;

hlt es fur wichtig, dall Wettbewerbsentscheidungen auch weiterhin im Sinne einer
transparenten Politik sowie hinsichtlich ihres Nutzens fir die Verbraucher begriindet
werden, um deutlich zu machen, inwieweit die ,,angemessene Beteiligung der Verbraucher
an dem entstehenden Gewinn“ bei der Entscheidung beriicksichtigt wurde;

hlt es fiir erforderlich, die Regeln betreffend kleine und mittlere Unternehmen weiter zu
prazisieren und diese Unternehmen vor moglicherweise fragwiirdigen BuBigeldverfahren zu
schiitzen, so daB nur vorsitzliche und grob fahrlassige VerstoBe gegen das Kartellverbot
mit Geldbuflen sanktioniert werden, sowie die Falle zu erweitern, in denen die
Zusammenarbeit zwischen diesen Firmen nicht als Versto gegen Artikel 81 angesehen
werden darf, insbesondere wenn diese Zusammenarbeit den Wettbewerb mit
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Wirtschaftsakteuren von groBer Marktmacht oder die Aushandlping einheitlicher
Bedingungen mit Lieferanten oder Kunden bezweckt, die tiber eine solche Macht verfigen;

ist der Auffassung, dal die Erweiterung der Errnittlungsbeﬁlgniése der Kommission

~ keinesfalls mit einer Beschneidung der Rechte der Betroffenen auf Verteldlgung

einhergehen darf;

stellt im Hiﬁblick auf die zukiinftige Erweiterung der Européischen Union fest, daB die
Beitrittslander, die alle durch eine lange Phase der Planwirtschaft geprégt sind, beim
Aufbau eines funktionierenden Wettbewerbsystems vor besonderen Herausforderungen
stehen;

fordert daher die Kommission auf, diesen Landern verstarkt durch Information und
Kooperation zur Seite zu stehen, um sicherzustellen, daB3 die erforderlichen Institutionen

und das benétigte Personal rechtzeitig bereitstehen; -

ist der Auffassung, daB im Sinne der Modernisierung die Anwendung der
Wettbewerbsregeln durch die Europiische Kommission weiter an Effizienz und Kohérenz
gewinnen wirde, wenn Wettbewerbsfragen aller Sektoren in einer Generaldirektion
behandelt wiirden, und fordert daher, auch Wettbewerbsfragen der Sektoren.

- Landwirtschaft, Fischerei, Verkehr, Kohle und Energle in die Generaldirektion

Wettbewerb zu verlagern; i

unterstreicht, da3 der jahrliche Wettbewerbsbericht der Kommission auch nach der Reform
des Européischen Wettbewerbssystems.das zentrale Dokument der gemeinschaftlichen
Wettbewerbspolitik bleiben und insbesondere auch alle fiir die Gemeinschaft wesentlichen
Entwicklungen und Entscheidungen beinhalten muf3, die nach der Dezentrahslerung in den
Mitgliedstaaten stattfinden; :

vertritt ldie Auffassung, daf} die Modernisierung des Europaischen Wettbewerbssystems, so
wie sie im Weillbuch vorgeschlagen wird, im Rahmen der bestehenden Bestlmmungen des

: EG—Vertrages moglich ist;

beaufiragt seine Préimdentm, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat und dem
Gerichtshof sowie den Regierungen, den Parlamenten und den nationalen Wettbewerbs-
behoérden der Mitgliedstaaten zu iibermitteln. :



