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Der federfithrende Ausschuss fiir Fragen der Europdischen Union und
der Wirtschaftsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemif §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat nimmt die Mitteilung der Kommission mit der von ihr vorge-
schlagenen Binnenmarktstrategie fiir den Dienstleistungssektor zur Kenntnis.

2. Der Bundesrat betont die Notwendigkeit, dass sich die vorgeschlagene Dienst-
leistungsstrategie in die Strategie der Kommission fiir den européischen
Binnenmarkt als Gesamtkonzept bei der Erreichung der strategischen und
operationellen Ziele einfiigt.
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Der Bundesrat unterstiitzt grundsétzlich das Ziel und die Strategie, den grenz-
iiberschreitenden Dienstleistungsverkehr in einem zweistufigen Ansatz grund-
legend zu vereinfachen und noch besiehende Schranken im Europdischen
Binnenmarkt fiir Dienstleistungen zu beseitigen. Insbesondere begruflt der
Bundesrat die Zielsetzung, die internationale Wettbewerbsfahigkeit euro-
pdischer Dienstleistungsunternehmen zu starken. Damit werden auch die Markt-
chancen deutscher Dienstleister erhoht, ihre bislang eher unbefriedigende
Marktprasenz in Europa zu starken, denn Dienstleistungen werden zunehmend
zum Schliissel fiir Innovation, Wachstum und Beschiftigung. Inzwischen sind
z. B. im Dienstleistungssektor der Bundesrepublik Deutschland zwei Drittel der
Erwerbstatigen beschaftigt. Sie trugen 1999 mit 685 % zur gesamt-
wirtschaftlichen Bruttowertschdpfung bei.

Der Bundesrat stimmt der ersten Stufe der Strategie zu, eine Analyse der
Rahmenbedingungen fiir Dienstleistungen zu erstellen und noch bestehende
Barrieren fiir den freien Dienstleistungsverkehr zu identifizieren. Der Bundesrat
geht bei seiner Zustimmung allerdings davon aus, dass in dieser ersten Stufe
noch keine Umsetzung von Maflnahmevorschldgen enthalten ist.

In diesem Zusammenhang weist der Bundesrat darauf hin, dass eine Aus-
richtung der Analyse allein auf den Dienstleistungssektor und folglich die
strenge Unterteilung in Dienstleistungssektor und Produzierenden Sektor der
heutigen Wirtschaftsstruktur nicht mehr gerecht wird. Viele Wirtschaftszweige
des Dienstleistungssektors sind inzwischen eng mit den Wirtschaftszweigen des
Produzierenden Gewerbes, insbesondere der Industrie, verflochten. Industrie
und Dienstleistungen wachsen immer mehr zusammen, so dass von produk-
tionsorientierten und unternehmensnahen Dienstleistungen in allen Wirtschafts-
bereichen zunehmend innovative Impulse fiir die Wettbewerbsfahigkeit und die
Produkuivitdt der Unternehmen ausgehen. Eine umfassende und erfolgver-
sprechende Binnenmarktstrategie zur besseren Nutzung der Innovations-,
Wachstums- und Beschaftigungspotenziale der Dienstleistungen darf deshalb
nicht nur sektoral ausgerichtet sein, sondern muss die Dynamik aller Dienst-
leistungen einbeziehen, gleichgiiltig, ob diese im Dienstleistungssektor oder in
anderen Wirtschaftbereichen bereitgestellt werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung dafiir Sorge zu tragen, dass erst nach
Vorliegen dieses Analyseberichtes tiber die festgestellten Schranken fiir einen
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freien Dienstleistungsverkehr und der daraus zu ziehenden Schlussfolgerungen
iber die weiteren Schritte beraten und die notwendigen Beschliisse gefasst wer-
den. Hierzu erwartet der Bundesrat wesentliche Erkenntnisse aus den
Ergebnissen einer von der Kommission gerade erst begonnenen umfangreichen
Unternehmensbefragung von Dienstleistungsunternehmen in den Mitglied-
staaten zu bestehenden Hemmnissen im Europaischen Binnenmarkt.

Der Bundesrat sieht deshalb in den im Anhang der Mitteilung fiir 2001 auf-
gefiihrten Legislativvorschldgen lediglich eine deklaratorische Aussage. Vor-
sorglich bittet der Bundesrat die Bundesregierung jedoch schon jetzt, bei der
Erarbeitung von Schlussfolgerungen fiir eine "EU-Dienstleistungsstrategie" auf
Folgendes zu achien:

- Die Umsetzung des Vorschlages fiir eine Richtlinie zur Anderung der
Richtlinie 77/383/EWG beziiglich der mehrwertsteueriichen Behandlung
bestimmter elektronisch erbrachter Dienstleistungen ist solange auszu-
setzen, bis international eine praktizierbare und wettbewerbsneutrale Lo-

sung gefunden wird.

- Eine Harmonisierung auf dem kleinsten gemeinsamen EU-Nenner bzw. auf
niedrigem Niveau kann nicht Ziel von Initiativen zur Beseitigung von
Schranken im Binnenmarkt und zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
der EU-Dienstleistungsmarkte sein. In diesem Rahmen miissen die Beson-
derheiten der reglementierten Berufe (Freien Berufe) angemessen beriick-
sichtigt werden. Andererseits erwartet der Bundesrat, dass die Freien Berufe
die Chancen des Europdischen Binnenmarktes nutzen.

- Hinsichtlich der in Aussicht gestellten legislativen und nicht-legislativen
MaBnahmen im Bereich der reglementierten Berufe sieht der Bundesrat
eher Defizite in der Anwendung bereits bestehender Richtlinien als in der
Schaffung neuer Rahmenvorschriften.

- Vor der weiteren Umsetzung der vorgesehenen statistikrelevanten Rechts-
vorschriften sind die ersten Erfahrungen mit dem neuen Dienstleistungs-
statistikgesetz, das zu Beginn dieses Jahres in Kraft getreten ist, abzu-
warten. Fiir ergdnzende statistische Erhebungen ist im Hinblick auf die not-
wendige Begrenzung der Belastung der iiberwiegend kleinen und mittleren
Dienstleistungsunternehmen durch Berichtspflichten ein strenger MaB3stab
anzulegen.
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- Die zu den beiden Richilinienvorschlagen uber die Koordinierung der
Verfahren zur Vergabe oOffentlicher Liefer-, Dienstleistungs- und
Bauaufirage sowie zur Koordinierung der Auftragsvergabe durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
vom Bundesrat bereits in den Stellungnahmen vom 20.10.2000, BR-
Drucksache 488/00 (Beschiuss) und 489/00 (Beschluss) verlangten
Anderungen sind umzusetzen. Der Bundesrat bekriftigt ausdriicklich seine
bisherige Haltung zu den beiden Richtlinienvorschlagen.

B

7. Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemiBl §§3 und 5 EUZBLG

Kenntnis zu nehmen.



