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Entwurf eines Gesetzes zur . Beschéftigungsforderung in

- Privathaushalten

Problem und Ziel

Ziel des Gesetzentwurfs ist es, im Bereich der hauswirtschaftlichen Beschfti-
gung den in Deutschland unterentwickelten Dienstleistungssektor zu starken -
und die dort besonders verbrsitele Schwarzarbeit zurlickzudrangen. Ursache

‘ fir diese volkswirtschaftliche Fehlentwicklung ist das Auseinanderklaffen der
- als Arbeitsanreiz erforderlichen Netioldhne und des auf dem reguléren Ar-

beltsmarkt erzielbaren Entgelts

Losung

Die Hauswirtschaftszulage schlisRt die Schere zwischen angemessenem
Nettolohn und marktiiblichem Entgelt und erdffnet dadurch die Méglichkeit, im

" Bereich der hauswirtschaftlichen Tatigksiten die Schwarzarbeit zugunsten der

Ausweitung des reguldren Arpeitsmarktes zurickzudrangen.
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Finanzielle Auswirkungen

Die Kosten hangen von der Inanspruchnahme ab; ‘dsher sind nur grobe

- Schétzungeh moglich. Aktuefl gibt es in diesem Dienstleistungssegment in
' Déutschland schatzungsweise 37.000 sozialversicherungspflichtig Beschaf-

tigte. Da die Hauswirtschaftszulage sowohl fir geringfiigig Beschaftigte und
Teilzeitbeschéaftigte als auch for Volizeitbeschaftigte gewahrt werderi kann,
muss bei einer Kostenermittiung ein Mittelwert zugrunde gelegt werden. Bei

10.000 Fallen (8.000 geringfilgige Beschaftigungsverhéltnisse und 1.000 sozi~ -
alversicherungspflichtige Beschaftigungsverhélinisse) entstehen Kosten in

Hehe von rund 7 Mio. EUR jahrlich fir die Hauswirtschaftszulags. Diesen

Kosten stehen Einnahmen aus der Lohnsteuer und der Umsatzsteuer in Hohe-
von etwa 1,8 Mio. EUR jahriich und Einnahmen bei der Sozialversicherung in

H&he van etwa 4,9 Mio, EUR jéhrlich gegeniber. Bei den bersits bestehenden

“legalen Beschaftigungsverhaltnissen entstehen derzeit bereits Einnahmen aus

der Lohnsteuer und bei der Sozialversicherung. -
Sonstige Kosten

Keine.
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Entwurf eines Gesetzes zur

Privathaushalten

Der Ministerprésident
des Landes Rheinland-Pfalz

Anden ' -
Prasidenten des Bundesrates
Herm Regierenden Birgermeister
Klaus Wowereit

" Sehr geehrier Herr Prasident,

Beschéftigungsforderung in

Méinz, den 28. November 2001

der Ministerrat des Landes Rheinland-Pfalz hat beschlossen, dem Bundesrat den

in der Anlage beigefiigten

~ Entwurf eines Gesetzes zur Beschéftigungsférderung in Privathaushalten

“zyzuleiten. -

leh bitte, die Vorlage gemaf § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates
den zusténdigen Ausschilssen zur weiteren Beratung zu Gberweisen.

Mit freundlichen Griiften

{
-
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; . _ ' Anlage
Entwurf eines Gesetzes zur Beschiftigungsforderung in Privat-

haushalten

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Zulageberechtigung

Persanen, die ihren Wohnsitz ader gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland haben,

erhalten auf Antrag eine Hauswirtscheftszulage flr inren.inléndischen Privathaushalt -

betreffende Aufwendungen fir | S |

1. hauswirischaftliche BeschaRigungsverhditnisse, wenn aufgrund der Beschafti-

~ gungsverhéltnisse Pflicht~ oder Pauschalbeiirage zur inléndischen gesetzlichen

Rentenversicherung entrichtet werden, oder

2. hauswirtschaftliche Tatigkeiten, die Dienstisistungsagenturen durch in der infaindi-
schen ge;etzlichen Renténversicherung pflichtversicherte Hauswirtschaftskréfte
vargenommen haben, sowait es sich nicht um eine geringfiigige Beschaftigung im
Sinne des § 8 des Vierten Buches Sozialgeseizbuch handelt.

§2
_ Hauswirtschafliche Tatighkeiton

Hauswirtschaftiiche ,Tétigkéiten sind alle Verrichtungen im Sinne der Aushildungsver-
ordnung Hauswirtschafter/Hauswirtschafterin vom 30. Juni 1999 (BGRI. | S. ‘149‘5).
Darunter fallen insbesondere die in § 4 Abs. 1 Nr. 4 der Ausbildungsverordnung auf--
gefiihrten hauswirtschaftlichen Versorgungsleistungen sowie Befreuungsleistungen
far Hilfebedﬁfﬂige, insbesondere Kinder und alte, behinderte und pflegebedinfiige
Menschen. Grund- und behandiungspflegerische Leistungen zahlen nicht zu den
nach diesem Gesetz zulagefahigen hauswirtschafilichen Tatigkeiten. |



g3
' Diensﬂeismngsagenu:ren
)] ﬁiensﬂeismngsagenturen sind Eirrichtungen, die ausschliémich nach diesem Ge-

- setz zulagefahige hauswirtschaftliche Tatigkeiten flir Privathaushalte erbringen und
fir diesen Zweck zugelassen sind. |

(2) Die Zulassung ist zu erteiler;, wenn die Dienstleistungsagentur ihre hauswirt-

schaftlichen Tatigkeiten durch Hauswirtschafiskrafte erbringt, :

1. dis zur D«enstlelsh.lngsaganmr ader zu dsren Tragsr in emnem Beschaftigungsver-
héltnis stehen, fir das Pflichtbeitrdge zur mlénd;schen gesetzhchen Rentenversi-
cherung entrichtet werden, und es sich nicht um eine geringfiigige Beschaftigung
im Sinne des § 8 des Vierien Buches Sozielgesetzbuch handélt, und-

2. deren Brultostundenvergltung im Jahr 2002 14 EUR nicht Gberschreitel; das

| Bundesministerium fur Arbeit und Sozialdrdnung legt ab dem Jahr 2003 j@hrlich
durch Rechtsverordnung den Hochstbetrag unter Bericksichtigung der aligemsi-
nen Einkommensentwicklung der Hauswirtschafiskrafte neu fest. '

(3) Die Zulassung wird durch das Arbeitsamt erteil, in dessen Bezirk die Dienstiels-
“tungsagentur ihren Sitz hat.

§4 ,
Entstehen des Anspruchs auf Hauswmschaftszulage '

Der Anspruch auf Hauswirtschaftszulage entsieht mit Ablauf des Kalendermonats, in

" dem : : '

1. ein hausmrtschaﬁhches Beschaftigungsvernaltnis bestand oder

2. hauswirtschaftliche Tatugkelten von der Dienstleistungsagentur gegent‘.zber der
zulageberechtlgten Person erbracht wurden ‘
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§6
Hihe der Hauswirtschaftszulage
Die Hauswirtschaftszulage betragt in den Fallen des
1§ 1 Nr. 1 bei geringfligig Beschéftigten im Sinne des § 8 des Vierien Buches So-
" - Zialgesstzbuch 30 vom Hundert, bsi sonstigen sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten 50 vom Hundert der Bruttovergiitung und ' :

2. §1Nr.2 50 vom Hundert des Brutterechnungsbetrags,
héchstens jedoch 300 EUR im Kajendermonat je Haushalt.

86

Nachweise

(1) Die zulageberechtigte Person hat in den Fallen des § 1 Nr. 1 Nachweise tber die
gezahlte Verghitung und die eptrichteten Sozialversicherungsbeifrage und in den
Fallen des § 1 Nr. 2 die Rechnung nach Absatz 2 vorzutegen. Das Bundesministeri-
' u,rﬁ fur Arbeit und Sozialordnung wird ermaichtigt, durch Rechisverordnung das Néhe-)
re Dber das Verfahren, insbesondere tber die Form, in der die Nachweise zu erbrin-
gen sind, zu bestimmen. - '

(2) Die Dienstieistungsagentur erteilt auf Verlangen der zulageberechtigien Person
flr jeden Kalendermohat eine Rechnung, aus der sich ergibt | :
‘1. der Name und die Anschrift der Dienstieistungsagentur,
2, das fOr die Zulassung der Dienstleistungsagentur zustandige Arbeitsamt und das
Datumn der Zulassung, B o
der Name und die Anschrift der zulageberechtigten Person,
die Namen der eingesetzten Hauswirtschaftskrafte,
eine Beschrejbung der erbrachten hauswirtschafilichen Tatigkeiten,
die Anzahl der geleisteten Stunden, -
der Zeitpunkt der Leistung,

LY

N @



8, der Bruttorechnungsbetrag und :
-9, die Bestatigung, dass die Rechnung Grundlage fur dne Gewahrung der Hausw;rt-
schaﬁszulage sein kann.

Die Hauswirtschaftszulage kann nicht in Anspruch genommen werden, wenn die im .

Rechnungsbetrag enthaltene Umsatzsteuer gesondert ausgewiesen wird.

- §7.
Antragstellung

(1) Der Antrag auf Hauswirtschaftszulage ist fir jeden Kaiendermonat, mit dessen
Ablauf ein Anspruch auf Hauswirischaftszulage sntstanden ist, unter Verwendung
das amtlichen Vordrucks bei dem értlich zustandigen Arbeitsamt zu stellen; érifich
zusténdig jst das Arbeitsamt, in dessen Bezirk die antragstellende Person ihren
Wohnsuz oder ihren gewohnhchen Aufenthalt hat.

, (2) Statt fdr jeden 'Kalendermonat kann ein zusammengefasster Antrag auch fir meh-
rere, héchstens zwdif aufeinanderfolgende Kalendermonate gestellt werden.

(8) Der Antrag ist spétesteﬁs_ein Jahr nach Ablauf des letzien Kalendermonats, fir
den die Hauswirtschaftszulage geltend gemacht wird, zu steflen.

§8 )
Festsetzung und Auszahlung der Hayswirtschaftszulage o

Die Hauswirtschafiszulage wird vom Arpeitsamt fesigesetzt und innerhalb eines Mo-
nats nach Bekannigabe des Rescheids ausgeiahlt Von der Erteilung eines schriftli-
chen Béschsids kann abgesshen werden, wenn dem Antrag in vollem Umfang ent-
sprochen wnrd
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: §9 .
- Widerruf der Zulassung und Haftung der Dienstleistungsagentur
(1) Die Zulassung einer Dienstisistungsagentur soll widerrufen werden, wenn die

Vorayssetzungen fr ihre Erteilung nicht mehr erfilllt sind, Ein Widerruf kann rickwir-
kend nur fir das laufende und die beiden verangegangenen Ka_lender]‘ahre erfolgen.

(2) Per Widerruf erfolgt durch das Arbejtsamt, das die Zulassung erteilt hat. Das Ar-
" beitsamt |st berechtigt, das Vorhagen der Zulassungsvoraussetzungen bei der
Dienstleistungsagantur zu prifen.

(3) Die Dienstleistungsagentur haftet im Falle des Widerrufs der Zulassung mit 50
vorn Hundert des Bruttorechnungsbetrags der im betreffenden Kalenderjahr ausge-
. steliten Rechnungen. Die Haftung wird durch das Arpeitsamt, das die Zulassung wi-
derrufen hat, geltend gemacht.

§10 !
Riickforderung der Hauswirtschaftszulage

(1) Wird die Festsetzung der Hauswirtschaftszulage gegeniiber der antragstellenden
- Person ganz oder teilweisa’ aufgehoben, sind die auf der Grundlage der Festsetzung
" ausgezahliten Betrége innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des Aufhebungs-
bescheids in entsprechendem Umfang zurlickzuzahlen.

(2) Bei Widerruf der Zulassung der Dienstleistungsagenfur ist die Festsetzung der
Hauswirtschaftszulage ab dem Zeitpunkt aufzuheben, ab dem der antragstellenden
Person der Wderrufsgrund oder der Widerruf bekannt war.



§11
' Ertragsteuerliche Behandlung der Hauswirtschaftszulage

Die Hauswirtschaftszulage gehtrt nicht zu den EinkOnften im Sinne des Einkom-
mensteuergeseizes. ' S

§12
Beauftragung der Bundesanstalt fir Arbeit

- Die Bundesanstalt fir Arbeit (Bundésanstalt) fahrt dieses Gesetz nach fachlichen
Weisungen des Bundesministeriums fir Arbeit und Sozialordnung durch.

§13 ,
Aufbringung der Mittel durch den Bund

(1) Die Aufwendungen der Burdesanstalt far die Durchflihrung dieses Gesetzes tragt
- der Bund. |

(2) Der Bund stellt der Bundesanstalt nach Bedarf die Mittel bereit, die siz for die
Zahlung der Hauswirtschaftszulage bendtigt. S

(3) Der Bund erstattet die Vema{tungskqsteh. die der Bundesanstalt aus der Durch-
fiihrung dieses Gesetzes entstehen, in einem Pauschbetrag, der zwischen der Bun-
desregierung und der Bundesanstait vereinbart wird, :

§14
Rechtsweg

Fir Streifigkeiten nach diesem Geselz sind die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit zu-
standig. - |
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. §15
Anderung des
Ersten Buches Sozialgesetzbuch

Das Erste Buch Sozialgesetzbuch — Allgemeiner Tell - (Artikel | des Gesetzes vom
11. Dezember 1975, BGBI | 8. 3015), zuletzt geéndert durch Artikel 4 Abs. & des
Gesetzes vom 5. November 2001 (BGBI. | S. 2950), wird wie folgt geandert:

1. Inder lnhaltsubersicht wird nach § 19 folgende Angabe eingefugt:
.8 19a Leistungen zur Férderung der Beschéftigung in Privathaushalten®.

2. Nach § 19 wird folgender § 19a eingefigt:

_ 8 19a
Leistungen zur Férderung der Beschéftigung in Privathaushalten

(1) Nach dem Recht der Farderung der Beschaftigung in Privathaushalten kan-
nen Hauswirtschaftszulagen fur Aufwendungsn fiir hauswirtschaftliche Beschafti-
gungsverhélinisse und fOr hauswirischaftliche Tatigkeiten, die eine Dienstleis-
tungsagentur durch Hauswirtschaftskrafte vorgenommen hat, in Anspruch ge-
_nommen werden. '

(2) Zustandig sind die Arbsitsémter und die sonstigen Dienststellen der Bundes-
anstalt far Arbeit.” -

3, In § 68 wird nach Nummer 12 folgende Nummer 13 eingéfﬁgt: "
«13. das Gesetz zur Beschéftigungsforderung in'Privathaushalten,".



§16
Ubergangsregelung .

Dieées Gesetz ist ersimals anzuwenden auf hauswirtschaftliche Tatigkeiten, die ge-
- geniiber einer zulageberechtigten Person nach dem 30. Juni 2002 erbracht werden.

81T
- In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz fritt am 1. Juli 2002 in Kraft
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A, Allgemeines

In Deutschland- ist der personenbezogene Dienstleistungssektor unterentwickelt.
Probleme treten diesbeziglich insbesondere in Wirtschaftsbereichen mit einfacher
Qualifikation auf. In L&ndem wie Danemark, den Niedeﬂanden. GroRbritannien und
Schweden liegt der Anteil der Bevolkerung, die im Dienstléistungsseldor arbeitet, um
etwa 5,6 Prozentpunkie hoher als in Dez_utschland. Gegenﬂbér dem Durchschnitt die-
ser Lander weist Deutschland also eine Dienstleistungsliicke von rund 4,6 Mio, Be-
schaftigten aus. Daven enffallen etwa 1,3 Mio. auf Dienstleistungsjobs for Einfach-
qualifizierte. Auf der anderen Seite gehdrt gerade der Dienstleistungssektor fiir Ein-
fachqualifizierte zum Kernbereich der Schattenwirtschaft, die mittlerweile ein Sechs-~
tel des statistisch erfassten Bruttointandsprodukts erwirtschaftet,

Ursache fir diese volkswirtschaftliche Fehlentwicklung ist das Auseinanderklaifen
der als Arbeitsanreiz erforderlichen Nettolthne und des auf dem reguléren Arbeits-
markt erzislbaren Entgelts. Die trotz der eingeleifeten Reformpolitik for den Bersich
einfaqhqual'rﬁzierter Dienstlejstung noch zu hohe Abgabenlast fihrt dazu, dass fir die
marktGblichen Entgelte kaum Dienstleistungen angeboten werden, weil der nach Ab-
2ug der Abgaben verbleibende Nettolohn keinen ausreichenden Anreiz fur die Auf-
nahme einer Arbeit bietet. Umgekshrt verteuert ein angemessener Nettolohn die
Dienstleistung derért, dass sie am Markt nicht nachgefragt wird. Gerade im Bereich
hauslicher Dienstleistungen wird dann der Einsatz einer reguldren Arbeitskraft durch . -
Schwarzarbeit oder Eigenleistung kompensiert, ‘

Die in diesern Gesetzentwurf vorgesehene Hauswirtschaftszulage schiiefit die Sche-
re zwischen angemessenem Nettolohn und marktiblichem Entgelt und erc":ﬂ’nei da-
durch die Maglichkeit, im Bereich der hauswirtschaftlichen Tatigkeiten die Schwarz-
arbeit zugunsten der Ausweitung des reguldren Arbeitsmarktes zurlickzudrangen,

Die Konzeption als Leistungsgesetz wurde gewahlt, um moglichst allen Privathaus-
halten die Zulageberechtigung zuy gewahren. Wirde lediglich die Moglichkeit der
Steuerentlastung eingeraumt, also einen Befrag von der einkommensteueriichen
Bemessungsgrundlage oder von der EinkommensteUer abzuziehen, waren bei-
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spielsweise die Privathaushalte vieler Renfnerinnen und Rentrier von der Hauswirt-
schaftszulage ausgeschlossen, weil sie keine Steuern auf das Einkommen zahilen.
Die Hauswinémaﬁszulage kommt demgeger)ﬁber gerade Personen mit geringerem
Einkommen zugute und erdfinet auRerdem die Maglichkeit eines einfachen Verwal-
tungsverfahrens mit monatlicher Abrechnung, was jhre Akzeptanz wesenﬂich fordert.

" Eine Abrechnung der Hauswirtschaftszulage fir den Privathaushalt durch eine
Dienstleistungsagentur lst nicht moglich, weil die Zulagenhdhe begrenzt ist und Zula-
~ geberechtigte sich an eine Dlenstlelstungsagentur ihrer Wahl wenden oder selbst Ar-
beitgeberin oder Arbeitgeber einer Hauswirtschaftskraft sein kénnen, Das_ fur die
Dienstleistungsagentur zustandige Arbeitsamt kdnnie deshalb nicht mit zumutbarem
-Verwaltungsaufwand feststellen, ob Zulageberechtigte mehr als 300 EUR Hauswirt-
schaﬁszulage im Kalendermonat begehren, weil sie parallel mehrere Dienstleis-
‘tungsagenturen beauﬂragt oder zusalzhch selbst eine Hausw:rtschaftskraft angestellt
haben.

Die durch das Zweite Gesefz zur Familienforderung vom 16, August 2001 (BGBI, |
8. 2074) aufgehobens Regelung des § 10 Abs. 1 Nr. 8 des Einkommensteuergeset--
zes wird in die Hauswirtschaftszulage integriert und erwsitert um die Mdglichkeit, die
Hauswnrtschaftszulage auch fir geringfligig Beschaftigte, fir die Beltrége an die
: 'Rentenversncherung abgefuhrt werden, zu erhalten

Besanderer Wert wird darauf gelegt, dass die Dienstleistungsagenturen dem Hand-
werk und dem dienstieistenden Mittelstand keine subventionierte Konkurrenz ma-
chen. Die Ankniipfung an die hauswirtschaftiichen Tétigkeiten im Sinne der Ausbil-
dungsverordnung Hauswirtschafter/Hauswirtschafterin vom 30. Juni 1999 (BGRI. | 8.
1495) und die Begrenzung des Entgelts for die Hauswirischafiskrafte durch eine
Obergranze dienen diesem Zweck. Dadurch soll verhindert werden, dass tberhdhte
Entgelte fur hauswirtschaftliche Leistungen geférdert werden. ' '
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Die Kosten héngen von der Inanspruchnahme der Hauswirtschaftszulage ab, sodass
nur grobe Schélzunén maglich sind. Aktuell gibt es in diesem Dienstleistungsseg-
‘ment in Deutschland schatzungs\_iveise 37.000 sozjalversicherungspflichtig Beschaf-
tigte. Da die Hauswirtschaftszulage sowohl fur geringfigia Beschaftigte und Teilzeit-
beschaftigte als auch fir Vollzeitbeschattigte gewahrt werden kannl_ muss bei einer
Kostenermittiung ein Mittelwert zugrunde gelegt werden, Bei 10.000 Féllen (©.000
geringfligige Beschéftigungsverhéitnisse und 1.000,soziélversicherungspﬂichtige Be-

7 schéftigungsverhéltnissé) entstehen Kosten in Hohe von'rund 7 Mio. EUR jahrlich far
die Hauswirischaftszulage. Djeéen Kosten stehen Einnahmen aus der Lohnsteuer -
und der Umsatzsteuer in Héhe von etwa 1,8 Mio. EUR jahrlich und Einnahmen bei
der Sozialversicherung in Héhe von etwa 4.9 Mio. EUR jahrlich gegentber. Bei den
bereits,bestehenden'legalen Beschéffigungsvﬂéltnissen entstehen derzeit pereits
Einnahmen aus der Lohnsteuer und bei der Sozialversicherung. N

B, Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu§1t

'Zulageberechtigt sind nur Personen, die in Privathaushalten im inland leben. Die
Hauswirtschaftszulage kann in Anspruch genommen werden, sowsit die betreffende
Person Arbeitgeberin oder Arbeitgeber ist oder eine Dienstleistungsagentur hauswirt-
schaftliche Tatigkeiten far den Privathaushalt erbringt. Entscheidend kommt es- auf
die Eigennutzung des Privathaushalts an. Deshelp sind Vermieterinnen und Vermie-
ter, die hauswirtschaitliche Tatigkeiten fir den Privathaushalt einer Misterin oder si-
nes Mieters durchfiihren lassen, nicht zulageberechtigt,
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In Privathaushalten ist eine Zulageberechtigung auch fir gezringfugig Beschaftigte
-_vorgesehen, um SchWarzarbeit wirksam ginzuddmmen, Nach verschiedenen Erhe-
bungen bendtigen die meisten Privathaushalte wachentlich zwischen drel und finf
Stunden Unterstﬁtéung -far hauswirtschatfiliche Tatigksiten. Daher Werden auch
“Haughalte, die eine regulére geringfugige Beschaftigung anbieten, einbezogen.

Bei Dienstleistundségenturen werden keine gén‘ngmgig Beschéftigten zugelassen,
da ein grofterer Kundenkreis vorhanden ist und eine héhere Flexibilitét in cler Aus-
lastung unterstellt werden kann. Dienstisistungsagénturen kannen die Arbait so ein-
- teilen, dass Teil- oder Vollzeitbeschéﬁigungsverhéltnisse entstehen. Dadurch wird
éin zusétzlicher beschaftigungspolitischer Effekt erzielt. -

Zu§2 o o
Der Begriff hauswirtschaftiiche Tatigkeit deckt sich mit den Verrichtungen ir Sinne
der Ausbildungsverordnung HausWirtschafter/l-léuswirtschaﬂerin. Damit werden
Wertﬁngswidersprﬁche und eine Konkurrenz zu den handwerklichen Betrieben ver-
mieden. .-

Zug3 _
Die Zulassung als Dienstleistungsagentur kénnen Firmen und Betriebe erhalten, die
hauswirfschaﬂliche Tatigkeiten durch Hauswirtschaftskrafte erbringenl die der deut-
- schen Sozialversicherung unterliegen und nicht geringfiigig beschaftigt sind. Dies gilt.
auch fir Firmen und Betriebe des Sozialsektors; auch Ambulante-Hilfe-Zentren, So-
zialstationen, Mobile Soziale Dienste und privaigewerbliche ambulante Dienste kén-
nen eine Dienstleistungsagentur beireiben. Voraussetzung ist lediglich ein betriebs-
‘wirtschaftiich abgrenzbarer Bereich mit einer abgegrenzten Buchflhrung fir den Be--
reich ,Dienstieistungsagentur*. '

- Die Dienstleistungsagenturen erteilen Rechnungen, die Grundlage fir die Gewsh-
rung der Hauswirtschaftszulage sind. Es muss sichfergestelltf sein, dass die Subventi-
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on den Schwarzmarkt im Bereich der hauswirtschaftlichen Tétigkeiten\_izurﬂékdréngt.
Zu Wettbewerbsverzerrungen auf Marktsektoren mit reguléren Arbeitsplatzen darf es
demgegenober nicht kommen Dies gilt inshesondere fr die Rereiche des Hand-
werks und des dienstleistenden Mittelstands.

Fur das Entgelt fur Hauswirlschaftskréfte besteht eine frderfahige Obergrenze. Da-
mit wird erreicht, dass die Hauswirtschaftskréfte ihrer Aufgabenbeschreibung geman
eingesetzt werden und keine Wetthewerbsverzerrungen gegeniiber dem Handwerk
-oder dem dienstieistenden Mittelstand entstehen. Die Obergrenze wird im Jahr 2002
auf eine Bmttgstundenvergutung von 14 EUR festgelegt. Eine Vergitung in ver-
gleichbarer Héhe ist in unterschiedlichen einschlégigen Tarifvertragen fir eine haus-
wirtschaftliche Tatighsit, for die eine abgeschlossene Fachschulausbildung oder eine
berufliche Fortbildung Voraussetzung ist und die im Rahmen eines. Arbeitsauftrags
selbststéndig adsgéfﬂhrt werden kann, festgesetzt. Das Bundesministerium fur Arbeit
 und Sozialordnung setzt die Obergrenze durch Rechtsverordnung jahrlich unter Be-~
 racksichtigung der aligameinan Einkommensentuicking der Hausuirtschafsicite
ney fest.

Zu§d
§ 4 regelt die Frage, in welchem Zeitpunkt der Anspruch auf Hausmrtschaftszulage
entsteht

Zug§s

Dis Hohe der Hauswirtschaftszulage ist unterschiedlich gestaffelt, Wenn der Privat-
 haushalt Arbeitgeberfunktion ausiibt, betrégt die Hauswirtschaftszulage fur geringf-
gig Beschéftigte 30 vom Hundert der Bruttoverglitung; damit kénnen die Kosten flr
die pauschalen Sozialversichemngsbeitrage und die Unfallvefsicherung sowie sons-
tige in diesem Zusammenhang entstehende Kosten abgedeckt werden.
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Fir sogialversicherungspﬂightig Beschaftigte erhélt der Privathaushalt eine Hauswirt-
schaftszulage von 50 vom Hundert der Bruttovergiitung; damit kdnnen neben den
Sozialversicherungsheitrdgen auch die sanstigan. Persanalnehenkasten ahgedackt
werden, ' : ' -

Bei einer Dienstleistungsagentur betragt die Hauswirtschaftszulage 50 vom Hundert
des Bruﬁorechnungsbetrags. Eine ,So-pmientige Farderung ist bei Dienstleisturigs-
agehturen vorgesehen, da-nepen den Kosten flir die Beschéftigien selbst noch O-
verheadkosten anfallen. Dariber hinaus sind Dienstleistungsagenturen umsatzsteu-
‘erpﬂichtig. Da die Kosten fir die Inanspruchnahme: einer Dienstleistungsagentur hd-
her sind als bei einer Beschaftigung durch einen Privathaushalt, ist als Bemessungs-

grundlaga der Bruttorachnungsheirag und nicht der Bruttolohn zugrunde gelegt war-
den, ‘ ' L

Die Hahe der Hauswirtschafiszulage spielt éine ganz wesentliche Rolle fir die Ak-
 zeptanz und die Inanspruchnahme des Gesetzes. Nur wenn die Hauswirtschaftszu-
lage von ihrer Héhe her attraldiv genug ist, wird sie von einer Vielzahi von maglichen
Anspmchsberéchtigten in Anspruch genommen. Anstelle eines Festbetrags, der in
regelmagigen zeitlichen Absténden dynamisiert werden muss und die Gefahr einer
Uber- ader Untersubventionierung sowie des Missbrauchs enthalt, wird eine prozen-
tuale Hauswirtschaftszulage vorgesehen. -

Fiir die Hauswirtschaftszulage gilt eine haushalisbezogene Betrachtungsweise, Die
der Hohe nach begrenzte Hauswirtschaftszulage kann fir sinen Privathaushalt nur
einmal in Anspruch genommen werden, unabhangig davon, wie viele Mitglieder der
- Privathaushalt hat. Unterhélt eine Person dagegen mehrere Pﬂyathaushalte. dann ist
eine inanspruchnahme der Hauswirtséhaﬂszulage fur jeden Privathaushalt moglich.
Dies erklart sich aus dem vorrangigen Ziel, den Schwarzmarkt im Bereich der haus-
wirtschaftiichen Téfigkeiten zurfickzudrangen und erleichtert zudem die Verwaltung
der Hauswirtschaftszulags. Ein relevanter Missbrauch ist nicht zu befarchten, weil
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das Fuhren von mehreren Privathaushalten wegen der hiérfar ei'forderlichen Eigen- |
nutzung nur in begrenztem Umfang denkbar ist. ’

Die Begrenzung der Zulagenhéhe gewshrieistet, dass die Dienstleistungsagentur
nicht in Konkurrenz zu kostenintensiven Leistungen des Handwerks und des dienst-
Ieistenden Mittelstands trift.

Zuf§é

Um den Verwaltungsaufwand gering zu halten, werden fiir die Beschaftigung in Pri-

~ vathaushalten die Belege Gber die gezahite Vergtitung sowie die entrichteten Sozial-
versicherungsbeitrage als Nachweis anerkannt. Einzelheiten des Verfahrens werden
in einer Rechtsverordnung durch das Bundesministerium fur Arbeit und Sozjalord- -
nung geregelt. |

Die Rechnungserteilung ist von besonderer Redeutung far die Gewdhrung der
Hauswirtschaftszulage bei Einschaltung einer Dienstleistungsagentur. Die Rechnung -
-anthélt fast alle Angaben, dis for eine Gelténdmachung der Hauswirtschaftezulage
erfofderliCh sind. Das Antragsformular kann sich deshalb auf die Daten der Zulage-
berechtigten wie Name und Kontonummer beschrénken. Das auszahlende Ar-
beitsamt muss lediglich feststellen, dass die maximale Zulagenhohe nicht Gber-
schritten wird. ’ 7 |

Da die Dienstlisistungsagenturen nur Leistungeh‘an Pﬁvathaushalte erbringen dir-
fen, kommt ein Vorsteuerabzug bei diesen nicht in Betracht. Es entspricht der Inte-
ressenlage, die Rechnung chne gesonder‘rén Ausweis der Umsatzsteuer auszustel- |
len. Falls dennoch die Umsatzsteuer gesondert ausgewiesen wird, besteht die Ge-
fahr, dass die Tétigkeit der Dienstleisiungsagentur dber den Vorsteuerabzug den
untemehmenschen Bereich betrifft. In diesem Fall ist es gerechtfertigt und venval-
tungsméRig einfach umzusetzen, keine Hauswirtschaftszulage zu gewahren.
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Zu§7. , 7 ,
Um einen Anreiz durch zeitnahe Férderung zu schaffen, soll die 'zulagebe}échtigte
Person fur jeden Kalendermonat, mit dessen Ablauf ein Anspruch auf Hauswirt-
schaftszulage entstanden ist, abrechnen kénnen. Damit zulageberechtigte Personen
“aber auch ihren Verwaltungsaufwand gering halten kénnen, ist in Absatz 2 die Még-
lichkeit vorgesehen, mehrere Kalendermonate bis zu einem Jahr durch ein Antrags-
verfahren abzuwickeln, - '

Zu§s

Die Hauswirtschafszulage wird vom Arbeitsamt festgesetzt und innerhalb eines Mo-
nats nach Bekannfgabe des Bescheids ausgezahlt. Wird dem Antrag in vollem Um-
fang entsprochen, kann auf die Erteilung eines schriftlichen Bescheids verzichtet
werden. Dass dem Antrag entsprochen wurde, kdnnen die Zulageberechtigten aus
der Tatsache der Zahlung der Hauswirtschaftszulage ersehen. Nur in den Fallen, in
denen der Antrag ganz oder teilweise ablehnt wird, isf ein schr'rftli,cherrBescheid not-
wendig.

Zu§9

Die Zulassung einer Dienstleistungsagentur soll widerrufen werden,' wenn die
Disnstjeistungsagentur unter Versioft gegen eine Erteilungsvoraussetzung am Markt

ttig wird, insbesondere tber die Leistungen des § 2 hinausgeht. Der Versto muss
von der Dienstlsistungsagentur selbst begangen werden oder ihr zurechenbar sein,
Ein weisungswidriges Verhalten von Hauswirtschaftskraften fahrt desalb nur dann
zum Widermuf der Zulassung, wenn die Dienstleistungsagentur dieses Fehlverhalten
duldet oder bej sorgfaltiger Geschéﬁsfﬂh.ruhg hétte unterbinden kénnen. Bei gering-
fiigigen VerstoRen ist der VernélinismaBigkeitsgrundsatz zu beachten.

Im Interesse der Rechtssicherheit ist ein rickwirkender Widerruf der Zulassung nicht
unbeschrankt méglich; er kann nur fir das laufende und die beiden vorangegange-
nen Kalenderjahre erfalgan. Da die Dienstleistungsagéntur infblgt'edessen unberech-
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tigt Rechnungen ausgestellt hat, die Grundlage fOr die Gewahrung der Hauswirt-
schaftszulage sein kénnen, ist eine Haftung fUr die zweckwidrig ausgezahlte Haus-
- wirtschaftszulage angebracht. ' '

Zu§10 }

Ein Missbrauch der Hauswirtschaftszulage durch die Antragstelierin oder den An-
tragsteller ist bejspielsweise dadurch maglich, dass ohne Wissen der Diensteis~
tungsagentur die Hauswirtschaftskraft im betﬁeblichen Bersich einsetzt wird. § 10 re-
gelt die Verfahren, in denen es zu einer Rickforderung der Hauswirtschaftszulage
gegenilber der Antragstellerin oder dem Antragsteller kommt.

Soweit sich der VerstoR gegen die Zulassungsvoraussetzungen im Bereich der

Dienstleisturigsagentur e'reignet und deshalb der Aniragstellerin oder dem An-

tragsteller typischerweise nicht bekannt ist - etwa durch eine unzuléssig hohe Be-

zahlung der Hauswirtschaftskréfte -, wére eine Haftung der Antragstellerin oder des
Antragstellers unbillig. Dem trégt Absatz 2 Rechnung.

Zu § 11 :

Der Zweck der Hauswirtschaﬁszulage,' die Differenz zwischen Nettolohn und Markt-
~ preisen auf dem Gébiet hauswirtschaftlicher Tétigkeit' zu reduzieren, wirde besin-
tréchtigt, wenn die Hauswirtschaftszulage bei Zulageberechtigten der Einkommen-
‘steusr unterliegen wiirde. 7

Zu § 12

Da die Zielrichtung des Gesetzes die Beschéﬂigungﬁérderung in Privathaushalten
ist, ist eine Durchfthrung durch die Bundesanstalt fiir Arbeit folgerichtig; sie unter-
steht bei der Durchillhrung des Gesetzes den fachlichen Weisungen des Zustandi-
gen Bundesministeriums. - - o
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Zu§13 ,

Die Aufwendungen, die der Bundesanstalt bei der Durchfiihrung dieses Leistungsage-
setzes entstshen, tragt der Bund, Er stelit der Bundesanstalt laufend die benétigten
Mittel zux; Verfligung, damit sie die falligen Zahiungen leisten kann, ohne auf Eigen-
mittel zurlickgreifen zu massen. Hinsichtlich der Verwaltungskosten der Bundesan-
stalt ist aus Grinden der Verwaliungsvereinfachung eine pauschalierte Abgeltung
vorgesehen, die nicht einseitig vom Bund festgesetzt werden kann, sondem auf einer
zwischen der Bundesregierung und der Bundesanstalt abzuschhemenden Versinba-

rung beruht.

Zu § 14 -
§ 14 stellt klar, dass for Streltlgkelten nach diesem Gesetz der Weg zu den Gefichten
der Sozialgerichtsharkeit offen steht, die nach den Zusténdigkeitsbestimmungen des
Sozialgerichtsgesetzes auch fiir die tbrigen Angelegenheuten der Bundesanstalt fur
Arbeit zusténdig sind, '

Zu§15 : :
Durch die vorgesehene Erganzung des Ersten Buches Soz:algesetzbuch wird das
‘Gesetz zur Beschaftigungsférderung in Privathaushalten zu einem besonderen Teil

des Sozialgesetzbuches.

- Zu§16

Das Gesetz soll fir hauswirtschaftiche Tatigkeiten geiten, die nach seinem In-Kraft-
Treten erbracht werde_n; Durch die Ubergangsragelung wird eine Rickwirkung aus-
“geschossen.

Zu§ 17 _
§ 17 sieht als Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens den 1. Juli 2002 VOr. -

@



