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BEGRUNDUNG

1. MINDESTNORMEN FUR DIE ANERKENNUNG UND DEN STATUS VON
DRITTSTAATSANGEHORIGEN UND STAATENLOSEN ALS FLUCHTLINGE
ODER ALS PERSONEN, DIE ANDERWEITIG INTERNATIONALEN SCHUTZ
BENOTIGEN '

50 JAHRE NACH DER GENFER KONVENTION :
' SCHAFFUNG DES KERNSTUCKS DES GEMEINSAMEN EUROPAISCHEN
ASYLSYSTEMS

Nach den Schlussfolgerungen des Vorsitzes auf dem Europdischen Rat von Tampere im
- Okiober 1999 muss ein Gemeinsames Europiisches Asylsystem auf kurze Sicht eine klare und
praktikable Formel fiir die Bestimmung des fiir die Priifung eines Asylantrags zustdndigen
Staates. gemeinsame Standards fiir ein gerechtes und wirksames Asylverfahren, gemeinsame
Mindestbedingungen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern und die Anniherung der
Bestimmungen diber die Zuerkennung und die Merkmale der Fliichtlingseigenschaft umfasscn.
Hinzu kommen sollten Vorschriften iiber die Formen des subsididren Schutzes, die einer
Person, die eines solchen Schutzes bedarf, einen angemessenen Status verleihen. Auflerdem
ist den Schlussfolgerungen zu entnehmen, dass die Regeln der Gemeinschaft auf lingere Sicht
zu einem gemeinsamen Asylverfahren und einem unionsweit geltenden einheitlichen Status
fiir diejenigen. denen Asyl gewahrt wird, fithren sollten. SchlieBlich forderte der Europdische
Rat von Tampere den Rat nachdriicklich auf, sich verstérkt darum zu bemiihen, in der Frage
des voriibergehenden Schutzes fiir Vertriebene auf der Grundlage der Solidaritiit zwischen den
Mitglicdstaaten Einvernehmen zu erzielen.

s Am 28. September 2000 verabschiedete der Rat eine Entscheidung (2000/596/EG) iiber die
Errichtung eines Europdischen Fliichtlingsfonds als Solidaritdtsmanahme; die zu eincr
ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme von Fliichtlingen und

. vertriebenen - Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die
Mitgliedstaaten beitragen soll.

o Am 1. Dezember 2000 billigte der Rat eine Verordnung (2725/2000/EG) iiber die Ein-

- richtung von "Eurodac" [ir den Vergleich von Fingerabdriicken zum Zwecke der

cffcktiven Anwendung des Dubliner Ubereinkommens iiber die Bestimmung des-

. zustdndigen Staates fiir die Priiffung eines in einem Mitgliedstaat der Europiischen
Gemeinschaften gestellten Asylantrags.

e Am 20. Juli 2001 verabschiedete der Rat eine Richtlinie (2001/55/EG) iiber Mindest-
normen fiir die Gewéhrung voriibergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von
Vertriebenen und Mafinahmen zur Forderung einer ausgewogenen Verteilung der
Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme
verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten.

Neben den Vorschligen fiir die vorgenannten, vom Rat gebilligten Rechtsakte nahm die
Kommission folgende Dokumente an: '



e am 20. September 2000 einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiber Mindestnormen
liir Verfahren in den Mitglicdstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der Fliichtlings-
cigenschalt:

e am 22. November 2000 eine Mitteilung fiir ein gemeinsames Asylverfahren und einen
unionsweit r_zeltenden einheitlichen Status fiir die Personen denen Asyl gewihrt wird;.

o am 3. April 2001 einen Vorschlag fiir eine Rlchtlmle des Rates uber \Ilndeatnormen fiir
dic Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten;

e am 26.Juli 2001 einen Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Festlegung der
Kriterien und Mechanismen zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines
von einem Staatsangehorigen eines Drittlands in emem Mitgliedstaat gestellten Asvlantraﬂs
zustindig ist.

Entsprechend dem vom Rat am 27. Mérz 2000 verabschiedeten Anzeiger der Fortschritte bei
der Schaffung eines "Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts" in der Européischen
Uinion unterbreitet die Kommission nun, in der zweiten Jahreshilfie 2001, einen Vorschlag fiir
cine Richtlinic des Rates -iiber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von
Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig
internationalen Schutz bendtigen. Damit werden die Arbeiten der Kommission an einzelnen
"Bausteinen”, die sie vorgeschlagen hat und die zusammen den ersten Schritt des vom
Luropdischen Rat von Tampere geforderten "Gemeinsamen Europdischen Asylsystems"
darstellen, vervollstandigt.

Dieser Vorschlag wurde auf der Grundlage von Vorarbeiten und Hmtergrundmaterlal
ausgearbeitet.

Wiihrend der Vorbereitung des Legislativverfahrens, das zu diesem Vorschlag fiihrte, hielt dic
Kommission mehrere bilaterale Konsultationsrunden mit den Mitgliedstaaten ab. Diesc
Konsultationen erfolgten aufgrund eines Diskussionspapiers, das die Beratungen mit den
Mitgliedstaaten iiber die bestmogliche Regelung der Anerkennung und des Inhalts der
Fliichtlingseigenschafi und des subsidifren Schutzstatus in Gememschaftsrechtsakten
u]u(,hlcm sollte.

In ihrer Miucilung vom November 2000 mit dem Titel "Fiir ein gemcinsames Asylverfahren
und cinen unionsweit geltenden einheitlichen- Status fiir die Personen, denen Asyl: gewidihrt
wird" (die Mitteilung iiber Asyl) hielt die Kommission Folgendes fest: "SchlieBlich miissen
auch die Vertreter der Zivilgesellschaft, die Vereinigungen, die Nichtregierungsorganisatio-
nen sowie die Gebietskorperschafien und die lokalen Gemeinschafien als Beteiligte und -
Vekioren der Asylwerte in Europa in diesem neuen System Partner sein.” In diesem Zusam-
menhang konsultierte die Kommission auf der Grundlage des genannten Diskussionspapiers
neben den Mitgliedstaaten auch den UNHCR, Nichtregierungsorganisationen mit speziellen |
Sachkenntnissen in diesem Bereich wie den Europ#ischen Rat fiir Fliichtlinge und im Exil
lcbende Personen (ECRE) sowie Amnesty International, spezialisierte Nichtregierungs-
organisationen wie die European Women’s Lobby und Save the Children, Sachverstindige
aus dem Hochschulbereich wie das Odysseus-Hochschulnetz fiir Rechtsstudien iiber
Einwanderung und Asyl in Europa sowie auch Vertreter aus dem Justizbereich wie die
International Association of Refugee Law Judgee
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Am 23, und 24. April 2001 hiclt der schwedische Vorsitz der Europiischen Union in
Norrkoping ein Seminar mit dem Titel "Internationaler Schutz im Rahmen eines einheitlichen
Asylverfahrens™ ab. In diesem Seminar wurden folgende drei Bereiche behandelt: die Ausle-
vung des Fliichtlinsbegriffs, subsididre Schutzformen und ein einheitliches Asylverfahren. Dic
Lrortcrungen im Rahmen dieses Seminars, seine wesentlichen Ergebnisse und die
verschiedenen Hintergrunddokumente dafiir siellten wichtige Inspirationsquellen fiir dic
Erstellung dieses Vorschlags dar. '

Bei der Frage des Fliichtlingsbegriffs orientiert sich dieser Vorschlag auch an einer
wissenschaftlichen Studie, die das Refugee Studies Centre der Universitit Oxford vor kurzem
fir dic Kommission erstellt hat. Fiir diesen Vorschlag wurden ferner die Ergebnisse eincs
Sachverstdndigentreffens, das zur Erérterung dieser Studie diente, sowie verschiedenc
einschligige nationale, europdische und internationale Dokumente und Gerichtsurteilc
verwendet. SchlieBlich stiitzt sich der Vorschlag auch auf aktuelle vergleichende Studien des
Rates und des CIREA zur Frage des subsididren Schutzes.

2. ANWENDUNGSBEREICH DES VORSCHLAGS

Hinsichtlich des Gemeinsamen Europ#ischen Asylsystems wurde auf dem Europiischen Rai -
von Tampere vereinbart, dass es "die Anndherung der Bestimmungen iiber die Zuerkennung
und dic Merkmale der Fliichilingseigenschaft” implizieren sollte. Hinzukommen sollten
terner "Vorschrifien iiber die Formen des subsididren Schutzes, die einer Person, die cines
solchen Schutzes bedarf, einen angemessenen Status verleihen". Das wesentliche Ziel ist es.
sicherzustellen,- dass ein Mindestmafl an Schutz in allen Mitgliedstaaten fiir jene, die
tatsiichlich Schutz brauchen, zur Verfligung steht, und Unterschiede zwischen den
Rechtsvorschriften und Praktiken der Mitgliedstaaten in diesem Bereich abgebaut werden.
Soweit moglich sollten jedwede nicht ausschlieBlich mit familisiren, kulturcllen oder
historischen Faktoren zusammenhingende Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. dic
den Zustrom von Asylbewerbern in der einen oder anderen Weise beeinflussen kénnten.
bcsci'ligt werden. wenn dieser Zustrom allein auf unterschiedlichen Rechtsvorschriften beruht.

Pieser Verschlag betrifft einen Rechtsakt, der einen Teil des "ersten Schrittes" zu einem
Gemeinsamen Europdischen Asylsystem darstellen soll, das sich "auf die uneingeschrinkie
und allumfassende Anwendung der Genfer Konvention stiitzt, wodurch sichergestellt wird.
dass niemand dorthin zuriickgeschickt wird, wo er Verfolgung ausgesetzt ist, d.h. der
Grundsatz der Nichtzuriickweisung gewahrt bleibt". In dem Vorschlag werden daher Regeln
dafiir aufgestellt, welche Personen, die um internationalen Schutz ersuchen, Fliichtlings-
eigenschaft erhalten konnen und welche Personen die Voraussetzungen fiir einen subsididren
Schutzstatus erfiillen. Der Vorschlag gilt nicht fiir auf dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
aufhdltige Drittstaatsangehdrige oder Staatenlose, denen die Mitgliedstaaten den Aufenthalt
aul ihrem Hoheitsgebiet aus Griinden gestatten, die nicht mit dem Bedarf an internationalem
Schutz verbunden sind, wie etwa aus familifiren oder humanitiren Griinden.

Im Interesse ciner stérkeren Harmonisierung und zur Einschréinkung einer ungerechtfertigten
Sckundidrmigration von Asylbewerbern enthélt diese Richtlinie Bestimmungen iiber dic
Mindestrechte und Verglinstigungen, die Personen mit Fliichtlingsstatus oder subsididrem
Schutzstatus genieflen. Da sich die Bediirfnisse von internationalen Schutz bendtigenden
Personen: weitgehend decken, sind mit den beiden Schutzformen im Wesentlichen diesclben
Rechte und  Vergiinstigungen verbunden. In Anerkennung des Vorrangs der Genfer
Konvention und der Tatsache, dass die Regelung des subsididren Schutzes von der Annahme



ausgeht. dass der Bedarf an einem solchen Schutz nur befristet bestehi, unbeschadet der
Tatsache. dass in der Praxis der Bedarf an subsidiirem Schutz oft von lingerer Dauer isi.
wurden jedoch bestimmte Unterschiede gemacht. Um dieser Annahme und der Praxis
Rechnung zu tragen, entsteht der Anspruch auf bestimmte wesentliche Rechte und
Vergiinstigungen erst nach ciner gewissen Zeit, so dass ein kurzer Zeitraum bis zur Erfiillung
der Anspruchsberechtigung ablaufen muss, bevor eine Person, die qunsxdlaren Schutz geniclit..
- diese Rechte und Vergiinstigungen einfordern kann.

Verfahrensrechtliche Aspekte der Zuerkennung oder Aberkennung der Fliichilingseigenschalt
bzw. des subsididren Schutzstatus werden in diesem Vorschlag nicht behandelt. Die Verfahren
fiir Asylbewerber werden in dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Mindestnormen
fir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der Fliichtlings-
cigenschaft dargelegt. In Artikel 3 dieser Richtlinie wird die Anwendung der Richtlinie auf-
Antriige auf internationalen Schutz, die sich nicht speziell auf die Genfer Konvention stiitzen,
freigestelit. Dadurch kann eine Liicke im eurcpdischen Schutzsystem entstehen, und dic
Mitgliedstaaten konnen unterschiedliche Praktiken in diesem Bereich beibehalten. was sich
moglicherweise negativ auf das Ziel der Beschriinkung der ungerechtfertigten Sckundiir-
migration von Asylbewerbern in der Europdischen Union auswirkt. Die - Mitgliedstaaten
werden daher aufgefordert, den optionellen Artikel 3 des Vorschlags fiir eine Richtlinie des -
Rates tiber Mindestnormen fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aber-
kennung der Fliichtlingseigenschaft im Interesse der Harmonisierung auf alle Antrige auf
internationalen Schutz gleichermafBlen anzuwenden.

Wic die Kommission in der Mitteilung tiber Asyl dargelegt hat, wird, ohne dem Ergebnis
vorzugreifen. am Ende dieser ersten Phase des Harmonisierungsprozesses der Asylpolitik de

L'L! zu priifen sein, ob Mechanismen ausgearbeitet werden konnen, um bestimmte, mdglicher-
weise fortbestchende Unterschiede zu korrigieren oder einer unterschiedlichen Auslegung der
Giemeinschafisnormen vorzubeugen. Bestimmie Fragen, die auch einen Bezug zu den in
dicsem Vorschlag behandelten Bereichen aufweisen, wurden in der Mitteilung bereits als
Iragen aufeefiihrt, die einer weiteren Kldrung bediirfen. Dabei handelt es sich beispielsweise
um Yolgende Fragen: Sollte die EU den Status nach der Genfer Konvention in Gemeinschafis-
recht umwandeln. Sollte die EU einen einheitlichen Status oder mehrere Formen schaffen.
iber welche Dokumente, Rechte, welche Form der Freiziigigkeit und des Aufenthaltsrechts in
cincm anderen Mitgliedstaat sollten Fliichtlinge und andere Personen, die internationalen
Schutz bendtigen, verfiigen. Diese Fragen werden im vorliegenden Vorschlag nicht behandelt:
sic sollen im zweiten Schritt des Harmonisierungsprozesses angegangen werden.

3. LEITLINIEN

In der Charta der Grundrechte der Européischen Union ist das Recht auf AS\I in Artikel 18
festeelegt. Ausgehend davon wird im vorliegenden Vorschlag dargelegt, dass der wesentliche
Baustein des Systems die uneingeschrinkte und allumfassende Anwendung der Genfer
Koenvention sein soll, ergénzt um Mafnahmen fiir jene Personen, auf die die Konvention
keine Anwendung findet, die aber dennoch internationalen Schutz benétigen. und denen
subsidiiirer Schutz gewshrt werden soll. Es wird davon ausgegangen, dass die Definition des
Begriffs "Fliichtling” in Artikel 1 Abschnitt A Absatz 2 der Genfer Konvention von 1951
sowie die Konvention insgesamt weiterhin relevant und ausreichend flexibel, volistandig und -
umfassend ist. um einem GroBteil der Personen, die internationalen Schuiz bengtigen, diesen
auch garantieren zu konnen. Dieser Ansatz entsprichi den Auslegungsgrundsitzen nach
Artikel 31 Absatz 1 des Wiener Ubereinkommens iiber das Recht der Vertriige von 1969, nach
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dem ein "Vertrag nach Treu und Glauben in Ubereinstimmung mit der gewéhnlichen, seinen
Bestimmungen in threm Zusammenhang zukommenden Bedeutung und im Lichte seines
Zicles und Zweckes auszulegen [ist]".

Ausgangspunkt der Richtlinie ist der "Gemeinsame Standpunkt vom 4. Mdirz 1996 - vom Rut
aufgrund vor: Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europaische Union festgelegt - betreffend dic
harmonisierte Anwendung der Definition des Begriffs "Fliichtling” in Artikel 1 des Genfer
Abkommens vom 28. Juli 1951 iiber die Rechisstellung der Fliichtlinge"”. (nachstehend der
Gemeinsame Standpunkt). Andere Bezugsquellen waren das "Handbuch iiber Verfahren und
Kriterien fiir die Bestimmung der Fliichilingseigenschaft” des Amtes des Hochkommissars
~ der Vercinten Nationen fiir Fliichtlinge (nachstehend das Handbuch), das Vertragsstaaten
Hilfe bei der Auslegung des in der Konvention verwendeten Fliichtlingsbegriffs bietet, und
dic EXCOM-Schlussfolgerungen. Die wichtigste Quelle ist aber jedenfalls die Genfer
Konvention selbst. B

Die vorgeschlagenen subsididren SchutzmaBnahmen sind als Ergénzung zu der “Schutz- :
regelung der Genfer Konvention und des-Protokolls von 1967 gedacht und miissen so durch-
eefithrt werden, dass das bestehende Schutzsystem fiir Fliichtlinge nicht untergraben, sondern
viclmehr ergiinzt wird. Die Definition des subsididren Schutzes in diesem Vorschlag siiitz

sich weitgehend auf volkerrechtliche Vertrdge im Bereich der Menschenrechte mit Bezug aul’

den subsididren Schutz. In erster Linie herangezogen wurden die Europiische Konvention

«um Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (nachstehend EMRK; siehe insbe-
sondere Artikel 3), das UN-Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame. -
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (Artikel 3) sowie der Inter-
nationale Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte (Artikel 7). '

Wenngleich der EU-Besitzstand keine spezifischen Vorschriften zum subsidiiren Schutz
enthiillt, geben die EMRK und die Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechie einen rechtlich bindenden Rahmen vor, an dem sich die Kommission bei
ihrer Rechtsetzungstitigkeit orientieren kann. Zum Teil in Anlehnung an die Rechtsprechung
des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und die allgemeinen Grundsitze der
volkerrechtlichen Vertrige im ™ Bereich' der Menschenrechte haben die Mitgliedstaaten
"subsididre" oder "komplementire" Schutzsysteme entwickelt. Dieser Vorschlag orientiert
sich an den verschiedenen Systemen der Mitgliedstaaten. Es wurde versucht, die besten
Systeme zu tGibernehmen und anzupassen. Dieser Vorschlag zielt nicht darauf ab, den Mii-
gliedstaaten neuc Ratione-Personae-Schutzverpflichtungen aufzuerlegen, sondern es sollen dic
Verpflichtungen und die Praxis nach geltendem Vélker- und Gemeinschaftsrecht klargestellt
und kodifiziert werden. '

4. ZI1ELE DES VORSCHLAGS

Mit diesem Richtlinienvorschlag verfolgt die Kommission folgende Ziele:

(1Y  Umsetzung .von Artikel 63 Absatz 1 Nummer ! Buchstabe ¢, Nummer 2 Buchstabe a
und Nummer 3 Buchstabe a EG-Vertrag, von Absatz 38 Buchstabe b Ziffern i und ii des
Wiener Aktionsplans, der Schlussfolgerung 14 des Europidischen Rates von Tampere
und einschldgiger Verweise im Anzeiger, der dem Rat und dem Parlament im
Miirz 2000 vorgelegt wurde;



(2)

(h

.

<

Festlegung von Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Personen, die
um internationalen Schutz als Fliichtlinge oder Begiinstigic cines  subsidiiren
Schutzstatus ersuchen: '

Sicherstellung, dass jene Personen, die internationalen S»hutz bendtigen, ein-

MindestmaB an Schutz in allen Mitgliedstaaten genieBen und Abbau der Unterschiede
der Rechtsvorschriften und Praktiken der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen als er: bh,r

~Schritt zu einer v ollstandigen Harmonisierung:

Eindimmung der Sekundérmigration von um internationalen Schutz ersuchenden
Personen, die ausschlieBlich in unterschiedlichen Rechtsvorschriften iiber die Aner-
kennung als Fliichtling und tiber die Gew#hrung subsididren Schutzes begriindet liegt:

Gewdihrleistung eines hohen Schutzniveaus fiir jene Personen, die tatsédchlich Schuiz
bendtigen. bei gleichzeitiger Verhinderung des Asylmissbrauchs, der oft zum Schaden -
wirklich schutzbediirftiger Antragsteller die Glaubwiirdigkeit des Systems untergribt.

UBERBLICK UBER DIE VORGESCHLAGENEN NORMEN

Dieser Vorschlag gliedert sich in sieben Kapitel:

(a)

()

(d)

Kapitel [ enthilt allgemeine Bestimmungen, einschlieBlich des Ziels, des Anwendungs-
bereichs und der zu einem emdeutloen Verstindnis erforderlichen Begriffsbe-
stimmungen. '

Kapitel 11 konzentriert sich auf die Art des internationalen SChHLZCS im Allgemeinen.
wobei die gemeinsamen Merkmale der beiden anspruchsbegriindenden Elemente
- Fliichtlingseigenschaft und subsididrer Schutzstatus - dargelegt werden. Es enthilt all-
gemeine Regeln, um festzustellen, ob ein Antrag auf internationalen Schutz begriindct
ist oder nicht. Diesem Kapitel liegt der Gedanke zugrunde, dass internationaler Schutz
aleich welcher Art eine Form des ersatzweisen Schutzes darstellt, der nur dann zur
Anwendung kommt, wenn keine realistische Mdglichkeit besteht, dass die betreffende -
Person in ihrem Herkunfisland Schutz erhélt.

Kapitel HI ist der Anerkennung als Flichtling gewidmet. - Besonderes Augenmerk gilt

der Definition des Begriffs "Verfolgung", der ausgelegt wird und die fiinf Griinde
enthdlt. bei denen gestiitzt auf Artikel 1 Abschnitt A der Genfer Konvention das
Vorliegen einer Verfolgung angenommen wird. Kapitel [il enthdit auch Vorschriften

_iiber die Umstinde, unter denen die Mitgliedstaaten den Fliichtlingsstatus, wenn dieser

nicht mehr erforderlich erscheint, entziehen kénnen, sowie Besummunoen tiber den
Ausschluss von der Anerkennung als Fliichtling.

Kapitel IV bietet eine Rahmenregelung fiir die Bestimmung von drei Kategorien von
internationalen Schutz beantragenden Personen, die um internationalen Schutz
crsuchen. und zwar nicht Flichtlingseigenschaft besitzen, aber. Anspruch auf
subsididren Schutzstatus haben. Die drei Kategorien stiitzen sich auf die bestehenden
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten nach Rechtsakten iiber die Menschenrcchte und
ihre Praktiken in diesem Bereich, und sollen das Schutzsystem fiir Fliichtlinge erginzen.
Kapitel IV enthdlt auch Vorschriften iiber die. Umstinde, unter denen dic
Mitgliedstaaten den subsididren Schutzstatus entziehen kénnen, wenn dieser nicht mehr



criorderlich erscheint, sowie Bestimmungen iiber den Ausschluss von Antragstellern
vom subsididren Schutz.

(¢) In Kapitel V werden die Mindestverpflichtungen der Mitgliedstaaten gegeniiber
Personen festgelegt, denen sic internationalen Schutz gewdhren. Diese Pflichten
-umfassen die Dauer und den Inhalt der Rechisstellung aufgrund der Anerkennung als
Iliichtling oder als Begiinstigter eines subsididren Schutzstatus. Mit beiden Kategorien
des internationalen Schutzes sind sehr #hnliche Vergiinstigungen verbunden. Es
bestehen jedoch einige wenige, wichtige Ausnahmen hinsichtlich der Dauer des Status
und bestimmter Rechte, die bei Begiinstigten eines subsididren Schutzes von einem
anspruchsbegriindenden Zeitraum abhéngig sind, um die eventuelle zeitliche
Begrenzung dieser Kategorie zu beriicksichtigen.

(N In den Kapiteln VI und VII werden schlieBlich bestimmte Regeln aufgestellt, um dic
vollstandige Durchfilhrung der Richtlinie zu gewihrleisten. Damit die Ziele der
kiinftigen Richtlinie verwirklicht werden konnen, miissen die hierfiir geschaffenen
Instrumente daraufhin tiberpriift, tiberarbeitet und angepasst werden, dass sie zu den
erwarteien Ergebnissen fithren. Es ist wichtig, dass eine nationale Kontaktstelle
bestimmt wird und geeignete MaBnahmen getroffen werden, die eine direkte
Zusammenarbeit und einen Informationsaustausch zwischen den zustéindigen Behérden
ermdglichen. Auf Gemeinschaftsebene muss bewertet werden, ob die Ziele der
Richtlinie erreichi werden oder Verbesserungsbedarf besteht.

Dic Kommission will einen Kontaktausschuss einsetzen. Dieser soll durch regelmiBige Kon-
sultationen zu allen praktischen Problemen die Umsetzung und Durchfithrung dieser und
anderer Richtlinien im Asylbereich erleichtern. Er wird dazu beitragen, bei der Definition
gemeinsamer Normen Doppelgleisigkeiten zu vermeiden und ergéinzende Strategien zur
Bekdampfung eines Missbrauchs des Schutzsystems anzunehmen. Dariiber hinaus wird der
Ausschuss Konsultationen zwischen den Mitgliedstaaten mit dem Ziel erleichtern, eine
dhnliche Auslegung der Vorschriften tiber den internationalen Schutz, die die Mitgliedstaaten
vegebenenfalls auf innerstaatlicher Ebene annehmen, zu erreichen. Dies stellt einen wichtigen
Schritt zur Schaffung eines Gemeinsamen Europdischen Asylsystems dar, wie dies in den
Schlussfolgerungen des Vorsitzes auf dem Européischen Rat von Tampere im Oktober 1999
in Aussicht gestellt wurde. Nicht zuletzt wird der Ausschuss die Kommission erforderlichen-
falls beraten, wenn eine Erginzung, Anderung oder Anpassung der Richtlinie fiir notwendig
erachtet wird. ' : '

6. WAHL DER RECHTSGRUNDLAGE

Dic Wahl der Rechtsgrundlage ergibt sich aus den Anderungen, die mit Inkrafttreten des
Vertrags von Amsterdam am 1. Mai 1999 in den EG-Vertrag eingefiigt wurden. Gemal
Artikel 63 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ und Nummer2 Buchstabea EG-Vertrag
beschlieBt der Rat in Ubereinstimmung mit dem Genfer Abkommen vom 28. Juli 1951 und
dem Protokoll vom 31. Januar 1967 sowie einschldgigen anderen Rechtsakten im Bereich der
Menschenrechte AsylmaBnahmen hinsichtlich der Mindestnormen fiir die Anerkennung und
den Status von Fliichtlingen und Personen, die anderweitig internationalen Schutz bendtigen.
Gemill  Artikel 63 Absatz1 Nummer 3 Buchstabe a EG-Vertrag beschlicBt der Rat
Mafinahmien im Bereich der "Einreise- und Aufenthaltsvoraussetzungen sowie Normen fiir die
“Verfahren zur Erteilung von Visa fiir einen langfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstiteln.
cinschlieBlich solcher zur Familienzusammenfithrung, durch die Mitgliedstaaten". Da dieser
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Artikel sowohl auf Fliichtlinge als auch auf andere Kategorien von Drittstaatsangehorigen
Anwendung findet, stellt er die Rechtsgrundlage fir die Einfiigung der Aufenthalis-
voraussetzungen fiir Fliichtlinge einschlieBlich ihrer Rechte wie Beschiftigung und
Ausbildung in diesen Vorschlag dar. :

Artikel 63 ist daher die geeignete Rechtsgrundlage fiir einen Vorschlag zur Festlegung von
Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Fichtlingen und Personen, dic
anderweitig internationalen Schutz in den \/iltghedstaaten bendtigen.

In Ubcreinstimmung mit dem den Vertrigen beigefiigten Protokoll iiber die Position dcs
Vereinigten Konigreichs und Irlands findet Titel IV EG-Vertrag keine Anwendung auf das
Vereinigte Konigreich und Irland, es sei denn, dass sich diese Mitgliedstaaten anderweitig -
entscheiden. Nach dem Protokoll iiber die Position Dénemarks, das den Vertriigen beigefiigt
ist. gilt Titel IV auch nicht fiir Dénemark.

7. SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISVASSIGKEIT: RECHTFERTIGUNG UND ZUSATZ-

LICHER NUTZEN

Subsidiaritit

Dic Aufnahme des neuen Titels IV (Visa, Asyl, Einwanderung und andere. Politiken betrel-
fend den freien Personenverkehr) in den EG-Vertrag unterstreicht die Bereitschaft der Hohen
Vertragsparteien. der Furopdischen Gemeinschaft Befugnisse in diesen Bercichen zu
iiberiragen.  Allerdings verfiigt die Gemeinschaft. hier nicht uber eine ausschlieBliche
Zustindigkeit.

Sic muss also - selbst wenn der politische Wille zur Durchfiihrung einer gemeinsamen Asyl-
und Finwanderungspolitik vorhanden ist - im Einklang mit Artikel 5- EG-Vertrag handeln.
d. h.. die Gemeinschaft kann nur titig werden, sofern und soweit die Ziele der in Betracht
gezogenen Mafinahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht und daher
wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene verwirklicht
werden konnen. Die vorgeschlagene Richtlinie erfiillt diese Bedingungen.

Die Schaffung eines Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts setzt voraus, dass
asylrechtliche MaBnahmen erlassen werden. Ziel dieses Vorschlags ist es, Mindestnormen fiir
dic Anerkennung und den Status von Fliichtlingen und Personen festzulegen. die anderweitig
inicrnationalen Schutz in den Mitgliedstaaten benstigen. Die vorgegebenen Normen miisscn
in allen Mitgliedstaaten in Form von Mindestbedingungen anwendbar sein. Im Rabmen der
vorgeschlagenen Mafinahme sind gemeinschaftsweit geltende Mindestnormen festzulegen.
Diesc kdnnen dazu beitragen, eine Sekunddrmigration von Asylbewerbern zwischen den
Mitgliedstaaten infolge unterschiedlicher Verfahten und Rechtsvorschrifien einzuschranken.
Kiinftig werden sich Asylbewerber bei der Wahl ihres Zielstaates weniger von den jeweiligen
Schutzsystemen leiten lassen. Sie werden auch einen geringeren Anreiz haben, sich ihren
Ziclstaat anhand unterschiedlicher Rechte und Verglinstigungen auszusuchen, die einzelne
Miteliedstaaten mit der Anerkennung einer Form des internationalen Schutzes verbinden. Ein
weiteres Fehlen von Harmonisierungsregeln iiber die Anerkennung und den Status ven
Fliichtlingen und Personen, die anderweitig internationalen Schutz bendtigen, wiirde dic
Wirksamkeit anderer Rechtsakte im Bereich Asyl beeintrdchtigen.
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Umgcekehrt ist, sobald Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Fliichtlingen
und Personcn bestehen, die anderweitig internationalen Schutz benstigen. u.a. ein wirksames
Nystem zur Bestimmung des Mitgliedstaates, der fiir die Priifung eines Asylantrags zustindig
ist, vollig gercchtfertigt. Personen, die um internationalen Schutz ersuchen, und nicht vollig
frei wihlen kénnen, wo sie ihren Schutzantrag stellen, sollten erwarten kénnen, dass ihr
Antrag auf internationalen Schuiz in jedem Mitgliedstaat der Europdischen Union in gleicher
Weise gepriift wird. und dass die Anerkennung dieses Antrags zu vergleichbaren Rechten und
Pflichten fuhrt. Der Gedanke, dass ein einziger Mitgliedstaat fiir die Priifung eines Antrags
auf internationalen Schutz zusténdig ist, wird den Antragstellern gerechter erscheinen, wenn
alle Mitgliedstaaten dieselben Mindestnormen anwenden. Gleichzeitig sollten Mindestnormen
tiber dic Ancrkennung und den Inhalt der beiden Schutzformen einen Beitrag zur
Liindimmung der Sekundérmigration innerhalb der Union leisten und somit eine hoherc
Effizienz der Mechanismen fiir die Bestimmung des zustindigen Mitgliedstaats bewirken.

Dic Festlegung gemeinsamer Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von
Ililchtlingen und Personen, die anderweitig internationalen Schutz bendtigen, trigt wesentlich
dazu bei, die innerstaatlichen Asylsysteme wirksamer und ein Gemeinsames Europiisches
Asylsystem glaubwiirdiger zu machen.

Verhiltnismiifligkeit

Damit das angestrebte Ziel erreicht und der Vorschlag méglichst wirksam umgesetzt wird.
muss fiir die Gemeinschaftsmafinahme eine einfache Form gewihlt werden. Daher entschied
man sich fir die Richtlinie als Rechtsetzungsinstrument; so werden Mindestnormen festge-
legt. doch die Wahl der geeigneten Form und Mittel zur- Umsetzung der Richtlinie in den
innerstaatlichen Systemen bleibt den Mitgliedstaaten iiberlassen. Der Vorschlag konzentricrt
sich deshalb auf eine Reihe von Mindestnormen. die fiir die Kohidrenz der MaBnahme
unverzichtbar sind. legt jedoch keine anderen asylpolitischen Standards fest. Er verweist auf
den Vorschlag fir eine Richtlinie iiber Mindestnormen fiir gemeinsame Asylverfahren
(KOM(2000) 578), den Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Festlegung von Mindestnormen fiir
dic Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten (KOM(2001) 181), den Vorschlag
fiir cine Verordnung des Rates zur Festlegung von Kriterien und Verfahren zur Bestimmung
des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines Asylantrags zustindig ist, den ein Staats-
angehdriger eines dritten Landes in einem Mitgliedstaat gestellt hat (KOM(2001) 447), die
- Richtlinie (2001/55/EG) des Rates iiber Mindestnormen fiir die Gewéhrung voriibergehenden
Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und Mafinahmen zur Forderung
ciner ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und .
den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten den geiinderten
Vorschlag fiir eine Richilinie des Rates iiber die Familienzusammenfiihrung
(KOM(2000) 624) sowie auf den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates betreffend dcn
Status der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen (KOM(2001) 127). um
“dic Kohdrenz innerhalb des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems und zu anderen
Vorschldgen fiir Gemeinschaftsrechisakte im Bereich der Einwanderung sicherzustellen.
Wicderum andere Bestimmungen verpflichten die Mitgliedstaaten lediglich, bestimmte Ziele
zu- crreichen (so werden sie etwa aufgefordert, bei Antrégen auf internationalen Schutz die
.age von Personen mit besonderen Bediirfnissen zu berticksichtigen), iberlassen ihnen jedoch
vollsténdig die Wahl der Mittel zur Verwirklichung dieser Ziele. Folglich geht der Vorschlag
nicht {iber das zur Erreichung des Richtlinienziels erforderliche MaB hinaus.



-10 -

ERLAUTERUNGEN ZU DEN ARTIKELN

Kapitel X

Gegenstand, Begriffsbestimmungen und Geltungsberéich
Artikel 1

in Artikel 1 wird das Ziel der Richtlinie beschiieben, namlich die Bereitstellung eincs
Rahmens fiir eine internationale Schutzregelung gestiitzt auf bestehende Verpflichtungen nach
Volker- und Gemeinschaftsrecht sowie die aktuelle Praxis der Mitgliedstaaten und geteilt in
zwei cinander ergiinzende Kategorien von Fliichtlingsstatus und subsidiirem Schutz, um den’
Vorrang der Genfer Konvention in einer solchen Regelung beizubehalten. Artikel 1 legt
Mindestnormen fiir die Anerkennung und den darauf folgenden Status von Drittstaats-
angehorigen und Staatenlosen fest, die unter diese Kategorien fallen, gilt jedoch nicht fiir
Personcn, denen die Mitgliedstaaten aus rein humamtaren oder fam1‘1aren Griinden eine
bestimmte Rechtsstellung zuerkennen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
In Artikel 2 werden die in dem Richtlinienvorschlag verwendeten Begriffe definiert.

(a) Der Begriff "internationaler Schutz” bezieht sich im gesamten Vorschlag auf den Schutz.
um den Drittstaatsangehdrige oder Staatenlose ersuchen, bzw. den Schutz, der ihnen von
den Mitgliedstaaten gewihrt wird, anstelle des Schutzes, der ithnen zuvor von ihrem
tHerkunfisland oder dem Land erteilt wurde, in dem sie ihren gewdhnlichen Aufenthait
hatten. Das gesamte Konzept des "internationalen Schutzes" enthélt die zwei getrennten.
aber cinander croanzenden Elemente der Fliichtlingseigenschaft und des subsididren
Schutzstatus.

Der Begriff "Genfer Konvention" bezeichnet im gesamten Vorschiag das Genfer Abkom-
men iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951, ergénzt durch das New
Yorker Protokoll vom 31. Januar 1967. Alle Miigliedstaaten sind Vertragsparteien dleser
beiden Vertrige ohne jede zeitliche oder geografische Begrenzung

(b

—

(¢) Der Begriff "Fliichtling" bezeichnet eine Person, die die Voraussetzungen des Artikels !
Abschniit A der Genfer Konvention erfiillt.

"Fliichtlingseigenschaft” ist die einem Drittstaatsangehorigen oder einem Staatenlosen, der
cin Fliichtling ist und als solcher in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zugelassen
wird, von einem Mitgliedstaat zuerkannte Rechtsstellung.

(d)

——

(¢) Der-Begriff "Person mit Anspruch auf subsididren Schutz" bezieht sich im gesamtcn
Vorschlag auf eine Person, die keine Flichtlingseigenschaft besitzt, jedoch dic
Anforderungen fiir internationalen Schutz gemaf den Kapiteln Il und IV dieser Richtlinic
erfillt. Der Begriff bezeichnet eine Person, die begriindete Furcht davor hat, dass sie in
ihrem Herkunfisland aus einem Grund oder mehreren Griinden nach Kapitel IV einen
sonstigen ernsthaften Schaden erleiden konnte, die jedoch micht Fliichtlingseigenschaft
aufweist. :
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(1) "Subsididrer Schutzstatus” ist eine Form des internationalen Schutzes unabhéngig von und
ergiinzend zu der Fliichtlingseigenschaft, die ein Mitgliedstaat einem Drittstaatsangehéri-
gen oder Staatenlosen gewihrt, der kein Fliichtling ist, jedoch anderweitig internationalen
Schutz benétigt und als solcher in das Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats zugelassen
wird. '

(g) Lin "Antrag auf internationalen Schutz" oder ein "Antrag" ist das Ersuchen eines
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen am Schutz durch einen Mitgliedstaat, wenn
davon ausgegangen werden kann, dass es sich um einen Fliichtling oder eine Person
handelt, die subsididren Schutz bendtigt. Antriige auf internationalen Schutz fallen unter
den  Anwendungsbereich der Richtlinie iber Mindestnormen fur Verfahren in den
Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft und
werden als Asylantrige betrachtet, -sofern ein Drittstaatsangehoriger oder Staatenloser
nicht ausdriicklich um eine andere Form des Schutzes ersucht, die gesondert beantragt
werden kann. '

(h) Ein "Asylantrag" wird unter Bezugnahme auf die Definition eines Fliichtlings in der
Genfer Konvention definiert wie in den Kapiteln IT und IIT dieser Richtlinie durchgefiihrt.

(1) Ein "Antrag auf subsididren Schuiz" wird unter Bezugnahme auf die Auslegung von drci
Kalcgorien von Personen definiert, die einen Bedarf an internationalem Schutz nach
Mafigabe der Verpflichtungen der Mitgliedsiaaten aufgrund bestimmter Rechtsakte im
Bereich der Menschenrechte oder aufgrund bereits bestehender, weit verbreiteter -
Praktiken der Mitgliedstaaten haben, wenn nicht davon ausgegangen werden kann, dass es
sich um einen Fliichtling handelt.

(j) Die Definition von . "Familienangehorigen” enthidlt Bestimmungen fiir den Erhalt der
Einheit der Familie in Anlehnung an den Vorschlag einer Richtlinie des Rates iiber
Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten.-

i)  Unterabsatz i) betrifft Ehegatten oder nicht verheiratete Partner (gegebenenfalls des-
selben Geschlechts). Die Bestimmung hinsichtlich nicht verheirateter Partner gilt
jedoch nur fir Mitgliedstaaten, in denen solche Beziehungen rechtlich einer Ehe
gleichgestellt sind. Dies zielt nicht auf die Harmonisierung der einzelstaatlichen
Vorschriften zur Anerkennung unverheirateter Paare, sondern ermoglicht lediglich
die Anwendung des Gleichbehandlungsprinzips. Um Missbrauch zu verhindern.
miissen unverheiratete Paare das Bestehen einer dauerhaften Beziehung etwa durch
Belege fir ihr Zusammenleben oder durch glaubwiirdige Zeugenaussagen
nachweisen. o

i) Gegenstand von Unterabsatz ii) sind die minder- oder volljhrigen Kinder des
verheirateten oder nicht verheirateten Paares, die ledig und unterhaltsberechtigt sind.
Die gleiche Behandlung wird auBerehelich geborenen Kindern, Kindern aus frithercn
Ehen und adoptierten Kindern zuteil. Folglich sind volljahrige, ledige Kinder durch
diese Bestimmung abgedeckt, wenn sie aufgrund ihres Gesundheitszustands oder der
Tatsache, dass sie objektiv nicht fiir ihre Bediirfnisse aufkommen konnen.
unterhaltsberechtigt sind.

iii) Unterabsatz iii) betrifft sonstige Familienangehorige, denen der Antragsteller beim
Verlassen des Herkunftslandes Unterhalt leistete. Es muss ihnen entweder objektiv
unmdglich sein, fiir ihren Lebensunterhalt selbst aufzukommen, oder sie miissen
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schwerwiegende Gesundheitsprobleme haben oder besonders traumatisiert scin. Bei
_diesen Personen kann es sich um Enkelkinder, GroBeltern, UrgroBeltern oder andere
Erwachsene handeln. die gegeniiber dem Antragsteller unterhaltsberechtigt sind.

(K) Der Begriff "begleitende Familienangehorige” wird unter Bezugnahme auf die Definition
des Begriffs "Familienangehorige" unter Buchstabe k und unter Beriicksichtigung der
Tatsache definiert, dass sich die betreffenden Personen im Zusammenhang mit dem
Asylantrag im Aufnahmestaat aufhalten. Damit sollen von der Familienzusammenfithrung
nach Maflgabe dieser Richtlinie Familienangehorige ausgeschlossen werden, die sich aus
anderen Griinden (zum Beispiel zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit) im Aufnahmestaat

_ aufhalten oder die sich in einem anderen Mitgliedstaat oder einem Drittstaat befinden.

() Das Konicpt des "unbegleiteten Minderjdhrigen" wird in Anlehnung an die Definition in
der EntschlieBung des Rates vom 26. Juni 1997 betreffend unbegleitete mlnderja}nwc
Staatsangehorige dritter Lander verwendet. - : :

(m)Ein "Aufenthaltstitel" ist jede formliche Genehmigung in Schrifiform, sich fiir begrenzte
oder unbegrenzte Zeit auf dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufzuhalten.

(n) Der Begriff "Herkunfisland" bezeichnet das Land, dessen Staataangelxorlg,l\ut der Antrag-
steller besitzt oder in dém er seinen gewdhnlichen Aufenthalt hatte.

Artikel 3
Anwendungsbereich

Dieser  Artikel  betrifft den Anwendungsbereich der Richtlinie. Der Begriff
Dmtslaatsangehorme und Staatenlose orientiert 310‘1 an Artikel 63 Nummer 1 Buchstabe ¢)
EG-Vertrag.

Artikel 4
Giinstigere Bestimmungen

Dicser Richtlinienvorschlag konzentriert sich ausschlieBlich auf Mindestnormen fir dic
Ancrkennung und den Status von Drittstaatsangehérigen und Staatenlosen als Fliichtlinge
oder als Pcrsonen. die anderweitig internationalen Schutz benétigen. Die einschligigen
Bestimmungen des Vertrags von Amsterdam sind nicht so zu verstehen, dass sie die
Mitgliedstaaten daran hindern, iiber die in diesem Bereich festgelegten Mindestnormen
hinausgehende - MaBinahmen zu erlassen, insbesondere hinsichtlich der Rechte und
Vergiinstigungen, die sie Personen gewishren, deren Anspruch auf internationalen Schuiz -
anerkannt wurde. Dementsprechend gestattet Artikel 4 den Mitgliedstaaten, Antragstellern auf
internationalen Schutz giinstigere Bedingungen einzurdumen, sofern diese mit den in der
Richtlinie festgelegten Mindestnormen vereinbar sind.
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Kapitel IT

Anspruch auf internationalen Schutz
Abschnitt 1
Internationaler Schutz

In diesem Kapitel werden einheitliche Bedingungen festgelegt, die Antragsteller erfiillen
miissen, um eine der beiden in dieser Richtlinie dargelegten Formen des internationalen
Schutzes in Anspruch nehmen zu kénnen. Hierbei werden die Grundsitze fiir die Zuer-
kennung des Fliichtlingsstatus oder des. subsididiren Schutzstatus zugrunde gelegt und
-weiterentwickelt. Prinzipiell wird davon ausgegangen, dass eine begriindete Furcht.
Verfolgung oder einen sonstigen ernsthaften Schaden erleiden zu miissen, und somit ein
Anspruch auf Schutz durch einen Mitgliedstaat nur dann gegeben ist, wenn dem Antragsteller
~vor Ort, in der Regel seitens des Herkunftsstaats, kein hinreichender Schutz geboten wird.

Artikel 5
Bestandteile des internationalen Schutzes

Dieser Artikel erldutert die beiden separaten, sich jedoch ergédnzenden Formen des
internationalen Schutzes, ndmlich den Schutz fiir "Fliichtlinge" und den "subsididren Schutz".

(N Der Absatz enthilt eine Definition des Begriffs "Fliichtling", die mit der Genfer
Konvention in Einklang steht und in Kapitel IIl dieser Richtlinie weiterentwickelt
wird. Bekriftigt wird der Grundsatz, dass als Fliichtling nur gilt, wer aus mindestens
einem von fiinf allgemein definierten Griinden, ndmlich wegen der Rasse, Religion.
Nationalitéit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen der
politischen Uberzeugung, eine begriindete Furcht vor Verfolgung hat. Diese Furcht
muss so ausgeprigt sein, dass der Antragsteller den Schutz des Landes, dessen
Staatsangehorigkeit er besitzt, nicht in Anspruch nehmen will oder kann.

) In diesem Absatz wird definiert, wer Anspruch auf subsidiéiren Schutz hat, und auf
Kapitel IV der Richtlinie verwiesen, das genauere Bestimmungen zu dieser Form des
Schutzes enthilt. Wenn auch davon ausgegangen wird, dass dic Genfer Konvention
hinreichend allgemein und umfassend ist, um einer Vielzahl von Personen, die Schutz
bendtigen, diesen zu gewidhren, wurde der -Anwendungsbereich des internationalen
Schutzes durch internationale Menschenrechisinstrumente und die Praxis der
Mitgliedstaaten in diesem Bereich noch ausgeweitet. Ziel der Richtlinje ist es, in
Ergiinzung der Genfer Konvention ein MindestmaR an subsidiirem Schutz in allen
Mitgliedstaaten zu gewdhrleisten und somit bereits praktizierte V erfahren der
Mitgliedstaaten festzuschreiben und die Harmonisierung voranzutreiben. _ -

Die Formulierung "ernsthafter nicht gerechtfertigter Schaden" wird hier im Rahmen
des integrierten Ansatzes- im ~Zusammenhang mit dem Gesamtkonzept des
"internationalen Schutzes” und den beiden separaten, aber eng miteinander ver-
kniipften Komponenten Fliichtlingsstatus und subsididirer Schutz verwendet. Ver-
folgung wird als eine Form ernsthaften nicht gerechtfertigten Schadens definiert, die in
einem kausalen Zusammenhang zu mindestens einem der fiinf in der Genfer



Konvention aufgefiihrten Griinde steht. Ist aus einem nicht darin genannten Grund einc.
begriindete Furcht vor ernsthafiem nicht gerechtfertigtem Schaden gegeben, wird

anhand der Kriterien von Kapitel IV der Richtlinie gepriift, ob der Antragsteller ander-
weilig internationalen Schutz bendtigt, und ihm gegebenenfalls der subsididre Schutz-
status zuerkannt. Wiahrend sich die Kurzformel "begriindete Furcht vor Verfolgung”

auf I'liichtlinge bezicht, wird die ergiinzende Formulierung "begriindete Furcht davor.

cinen sonstigen ernsthaften (nicht gerechtfertigten) Schaden zu erleiden” in dhnlicher

Weise durchweg in Bezug auf Begiinstigte subsididren Schutzes verw endet

Dic Formulierung "ernsthafter Schaden" wurde um die Worte "nicht gerechtfertigt"
ergiinzt, um zu beriicksichtigen, dass es Situationen gibt, in denen ein Staat das Recht
haben kann, MaBnahmen zu treffen, aufgrund deren Einzelnen ein Schaden entsteht.
zum Beispiel wenn ein offentlicher Notstand herrscht oder die nationale Sicherheit
gefiihrdet ist. Solche.Situationen sind wahrscheinlich selten, aber es widerspriche
Menschenrechtsinstrumenten wie der Europdischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, wenn auBler Acht gelassen wiirde, dass gewisse
Abw uchungen von den Menschenrechtsstandards unter ganz bestimmten Umstanden
gerechtfertigt smd da sie dem Gemeinwohl dienen diirften.

&

Begiinstigte subsidiéiren Schutzes sind nicht unbedingt weniger "schutzbediirftig" als
Flichtlinge; um jedoch der Forderung nach "uneingeschrinkter und allumfassender
Anwendung der Genfer Konvention" nachzukommen und in Anbetracht dessen, dass
dic Fliichtlingskonvention so weit gefasst ist, dass sie eine Vielzahl von Fillen ab- '
deckt, in denen echter Bedarf an internationalem Schutz besteht, ist im Normalfall erst
dann zu priifen, ob ein Antragsteller fiir die Gewdhrung subsididren Schutzes in Frage
kommt. wenn ihm der Flichtlingsstatus nachweislich nicht verliehen werden kann.

Von dieser Regel wird abgewichen, wenn eine internationalen Schutz beantragende
Person sich dabei auf Griinde beruft, die die Anwendung der Genfer Konvention nicht
zulassen. In einem solchen Fall ist die Priifung nach Mallgabe der Kapitel II und 1V
dieser Richtlinie ohne Bezug auf Kapitel I durchzufiihren. Die Bestimmungen dieses
Absatzes berithren nicht die verfassungsrechtlichen Verpflichtungen der Mitglied-
staaten {wie das in der Verfassung verankerte Recht auf Asyl). :

(3) In dicsem Absatz wird eine Verbindung hergestellt zwischen den in- Abschniit |
erlduterten Bestandteilen des internationalen Schutzes und der gemifl Abschnitt 2
vorgenommenen Bewertung der Furcht des Antragstellers davor, Verfolgung oder
cinen ernsthaften nicht gerechtfertigten Schaden im Herkunftsiand zu erleiden. '

Artikel 6
Ausweitung des internationalen Schutzes auf begleitende Familienangehorige

Dicser Artikel bestimmt, dass- der internationale Schutz auf alle in Artikel 2 der Rlcntlmn
definierten-begleitenden Famlhenanoehongen ausgew elt\,t wird.

() Nach diesem Absatz haben unterhaltsberechtigte Familienangehorige Anspruch auf
‘einen Status, der dem des Asylbewerbers entspricht, wobei sich' dieser Anspruch
ausschlieBlich darauf griindet, dass sie Familienangehorige sind. '
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Dicser Absatz c.nlghii!tr cinc Ausnahmebestimmung, nach der von dem in Absatz |
festgeschriebenen Grundsatz abgewichen wird. So fallen Familienangehérige. die

ansonsten Anspruch auf einen Schutzstatus hétten, nicht unter den Anwendungs-
* bereich dieser Richtlinie, wenn die Bestimmungen der Kapitel IIl und IV der Richtlinic

betreffend die Ausschlussklauseln der Genfer Konvention auf sie Anwendung finden.

Abschnitt 2

Bewertung der Furcht des Antragstellers dravor, Verfolgung oder ¢inen sonstigen

ernsthaften nicht gerechtfertigten Schaden zu erleiden

- Artikel 7

- . Priifung von Antriigen auf internationalen Schutz

Gegenstand dieses Artikels sind Antrige auf internationalen Schutz und deren Priifung aufl
objektive Begriindetheit. Vorgesehen sind Kriterien, anhand deren ermittelt wird, ob ein
Antrag als begriindet einzustufen ist. Zur Festlegung der einschligigen Kriterien wurden
insbesondere die Genfer Konvention, der Gemeinsame Standpunkt und das Handbuch
herangezogen. ) C

a)

b)

€)

Dieser Absatz bestimmt, dass Antrige auf internationalen Schutz generell einzeln
unter Beriicksichtigung der nach objektiver Einschéitzung im Herkunftsland bzw. Land
des gewshnlichen Aufenthalts herrschenden Bedingungen zu priifen sind. Auch wenn
dic Beweislast grundsitzlich der Antragsteller trégt, ist es die gemeinsame Aufgabe

des Antragstellers und des fiir die Priifung des Antrags zustdndigen Mitgliedstaats, allc
relevanten Tatsachen zu ermitteln und zu bewerten.

Dieser Absatz schreibt den Grundsatz fest, dass der Bedarf an internationalem Schutz
auf dic Zukunft ausgerichtet ist und die Furcht des Antragstellers davor, Verfolgung
oder cinen ernsthaften nicht gerechtfertigten Schaden im Herkunfisland zu erleiden.
begriindet sein kann, wenn sie anhand objektiver Kriterien nachgewiesen wird. Bestcht
cine hohe Wahrscheinlichkeit, dass sich die Furcht des Antragstellers nach seincr
Riickfithrung in das Herkunfisland bewahrheitet, so gilt die Furcht als begriindet.
Daher ist zu priifen, wie hoch diese Wahrscheinlichkeit ist. Die Furcht kann auch dann

begriindet sein, wenn nicht mit Gewissheit feststeht, dass der Betreffende Verfolgung

oder einen solchen Schaden erleiden wird; eine nur geringe Wahrscheinlichkeit bzw.
entfernte Moglichkeit bildet jedoch keine ausreichende Grundlage fiir die
Anerkennung des Bedarfs an internationalem Schutz. :

Gemil diesem Absatz ist die Tatsache, dass die internationalen Schutz beantragende
Person bereits verfolgt wurde oder einen ernsthaften nicht gerechtfertigten Schaden
crlitt bzw. von Verfolgung oder Zufiigung eines ernsthaften nicht gerechtfertigien
Schadens unmittelbar bedroht wurde, ein wichtiger Anhaltspunkt dafiir, dass dic
Gefahr einer Verfolgung besteht, es sei denn, die Lage im Herkunftsland des Antrag-
stellers oder seine Beziehungen zum Herkunftsland hitten sich seither grundlegend

-und in relevanter Weise geéindert.

0

“
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Dieser Absatz spiegelt den Grundsatz wider, dass bei der Priifung von Antrigen aul
internationalen Schutz die Sachlage insgesamt zu beurteilen is(. landelt cs sich

beispiclsweise bei dem Antragsteller um cin Kind oder einen Jugendlichen. so sind
" kinderspezifische Formen von Menschenrechlsverleuungen zu bertcksichtigen, wenn

beurteilt wird, ob eine gegebene Gefahr effektiv zu \/erfolgunt‘ oder einem sonstigen

E ernsthaften Schaden fiihren kann.

Mit dem Verweis auf das Alter werden in diesem Absatz vor allem die potenzielle
Schutzbediirftigkeit von Minderjihrigen und die besonderen Umstiinde ihrer Schutzbe-

‘antragung herausgestellt. GemiB Artikel 3 des Ubereinkommens der Vereinten

Nationen iiber die Rechte des Kindes von 1989 ist bei "allen MaBnahmen, die Kinder
betreffen ... das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu beriicksichtigen
ist.” Der fundamentale Grundsatz, der implizit in diesem Absatz enthalten ist, wird
ausdriicklich in den Erwigungsgriinden verankert, damit er bei der Auslegung aller
Minderjahrige betreffenden Bestimmungen des Richtlinienvorschlags herangezogen
werden kann. Bei der Priifung eines Antrags auf iniernationalen Schuiz haben die
Mitgliedstaaten insbesondere zu beriicksichtigen, dass:

) -Alter und Reife eines Kindes und sein Entwicklungsstadium Bestandteile der im
Zusammenhang mit einem Antrag zu beriicksichtigenden Sachlage sind;

b) Kinder ihre Angste eventuell anders zum Ausdruck bringen als-Erwachsene;

¢) Kinder wahrscheinlich nur eine begrenzte Kenntnis der Lcwe in ihrem

I lr.l kunftsland haben;

d) es kinderspezifische Formen der Verfo gung gibt wie Zwangsrekrutierung, sexuelle
Ausbeutung und Zwangsarbeit. :

Vor diesem Hintergrund wird davon ausgegangen, dass der Begriff "Fliichtling" und
insbesondere die flinf Verfolgungsgriinde umfassend genug definiert sind, um
gegebenenfalls auch Kinder einzubeziehen. Doch sollte ihnen nicht automathch'
subsxdlarer Schutz gewahrt werden nur weil sie Kinder smd

Beantragt eine Frau mternatxonalen Schutz, muss beru‘k ichtigt werden, dass cine

‘Verfolgung im Sinne der Genfer Konvention durch Anwendung sexueller Gewalt oder
- sonstige geschlechtsspezifische Ubergriffe erfolgen kann. Auch wenn es sich um cine

geschlechtsspezifische Form der Verfolgung handelt, “sollte der Verfolgungshinter-
grund geklédrt werden. Beispielsweise konnen weibliche Fliichtlinge Opfer sexueller
Gewalt aus Griinden der Religion, politischen Uberzeugung oder Nationalitit werden.
In solchen Fillen ist die sexuelle Gewalt ausschliefilich eine Form von Verfolgung.
sodass jeder der in Artikel 12 angefiihrten Verfolgungsgriinde der Genfer Konvention
zur Anwendung gelangen kann. Sexuclle Gewalt gegeniiber weiblichen Fliichtlingen
wie die Genitalverstiimmelung von Frauen und Midchen kann aber auch einzig und
allein aus Griinden des Geschlechts ausgeiibt werden. Hier konnte dann der Verfol-
gungsgrund "Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe” geltend gemacht
v»erden

Die Kommission rdumt ein, dass spezielle "Leitlinien" zur Beurteilung der Anspriiche
internationalen Schutz beantragender Minderjihriger und Frauen wichtig und niitzlich

‘sind. Allerdings erachtet sie die erste Stufe des "Gemeinsamen Europiischen
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Asylsystems” oder das Instrument einer Richtlinie nicht fiir geeignet. um zum
gegenwirtigen Zeitpunkt solche Leitlinien auf EU-Ebene festzulegen. Sie ermutigt
daher die Mitgliedstaaten, in Zusammenarbeit mit dem UNHCR entsprechende
Leitlinien auf nationaler Ebene auszuarbeiten.

e) Llin Antrag auf internationalen Schutz kann sich auch auf stichhaltige Beweise dafiir
stiiizen, dass im Herkunfisland geltende Rechtsvorschriften es gestatten bzw. dulden. -
dass der Antragsteller als Einzelner oder als Angehériger einer relevanten Gruppe
verfolgt oder thm bzw. der Gruppe ein sonstiger ernsthafter Schaden zugefiigt wird,
und die Wahrscheinlichkeit hoch ist, dass solche Rechtsvorschriften angewandt
werden. Eine begriindete Furcht besteht nicht, wenn die Rechtsvorschriften veraliet
sind und in der Praxis nicht mehr angewandt werden.

Artikel 8
Sur place entstehender Bedarf an internationalem Schutz

Gegenstand dicses Artikels sind Antrige auf internationalen Schutz sur place. In den
betreffenden Fillen benttigen die Antragsteller einen solchen Schutz erst, wenn sie sich
bereits im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten befinden; der Grund hierfiir sind in der Regel dic
verdnderten Umstinde im Herkunftsland. : '

() Gemif diesem Absatz muss die Furcht davor, Verfolgung oder einen sonstigen ernst-
haften Schaden zu erleiden, nicht bereits bestanden haben, als der Betreffende das Her- .
kunftsland verlieB; ein Sur-place-Anspruch, der sich auf seit der Abreise eingetretene
relevante Verdnderungen im Herkunftsland stiitzt, wird nur dann anerkannt, wenn

. diese Verdnderungen nachweislich der Anlass fiir die begriindete Furcht des Betrel-
fenden davor sind, Verfolgung oder einen sonstigen ernsthaften Schaden zu erleiden.

) Diescr Absatz bezieht sich auf Sur-place-Anspriiche, die auf Aktivititen des
Betreffenden seit Verlassen des Herkunftslandes basieren. Solche Anspriiche sind
leicht zu begriinden, wenn es sich bei den Aktivitdten um das Kundtun von
Uberzeugungen handeit, die der Betreffende im Herkunfisland vertrat und weiterhin
vertritt und wegen denen er internationalen Schutz benétigt. Die Kontinuitit ist hierbei
zwar nicht unbedingt eine Voraussetzung, sie ist jedoch ein Indiz fiir. die
Glaubwiirdigkeit des Antrags. ' '

Dieser Absatz betrifft aulerdem die Problematik des Missbrauchs in Sur-place-Fillen.
Die Tatsache, dass die Furcht davor, Verfolgung oder einen sonstigen ernsthaften
Schaden zu erleiden, durch eigenes Zutun erzeugt wurde, bedeutet nicht unbedingt.
dass sie unbegriindet ist, d. h., sie kann unter Umsténden einen internationalen Schutz
rechtfertigen. Lisst sich jedoch mit hinreichender Sicherheit nachweisen, dass der
Betreffende seit Verlassen des Herkunftslandes nur deshalb mit bestimmten
Aktivititen begonnen hat, weil er die erforderlichen Voraussetzungen fiir dic
Zuerkennung eines internationalen Schutzstatus schaffen wollte, koénnen dic
Mitgliedstaaten davon ausgehen, dass diese Aktivitdten in der Regel die Gewihrung
cines solchen Schutzes nicht begriinden, und die Glaubwiirdigkeit des Antragsiellers
berechtigterweise in Zweifel zu zichen ist. Allerdings sollten die Mitgliedstaaten dafiir
Sorge tragen, dass die zustindigen Behorden Antragsteller als schuizbediirfiig
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anerkennen, wenn mit hinreichender Sicherheit davon auszugehen ist. dass dic
Behdrden des Herkunfislandes Kenntnis von den in diesem Absatz crwithnten
Aktivitiiten erlangen und sie als Hinweis fiir eine kontriire politische oder sonstige
abweichende Meinung oder Verhaltensweise betrachten, sodass Anlass zu begriindeter
FFurcht besteht, Verfolgung oder einen ernsthaften nichi gerechtfertigien Schaden

~ erleiden zu miissen.

Artikel 9

Schadensursachen und Schutz

In dicsem Artikel ‘geht es um den staatlichen Schutz. Ausgangspunkt ist die der Genfer
Konvention und den subsidifiren Schutzregelungen zugrunde liegende Uberlegung, dass jeder
Mensch das Recht hat, frei von Verfolgung und sonstigem ernsthaftem Schaden zu leben und
bei drohendem Schaden wirksamen Schutz durch den Staat in Anspruch nehmen kann.

e

(2)

Dicser Absatz orientiert sich an der Praxis der meisten Mitgliedstaaten und sonstiger
globaler Akteure. So wird bekraftigt, dass die Furcht davor, Verfolgung oder einen
ernsthaften nicht gerechtfertigten Schaden zu erleiden, auch dann begriindet sein kann.
wenn die Gefahr, dass es hierzu kommt, nicht nur vom Staat ausgeht. sondern auch
von den Staat beherrschenden Parteien oder Organisationen oder von nichtstaatlichen
Akteuren, sofern der Staat nicht in der Lage oder nicht willens ist, wirksamen Schuiz
zu bieten. Dabei ist unerheblich, von wem die Verfolgung oder ein ernsthafter nicht
gerechtfertigter Schaden ausgeht. Zu priifen ist, ob der Antragsteller im Herkgnftsléhd
wirksamen Schutz vor einem Schaden oder der Androhung eines Schadens erlangen
kann. Geht die Verfolgung oder ein ernsthafter nicht gerechtfertigter Schaden vom
Staat aus, ist die entsprechende Furcht begriindet, weil es de facio im Herkunfisland
keine Mboglichkeit gibt, um Schutz nachzusuchen. Geht die Verfolgung oder der
Schaden von nichtstaatlichen Kriéfien aus, ist die Furcht nur dann begriindet, wenn der
Staat nicht willens oder effektiv nicht in der Lage ist, Schitz vor einer solchen Gefahr
zu bieten. : '

Nach diesem Absatz ist zu bewerten, ob staatlicher Schutz in Anspruch genommen-
werden kann und wie wirksam dieser ist. Es miissen ein innerstaatliches Schutzsystem
sowic Mechanismen zur Ermittlung, strafrechtlichen Verfolgung und Ahndung
verfelgungs- und schadensrelevanter Handlungen vorhanden sein. Von Bedeutung ist
hierbei die Frage, ob ein solches System generell allen Bevdlkerungsgruppen einen
ausreichenden und zuginglichen Schuiz bietet. Einen wirksamen Schutz gibt es nur.
wenn der Staat in der Lage und willens ist, dieses System so zu handhaben, dass die
Gefahr der Verfolgung oder eines sonstigen ernsthaften Schadens minimal ist. '

Im ersten Teil der Bewertung, in dem zu ermitteln ist, ob der betreffende Staat
geeignete Schritte eingeleitet hat oder héchstwahrscheinlich einleiten wird, um gegen

die Zufiigung von Schaden vorzugehen, miissen die Mitgliedstaaten folgende Fragen

priifen:
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() Wie sieht die allgemeine Lage im Herkunfisland aus?

(h) Beteiligl sich der Staat an der Verfolgung?

(c) Welche diesbeziigliche Politik betreibt der Staat? Ist-ein Strafrecht in Krafi, das
Ubergriffe von Verfolgern mit Strafen belegt, die der Schwere der Strafial
entsprechen?

(d) Nehmen angebliche Verfolger Einfluss auf staatliche Bedienstete?

(¢) Sind die offiziell getroffenen Mafnahmen wirksam oder nur der Form halber
 ergriffen worden? Sind die Strafverfolgungsbehorden bereit, Strafidter zu
ermitteln, strafrechtlich zu verfolgen und zu bestrafen?

() Hat die Untdtigkeit des Staates System?
(¢) Werden staatliche Leistungen verweigert?
(h) Trifft der Staat Mafinahmen, um Schaden abzuwenden?

Im zweiten Teil der Bewertung, in dem zu ermitteln ist, ob der Antragstelier
angemessenen Zugang zu staatlichem Schutz hat, miissen die Mitgliedstaaten
Folgendes beriicksichtigen:

(i) vom Antragsieller vorgelegte Beweismittel, wonach die angeblichen Verfolger
nicht der staatlichen Kontrolle unterliegen;

(j) imvieweit der Antragsteller Zugang zu vorhandenen Schuizsystemen hat, wobei zu
beachten ist, dass den Antragstellern als Gruppe der Rechtsschutz nicht verwehrt
werden darf; )

(k) etwaige Anstrengungen des Antragstellers, den Schutz staatlicher Bediensteter zu
erlangen, und die Reaktion des Staates hierauf. i

~ Dieser Artikel fithrt die logischen Schlussfolgérungen des vorhergehenden fort.

Nachdem eingeriiumt worden ist, dass eine begriindete Furcht davor, Verfolgung oder
cinen sonstigen ernsthaften Schaden durch nichtstaatliche Krifte zu erleiden, gegeben
scin kann, erldutert der Artikel, unter welchen eingeschriankten Bedingungen
nichtstaatliche Stellen #hnlich wie anerkannte Staaten als potenzielle Beschiitzer

betrachtet werden konnen. Dies setzt voraus, dass eine internationale Organisation wic

die UN oder die NATO oder eine stabile staatsihnliche Behorde das fiir die Riickkehr
vorgeschlagene Gebiet kontrolliert sowie willens und in der Lage ist, dem Recht
Geltung zu verschaffen und Einzelpersonen in dhnlicher Weise wie ein international
anerkannter Staat so lange wie erforderlich vor Schaden zu schiitzen.
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Artikel 10

7 Interl_ier Schutz

Dicser Artikel betrifft die Moglichkeit einer Flucht bzw. des Schutzes vor Verfolgung oder
cinem soastigen ernsthaften Schaden innerhalb des Hoheitsgebiets des Herkunftslandes.
Entsprechend dem Grundsatz, dass internationaler Schutz vor Schaden erst dann gewihrt
werden muss, wenn der Betreffende nicht durch den eigenen Staat geschiitzt wird, konnen die
Mitglicdstaaten Antrige auf internationalen Schutz ablehnen, wenn sich nachweisen lisst,
dass zumindest in einem Teil des Herkunftslandes ein wirksamer Schutz gegeben ist und der
Antragste'ler somit ohne Weiteres dorthin zuriickgefiihrt werden kann.

(D

(2)

Gemail diescm Absatz setzt die Alternative des internen Schutzes voraus, dass die
Fakten im Zusammenhang mit einem Antrag auf internationalen Schutz von den

‘Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen sind, bevor diese priifen, ob der Antragsteller ohne
 Weiteres zuriickgefiihrt werden kann. Allerdings braucht die Alternative des internen

Schutzes nur dann in Betracht gezogen werden, wenn dem Antrag auf internationalen
Schutz stattgegeben wiirde. Mit anderen Worten, nur wenn der Antragsteller
nachweist, dass er eine begriindete Furcht davor hat, Verfolgung oder einen sonstigen
ernsthaften Schaden in einem Teil des Herkunfislandes zu erleiden, ist zu priifen, ob
diese Furcht in einem anderen Teil des Landes unbegriindet wire. Hierbei ist auch zu
bewerten, ob im Herkunftsland ein wirksamer Schutz vor Verfolgung oder sonstigem
emsthaftem Schaden ohne Weiteres in Anspruch genommen werden kann. Da davon
auszugehen ist, dass eine nationale Regierung das Recht hat, im gesamten nationalen -

- Hoheitsgebiet titig zu werden, findet der Betreffende hochstwahrscheinlich keinen

internen Schutz, wenn die Verfolgung von der nationalen Regierung ausgeht oder von
ihr unterstiitzt wird. Interner Schutz ist in der Regel mdglich, wenn der Schaden von
nichtstaatlichen Kriften angedroht wird. -

In dicsem Absatz geht es darum, welche Uberlegungen bei der Entscheidung dariiber,
ob dic Furcht vor der Riickkehr in einen Teil des Herkunfislandes begﬁindet ist, zu be-
riicksichtigen sind. So enthilt er gewisse Mindestvoraussetzungen, gemifl denen zu
ermitteln ist, ob einer internationalen Schutz beantragenden Person dieser Status ver-
weigert und die Person in einen Teil des Hoheitsgebiets des Herkunfislandes bzw.
Landes des gewdhnlichen Aufenthalts gemidB Absatz 1 zuriickgefiihrt werden kann.
Wenn gepriift wird, ob die Riickfiihrung zu dem vorgeschlagenen Ort sinnvoll ist, sind
dic Sicherheit, die politischen und sozialen Gegebenheiteri in dem betreffenden
Landesteil sowie die besondere Schutzbediirftigkeit des Antragstellers zu
beriicksichtigen. : : .

Kapitel IIi

Anerkennune ais Flichtling

Im vorhergehenden Kapitel wurde festgelegt, welche allgemeinen Bedingungen fiir die Zuer-
kennung der Fliichtlingseigenschaft oder des subsididren Schutzstatus erfiillt sein miissen.
AuBerdem wurden die Begriffe Begriindetheit, Schadensursachen und Schutz erldutert. Im
Mittelpunkt dieses Kapitels stehen jene Aspekte, die einzig und allein die Anerkennung als
Fliichtling betreffen, insbesondere der Begriff der Verfolgung und die Verfolgungsgriinde.
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[ticrbei wurden der Gemeinsame Standpunkt und die Genfer Konvention zugrunde gelcgl.
auch wenn der Begriff Verfolgung in der Genfer Konvention nicht definiert wird.

 Artikel 11
Art dei Verfolgung

In diesem Artikel sind gewisse Grundsdtze fiir die Auslegung des Begriffs Verfolgung
aufgefiihrt. ‘

-(h Da dieser Begriff nicht zeitlich definiert ist, soll er flexibel und umfassend ausgelegt
werden, damit auch neue Formen der Verfolgung, die die Grundlage fiir die
Fliichtlingsanerkennung bilden kénnen, erfasst werden. '

a) Nach diesem Absatz gelten als Verfolgung ausschlieBlich Handlungen, die
absichtlich, fortdauernd oder systematisch ausgefiihrt werden und so gravierend
sind, dass eine Riickkehr ins Herkunfisland ausgeschlossen ist. Sie miissen
aullerdem auf einen der in Artikel | Abschnitt A der Genfer Konvention genannten
-Griinde zuriickzufithren sein, die in Artikel 12 Absitze 1 bis 5 niher erliutert
werden. Wiederholte Diskriminierungsmafinahmen, die jede fiir sich genommen
nicht den Tatbestand der Verfolgung erfiillen, konnen dazu fithren, dass ein
effektiver Anspruch auf Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft wegen
kumulativer Griinde besteht. '

b) Dieser Absatz bezieht sich auf die Verfolgung in Form rechtlicher, administrativer,
polizeilicher und/oder justizieller Mafinahmen, die per se eine Verfolgung darstel-
len oder scheinbar legal sind und zu Verfolgungszwecken missbraucht werden oder
die unter Missachtung der Gesetze durchgefiihrt werden und so schwerwiegend
sind, dass cine Riickkehr ins Herkunftsland unzumutbar ist. Allgemeine
Mafinahmen zur Gewihrleistung der 6ffentlichen Ordnung, nationalen Sicherheit
oder Gesundheit der Bevolkerung stellen in der Regel keine Verfolgung dar, sofern
die volkerrechtlich verankerten Bedingungen fiir eine rechtmiBige Einschrankung
der Menschenrechtsverpflichtungen oder eine Abweichung davon erfiillt sind.

¢) Dic Zifferni und ii dieses Absatzes betreffen die gesetzmiflige Strafverfolgung.
Die strafrechtliche Verfolgung und Ahndung von Verst6flen gegen ein gewd6hn-
liches Gesetz, das allgemein Anwendung findet, stellt normalerweise keine Verfol-
“gung dar. Anders ist dagegen die Ausgangslage, wenn der Herkunftsstaat bei der
Strafverfolgung oder Urteilsfindung diskriminierend vorgeht, wenn er dis-
kriminierende oder unmenschliche Strafen verhéngt oder wenn seine Rechtsvor-
schriften die Wahrnehmung fundamentaler internationaler Menschenrechte
kriminalisieren oder Einzelpersonen zu Handlungen zwingen, die gegen Grund-
normen des Vélkerrechts verstoBen.

d) GemiB diesem Absatz iiber den Wehrdienst stellt eine strafrechtliche Verfolgung
oder Bestrafung wegen der Weigerung, der allgemeinen Wehrpflicht nachzu-
kommen, in der Regel keine Verfolgung dar, unabhingig davon, ob diesc
Weigerung aus Gewissensgriinden oder durch Nichtbefolgung des Einberufungs-
befehls, Flucht oder Desertion erfolgt. Anders ist dagegen die Ausgangslage. wenn
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der Herkunfisstaat dem Antragsteller den Zugang zu einem fairen Rechtsverfahren
verweigert oder bei der Einberufung, der Aufgabenverteilung oder den Diensthe-
dingungen diskriminiecrend vorgeht oder diskriminierende Sanktionen wegen
Versiumnissen im Zusammenhang mit Wehrdienstverpflichtungen verhiingt und
der Antragsteller eine unverhiltnisméBig schwere Strafe zu erwarten hitte oder
wenn Personen mit ernsthaften politischen, religidsen cder moralischen Bedenken
gegeniiber dem Wehrdienst keine sinnvolle und nicht diskriminierende Alternative
geboten wird.

In Kriegs- oder Konfliktsituationen kann eine strafrechtliche Verfolgung oder
Bestrafung wegen der Weigerung, der allgemeinen Wehrpflicht nachzukommen,
per se eine Verfolgung darstellen, wenn der Betreffende nachweisen kann, dass der
Wehrdienst seine Teilnahme an militdrischen Aktionen erfordert, die er aufgrund
echter und tief empfundener moralischer, religidser oder politischer Uberzeugun-
gen oder aus sonstigen berechtigten Gewissensgriinden strikt ablehnt. Solche Ge-
wissensgriinde lassen sich leichter nachweisen, wenn die militdrischen Aktionen.
an denen sich der Betreffende beteiligen soll, den Grundregeln des menschlichen
Verhaltens widersprechen und/oder von der Voélkergemeinschaft verurteilt worden
sind. Dics ist jedoch keine unentbehrliche Voraussetzung, denn auch wenn dic
militdrischen Aktionen generell im Einklang mit dem Kriegsrecht erfolgen, kann
der Betreffende berechtigte Gewissensgriinde fiir die Verweigerung haben. Das
icann der Fall sein, wenn er einer ethnischen Mind_erheit angehort und von ihm
verlangt wird, sich an militérischen Aktionen gegen diese Minderheit zu beteiligen.

In diesem Absatz wird ndher auf die Art der Verfolgung bzw. die Verfolgungsgriinde
eingegangen, indem Grundprinzipien festgelegt werden, an die sich die Mitglied-
staaten zu halten haben. Voraussetzung fiir die Anerkennung als Fliichiling ist in allen
Fillen die begriindete Furcht vor Verfolgung in Verbindung mit mindestens einem der
fiinf Griinde, die in der Genfer Konvention genannt und in Artlkel 13 der Richtiinic
crlidutert werden.

a)

b)

Dieser Unterabsatz betrifft die Urheber der Verfolgung. Am offenkundigsten ist
Verfolgung, wenn sie vom Staat selbst oder von Parteien oder Organisationen, dic
den Staat beherrschen, ausgeht. Es liegt auf der Hand, dass unter solchen

‘Bedingungen ein wirksamer Schutz vor dem gefiirchteten oder erlittenen Schaden

nicht méglich ist. Verfolgung kann jedoch auch von nichtstaatlichen Kriiften
ausgehen, wenn der Staat nicht in der Lage oder nicht willens ist, wirksamen
Schutz vor Verfolgung zu bieten. In diesen Filien ist unter der Voraussetzung, dass
die iibrigen in der Richtlinie aufgefiihrten Kriterien erfiillt sind, ebenfalls -dic
Fliichtlingseigenschaft zuzuerkennen.

Dieser Unterabsatz bezieht sich darauf, dass auf den Antragsteller einer der
Verfolgungsgriinde der Genfer Konvention zutrifft. Dabei ist es unerheblich, ob die
Griinde, auf die sich die Furcht vor Verfolgung stiitzt, echt sind oder dem
Antragsteller vom Herkunftsstaat oder von nichtstaatlichen Kriften zugeschrieben
werden. So liegt bereits dann eine Verfolgung aufgrund einer zugeschriebenen
politischen Uberzeugung vor, wenn der Verfolger der Ansicht ist, eine Person
vertrete eine bestimmte politische Auffassung; ob dies tatsiichlich der W, ahrhut :
entspricht, spielt hierbei keine Rolle.
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¢) In diesem Unterabsatz geht es um die Problematik aligemeiner Unterdriickung oder
Gewalt. Es konnte die Tendenz bestehen, Antragstellern, die - mitunter in groficr
Zahl - aus Regionen geflohen sind, in denen es in weiten Teilen zu Unterdriickung
und Gewalt kommt, den Fliichtlingsstatus zu verweigern, weil sie so zahlreich sind
oder ihre Situation der vieler anderer Menschen #hnelt. Diese Personen haben
dennoch Anspruch darauf, als Fliichtlinge anerkannt zu werden, wenn ihre
~ begriindete Furcht vor Verfolgung im Wesentlichen auf ihre Rasse, Religion.
Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder ihre
politische Uberzeugung zuriickzufiihren ist. Nur wenn keiner dieser fiinf Griinde in
cinem engen Zusammenhang zu der Furcht vor Verfolgung steht, kénnen dic K
Mitgliedstaaten stattdessen den subsididren Schutzstatus zuerkennen. Auch wenn
~es sich bei Biirgerkriegsfliichtlingen und Peérsonen, die vor internen oder
allgemeinen bewaffneten Konflikten fliechen, nicht unbedingt um Fliichtlinge im
Sinne der Genfer Konvention handelt, haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen.
dass ihnen der Fliichtlingsstatus nicht automatisch verwehrt wird.

Artikel 12
Verfolgungsgriind'e

Dicser Artikel erldutert die Grundsitze, die im Zusammenhang mit den Verfolgungsgriinden
zu beachten sind. Er orientiert sich dabei weitgehend an der Genfer Konvention und dem
Gemeinsamen  Standpunkt. So werden keine neuen Griinde angefiihrt, die m1t diescn
Instrumenten nicht explizit oder implizit anerkannt wurden.

a) Dieser Absatz enthilt Regeln fiir die Auslegung des Begriffs "Rasse", der im weitesten

: Sinne zu verstehen ist, damit alle Arten von ethnischen Gruppen und samtliche
soziologischen Aspekte des Begriffs berticksichtigt werden. Von einer Verfolgung
aufgrund der Rasse ist hauptsidchlich dann auszugehen, wenn der Urheber der
Verfolgung den von ihm Verfolgten wegen eines tatsdchlichen oder angenommenen
Unterschieds als einer anderen Rassengruppe als der seinigen angehorend betrachtet
und wenn hierin der Grund fiir sein Handeln oder die Furcht vor Verfolgung liegt.

b) - Dieser Absatz enthdlt Regeln fir die Auslegung des Begriffs "Religion", den die
Mitgliedstaaten so -zu interpretieren haben, dass er theistische, nichttheistische und
atheistische Glaubensiiberzeugungen umfasst. Eine Verfolgung aus religiésen Griinden

* kann auch vorliegen, wenn derartige Eingriffe eine Person betreffen, die keinerlei
religisse Uberzeugung hat, sich keiner bestimmten Religion anschlieft oder sich
weigert, sich den mit einer Religion verbundenen Riten und Gebriuchen ganz oder
teilweise zu unterwerfen.

c) Dieser Absatz enthilt Regeln fiir die Auslegung des Begriffs "Nationalitét", der nicht
ausschlieBlich im Sinne der Staatsangehorigkeit zu verstehen ist, sondern auch dic
Zugehdrigkeit zu einer ethnischen, kulturellen oder sprachlichen Gruppe bezeichnet
und sich mit dem Begriff "Rasse" iiberschneiden kann.

d) Dieser Absatz enthélt Regeln fiir die Ausiegung der Formulierung "Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe", einer bewusst relativ allgemein gehaltenen
Formulierung, die umfassend auszulegen ist. Eine Gruppe ldsst sich anhand eines
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wesentlichen Merkmals wie des Geschlechts, der sexuellen Ausrichtung, des Alters,
der familidren Bindung oder der Lebensgeschichte oder anhand eines Attributs

~ definicren, das so bedeutsam fiir die Identitéit oder das Gewissen ist, dass von dcn

Mitglicdern der Gruppe nicht verlangt werden darf, darauf zu verzichten; Beispicle
hicrfiir sind die Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft oder die Zugehérigkeit zu ciner
Menschenrechtsgruppe. '

Die Formulierung beschriinkt sich nicht auf genau definierte kleine Personengruppen;
es ist auch nicht erforderlich, dass sich der Betreffende der Gruppe freiwillig ange-
schlossen hat oder de facto ein Zusammenhalt zwischen den Gruppenmitgliedern
besteht. Der Verweis auf das Geschlecht und die sexuelle Ausrichtung impliziert nicht,
dass Frauen und Homosexuelle diesen Verfolgungsgrund in jedem Fall geltend -

~ ‘machen kénnen. Ob er Anwendung finden kann, hiingt von den jeweiligen Umstidnden

und der Situation im Herkunfisland sowie den Merkmalen der Verfolgung und des
Verfolgten ab.

Dariiber hinaus ist die Formulierung so auszulegen, dass sie auch Gruppen von
Personen umfasst, die nach dem Gesetz als "minderwertig" oder Menschen "zweiter
Klasse" gelten, wodurch die Verfolgung durch Privatpersonen oder sonstige nichtstaat-

~liche Akteure stillschweigend geduldet wird, sowie Gruppen, gegeniiber denen der

Staat in diskriminierender Weise vom Gesetz Gebrauch macht und bei denen er sich
weigert, das Gesetz zu ihrem Schutz anzuwenden. Dies kann der Fall sein, wenn -
Frauen in Staaten, in denen sie aufgrund ihres Geschlechts oder der sozialen Stellung
als verheiratete Frauen, Tochter, Witwen oder Schwestem keinen wirksamen Schutz
vor Missbrauch erlangen kénnen, zu Opfern hiuslicher Gewalt, einschlieBlich
sexueller Gewalt und Verstiimmelungen, werden.

' Dieser Absatz enthdlt Regeln fiir die Auslegung des Begriffs "politische

Uberzeugune". Das Vertreten einer anderen politischen Uberzeugung als derjenigen
(=4 o p (=1 &

‘der Regierung reicht allein als Grund fiir die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft

nicht aus. Der Antragsteller muss glaubhaft machen, dass die Behorden Kenntnis von -
seiner politischen Uberzeugung haben oder wahrscheinlich erlangen werden oder ihm

eine politische Uberzeugung zuschreiben, dass diese Uberzeugung von den Behérden

nicht toleriert wird und dass er in Anbetracht der Lage im Herkunftsland Gefahr liuft,

wegen seiner Uberzeugung verfolgt zu werden. Als politisch gilt eine Uberzeugung

auch dann, wenn die Ansichten oder dicsbeziiglichen Handlungen des Antragstellers

objektiv gesehen unbedeutend sind oder er selbst seine Uberzeugung nicht als politisch

cinstuft oder einstufen will. Auch eine Handlung kann Ausdruck einer politischen

Uberzeugung sein oder als solcher vom Urheber der Verfolgung angesehen werden.

 Artikel 13
Erloschen des Fliichtlingsstatus
Dieser Artikel bezieht sich darauf, dass der Fliichtlingsstatus so lange bestehen bleibt,

bis eine der Beendigungsklauseln in Artikel 1 Abschnitt C der Genfer Konvention
Anwendung findet. '
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a) Erneute freiwillige Inanspruchnahme des nationalen Schutzes

~ Nach diesem Absatz benotigt ein Fliichtling, der die Behérden ihres Herkunftslandes
freiwillig um cine Form des ausschlieBlich Staatsangehérigen des betreffenden Landes
gewithrten diplomatischen Schutzes wie die Ausstellung oder Verlingerung cines

“nationalen Reisepasses ersucht und diesen Schuiz auch erlangt. nicht linger den
Fliichtlingsstatus. Kam der Kontakt zwischen dem Fliichtling und der diplomatischen
Vertretung seines Herkunfislandes zufillig zustande, so ist es unwahrscheinlich, dass

-der Fliichtling tatsdchlich beabsichtigte, sich dem Schutz des Staates zu unterstellen.
was jedoch eine Voraussetzung wire.

b) Freiwillige Wiedererlangung der Staatsaﬁgehiirigkeit,

Nach diesem Absatz wird einer Person, welche die Staatsangehorigkeit ihres
Herkunftslandes verloren hat und sich freiwillig um den Wiedererwerb dieser
- Staatsangehorigkeit bemiiht und sie dann auch erlangt, der Fliichtlingsstatus entzogen.
~ Die Wiedererlangung der Staatsangehorigkeit de jure begriindet allein noch nicht die
Anwendung dieser Beendigungsklausel. Im Handbuch ist dazu Folgendes vermerkt:
Wird die Staatsangehorigkeit kraft Gesetzes oder kraft eines Erlasses gewihrt. so
bedeutet dies nicht unbedingt, dass der Erwerb freiwillig ist, es sei denn, dic
Staatsangehorigkeit wird ausdriicklich oder stillschweigend angenommen.

¢) Erlangung einer ncuen Staatsangehdrigkeit

Nach diesem Absatz kann die Fliichtlingseigenschaft aberkannt werden, wenn der
Fliichtling eine neue Staatsangehorigkeit erlangt hat und den Schutz des Landes der
neuen Staatsangehorigkeit genieBt. Die Erlangung der Staatsangehdrigkeit de jurc
begriindet allein noch nicht die Anwendung dieser Beendigungsklausel; der Schutz
durch das betreffende Land muss ebenfalls gewihrleistet sein. Im Handbuch heifit es
dazu sinngemifl: Wurde der internationale Schutzstatus durch den Erwerb einer neuen
Staatsangehorigkeit beendet und ging diese neue Staatsangehorigkeit verloren, so
kann, je nach den Umsténden, die zum Verlust der Staatsangehongkelt fithrten, dieser
Schutzstatus wieder aufleben.

d) Freiwillige Riickkehr und Niederlassung im Herkunftsland

Dieser Absatz betrifft Fliichtlinge, die in ihr Herkunftsland zuriickkehren. Kann dic
Riickkehr als dauerhaft angesechen werden, so hort der Betreffende auf,, cin Fliichtling
zu sein. Ob dies tatséchlich zutrifft, ist im Einzelfall anhand objektiver Kriterien zu
- priifen. Generell ist davon auszugehen, dass regelméfBige Besuche des Herkuriftslandes
in einem bestimmten Zeitraum mit einer erneuten Niederlassung in dem betreffenden
Land gleichzusetzen sind. Dies ist insbesondere der Fall, wenn der Flichtling die
Sozialleistungen und Einrichtungen in Anspruch nimmt, die normalerweise Staats-
biirgern des Landes vorbehalten sind.

e) Verinderung der Umstiinde im Herkunfisland

Dieser Absatz bezieht sich auf das FErléschen des Fliichtlingsstatus aufgrund
verinderter Umstéinde im Herkunftsland. Im Einklang mit dem Handbuch und der
staatlichen Praxis miissen solche Verédnderungen so tiefgreifend und dauerhaft sein.
dass die begriindete Furcht des Fliichtlings vor Verfolgung gegenstandslos wird. Einc -
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ticfgreifende Verdnderung der Umsténde ist nicht mit einer Verbesserung der Lage im
lerkunfisland gleich bedeutend. Es ist also zu priifen, ob es zu einem grundlegenden
Wandel von entscheidender politischer oder sozialer Bedeutung gekommen ist, der zu

stabilen Machtstrukturen gefiithrt hat, die sich von denen unterscheiden, aufgrund

deren der Flichtling eine begriindete Furcht vor Verfolgung hatte. Ein umfassender
politischer Wandel ist das offenkundigste Beispiel fiir eine tiefgreifende Veriinderung
der Umstinde, allerdings kénnen auch die Durchfithrung demokratischer Wahlen, dic
Verkiindung einer Amnestie, die Aufhebung repressiver Gesetze oder dlC
Zerschlagung fritherer Strukturen auf einen solchen Ubergang hindeuten.

Eire veriinderte Lage, die immer noch durch eine gewisse Inkonstanz gekennzeichiet

_ist, gilt definitionsgeméB nicht als dauerhaft. Es muss objektive und nachpriifbare

Beweise dafiir geben, dass die Menschenrechte in dem betreffenden Land generell

" geachtet werden und insbesondere die Faktoren, auf die sich die begriindete Furcht des

Fliichtlings vor Verfolgung stiitzte, auf Dauer beseitigt wurden. Besondere Beachtung
finden sollten hierbei konkrete Entwicklungen wie die organisierte Riickfithrung von
Fliichtlingen, die Erfahrungen von Riickkehrern sowie die Berichte unabhingiger
Beobachter. ~

Der Mitgliedstaat, der sich auf diese Beendigungsklausel beruft, muss sicherstellen,
dass Personen, die das Land aus zwingenden, auf fritheren Verfolgungen oder dem
Erleiden eines ernsthafien nicht gerechtfertigten Schadens beruhenden Griinden nicht
verlassen wollen, ein angemessener Status zuerkannt wird und sie die erworbenen
Rechte behalten. Dasselbe gilt fiir Personen, von denen nicht erwartet werden kann,
dass sic den Mitgliedstaat verlassen, weil sie sich dort lange aufgehalien haben und

_infolgedessen in dem betreffenden Land starke familisire, soziale und wirtschaftliche
~ Bindungen bestehen.

f)  Veriinderung der Umstiinde im Land des gewdhnlichen Aufenthalts

Dieser Absatz entspricht dem vorhergehenden, mit dem Unterschied, dass er
Flichtlinge betrifft, die zum Zeitpunkt der Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft
keine Staatsangehorigkeit besaflen, und dass die Furcht vor Verfolgung nicht mit der
Staatsangehorigkeit, sondern mit der Riickkehr in das Land des gewdhnlichen
Aufenthalts in Zusammenhang stand.

Nach dem internationalen Fliichtlingsrecht und der gingigen Praxis darf cinc
Entscheidung zur Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft nur auf der Grundlage
objektiver und nachpriifbarer Beweise getroffen werden und ist jeder Fall einzeln zu
uniersuchen. AuBerdem muss der Betreffende Gelegenheit haben, die Entscheidung -
anzufechten. Solche Normen wurden bereits in verschiedenen Bestimmungen der
Richtlinie iiber Mindestnormen fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung
oder Aberkennung der Flichtlingseigenschaft festgelegt. Mit diesem Absatz wird

_jedoch ausschlieBlich eine Mindestnorm fiir den Fall vorgegeben, dass der -

Fliichilingsstatus beendet werden soll: Der Staat, der nicht linger. Schutz gewihren
will. tréigt die Beweislast, d. h., er muss nachweisen, dass er hierzu berechtigt ist.
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Artikel 14~
- Ausschluss von der A'nerkennuilg- als F!ﬁchtling

In diesem Artikel wird der Grundsatz festgeschrieben, dass Personen, auf die eine der
Ausschlussklauseln in Artikel 1 Abschnitte D, E und F der Genfer Konvention
Anwendung findet, nicht als Fliichtlinge anerkannt werden. Der Ausschluss kann auch
érfo]gen, wenn den Ausschluss begriindende Fakten erst bekannt werden, nachdem
einer Person ein internationaler Schutzstatus zuerkannt wurde.

Die Richtlinie findet keine Anwendung auf Antragsteller, auf die Folgendes zutrifft:
a) ' Schutz oder Beistand der Vereinten Nationen

Dicser Absatz bezieht sich auf die Ausschlussklausel in Artikel I Abschnitt D der
Genfer Konvention, der Personen betrifft, die den Schutz oder Beistand einer
Organisation oder einer Institution der Vereinten Nationen mit Ausnahme des Hohen

~ Kommissars der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge genieflen. Diese Ausschluss-

klausel wurde im Zusammenhang mit den Paldstina-Fliichtlingen ausgearbeiiet, die
den Schutz des Hilfswerks der Vereinten Nationen fiir Paldstina-Fliichtlinge im Nahen
Osten (United Nations Reliefs and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East - UNRWA) genieflen. Die Ausschlussklausel findet nur Anwendung, wenn der
Schutz oder Beistand der UN-Organisation dazu fiihrt, dass die begriindete Furcht des
Betreffenden vor Verfolgung auf Dauer gegenstandslos wird.

Eine Person wird nur dann aus Griinden des Schutzes oder Beistands der Vereinten
Nationen von der Fliichtlingsanerkennung ausgeschlossen, wenn ihr dieser Schutz oder
Beistand zuteil wurde, bevor sie um Asyl ersucht hat, und ihr der Schutz oder Beistand
zu keiner Zeit entzogen wurde. Ein Ausschluss aufgrund dieser Klausel erfolgt nicht,
wenn die Person aufgrund von Umstinden, auf die sie keinen Einfluss hat, nicht an -
den Ort zuriickkehren kann, an dem sie grundsitzlich Anspruch auf den Schutz oder
Beistand der Vereinten Nationen hat. Wird ein solcher Schutz oder Beistand aus
irgendeinem Grund nicht mehr gewihrt, ohne dass die Situation der betreffenden
Person im Einklang mit den einschligigen Resolutionen der Generalversammlung der
Vereinten Nationen endgiiltig geregelt wurde, kann sich der Betreffende ipso facto auf.
diese Richtlinie berufen.

- b) Rechte im Aufenthaltsland

Dieser Absatz bezicht sich auf den in Artikel 1 Abschnitt E der Genfer Konvention

genannten Sachverhali. So kann die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft verwehrt
werden, wenn ein Asylbewerber von den zustindigen Behdrden des Landes, in dem er
seinen Aufenthalt genommen hat, als Person anerkannt wird, welche die Rechte und

‘Pflichten hat, die mit dem Besitz der Staatsangehérigkeit dieses Landes verkniipft sind.

Ein kurzer bzw. nur voriibergehender Aufenthalt in dem betreffenden Staat begriindet
keinen Ausschluss. Ein Ausschluss ist nur gerechtfertigt, wenn ein umfassender Schutz
vor Deportation oder Vertreibung gewdhrleistet ist.

Dfucksache1017/01
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c) 7 AntragStellér, die kein Recht auf internationalen Schutz haben

- Nach diesem Absatz sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, zur Wahrung der Integritiit

und Glaubwiirdigkeit der Genfer Konvention Antragstellern, auf die Artikel |
Abschnitt F der Genfer Konvention Anwendung findet, die Fliichtlingseigenschafl
nicht zuzuerkennen. . ' -

i) Unter den in diesem Unterabsatz genannten Straftaten sind jene zu verstehen, die
in internationalen Vertragswerken, denen die Mitgliedstaaten beigetreten. sind,
und in Resolutionen der Vereinten Nationen oder anderer internationaler oder
regionaler Organisationen definiert smd soweit sie von den I ’V[ltglledqtaaten
angenommen wurden.

i) Bei der Anwendung dieses Unterabsatzes ist die Schwere der zu erwartenden
Verfolgung gegen die Art der Straftat, deren der Betroffene verdichtigt wird,
abzuwigen. Besonders grausame Handlungen kénnen von den Mitgliedstaaten
als schwere nichtpolitische Straftaten eingestuft werden, auch wenn mit ihnen
vorgeblich politische Ziele verfolgt werden.

iii) Dieser Unterabsatz spiegelt die Tatsache wider, dass die in der Charta der
Vereinten Nationen niedergelegten Grundprinzipien die Beziehungen der UN-
Mitglieder untereinander und zu der Vdlkergemeinschaft insgesamt regeln
sollen. Hat ein Asylbewerber diese Grundsitze verletzt, kann er von der
Anerkennung als Fliichtling ausgeschlossen werden.

(2)  Die Ausschlussgriinde diirfen sich nur auf das perséniiche und bewusste Verhalten des
Betreffenden stiitzen.

{3)  Der Betreffende kann in dem jeweiligen Miigliedstaat ein Rechtsmitte] einlegen. Die
einschligigen Verfahrensvorschriften enthilt der Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber
Mindestnormen fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder
Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft.

(4)  GemiB diesem Absatz berithrt die Verpflichtung, Personen, die keinen Anspruch auf
* Anerkennung als Fliichtling haben, diese Anerkennung zu verweigern, nicht die
volkerrechtlichen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, insbesondere nicht drq«;mgen

aus der Europiischen Menschenrechtskonvention {EMRK).

Kapitel IV

Gewihrung subsidiiren Schutzes

In diesem Kapitel wird der "subsididre Schutz", der als Kategorie des internationalen Schutzes
zusitzlich zur "Flichtlingseigenschaft” gemif Kapitel Il entwickelt wurde, nidher definiert.
Es gibt keine speziellen Rechtsvorschrifien der EU zum subsidifren oder komplementéren-
Schutz, aber die EMRK und die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte sehen einen rechtlich verbindlichen Rahmen vot, der mafigebend fiir die
Wahl der Kategorien von Begiinstigten in diesem Vorschiag war. Die in diesem Kapitel
aufgefiihrten Kategorien und Definitionen bezichen sich nicht auf vollig neue Gruppen
schutzbediirfiger Personen, sondern: dienen zur Klarstellung und Kodifizierung der
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bestehenden Praxis. Die drei Kategorien, die im folgenden Artikel genannt werden,
oricntieren sich weitgehend an der unterschiedlichen Praxis der Mitgliedstaaten und stiitzen
sich auf die besten Verfahren.

Artikel 15
Griinde fiir die Gewihrung subsidiiren Schutzes

Wurde gemifl Artikel 5 Absatz 2 festgestellt, dass ein Antragsteller unter die Bestimmungen

dicses Kapitels fallen kénnte, so haben die Mitgliedstaaten unter Beriicksichtigung drei

separater, sich moglicherweise iiberschneidender Griinde zu priifen, ob dem Antragsteller der
subsididre Schutzstatus zuzuerkennen ist. ' '

a) Dieser Unterabsatz betrifft Folter, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe und orientiert sich an Artikel 3 EMRK. Priifen die Mitgliedstaaten, ob ein Antrag-
steller nach diesem Kriterium Anspruch auf subsididren Schutz hat, sollten sie keinen
strengeren MafBstab als den von der EMRK vorgegebenen anlegen; wie in Kapitel I
dargelegt, muss der Antrag jedoch in jedem Fall begriindet sein.

b) Dicser Unterabsatz bezieht sich auf die begriindete Furcht vor der Verletzung anderer
Menschenrechte. Wenn die Mitgliedstaaten priifen, ob infolge dieses Grundes der
subsididre Schutzstatus zuzuerkennen ist, haben sie in vollem Umfang ihren Verpflich-
tungen aus Menschenrechtsinstrumenten wie der EMRK Rechnung zu tragen, jedoch ist
die Anwéndbarkeit auf die Falle zu begrenzen, in denen tatséichlich internationaler Schutz
benétigt wird. Insbesondere miissen sie priifen, ob die Riickkehr des Antragstellers in das
Herkunftsland bzw. Land des gewohnlichen Aufenthalts zu ernsthaftem nicht gerecht-
fertigtem Schaden aufgrund der Verletzung eines Menschenrechts fiihren kdnnte und ob
sie in diesem Zusammenhang eine extraterritoriale Verpflichtung zur Schutzgew#hrung
haben. '

¢) Dieser Unterabsatz betrifft Situationen, in denen Personen aus dem Herkunfisland
vertriecben werden und nicht mehr dorthin zuriickkehren kénnen. Er beriibrt nicht
Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe ¢) und orientiert sich an Artikel 2 Buchstabe.c) der
Richtlinie des Rates {iber Mindestnormen fiir die Gewahrung voriibergehenden Schutzes
im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen. Bei Gewdhrung subsididren Schutzes
miissen Antragsteller jedoch einzeln nachweisen, dass sie eine begriindete Angst um ihr.
I.eben haben. Wenn auch die Griinde fiir diese Angst nicht personenspezifisch sind, muss -
jeder Antragsteller dennoch nachweisen, dass die Angst in seinem ganz bestimmten Fall
begriindet ist. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, in dieser Kategorie Personen zu be-
riicksichtigen, die im Zuge eines vom Rat gebilligten "Massenzustroms" eintreffen; daher
ist-es konsequent und sinnvoll, diese Personen auch dann zu beriicksichtigen, wenn sie
einzeln eintreffen und nicht die Voraussetzungen fiir die Fliichtlingsanerkennung erfiillen.
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Artikel 16

Erloschen des subsidiﬁrcn Schutzstatus

‘Dieser Absatz schreibt den Grundsatz fest, dass der subsididre Schutzstatus so lange
" bestehen bleibt, bis die zustdndigen Behorden nachgewiesen haben, dass ein solcher

Schutz nicht mehr bendtigt wird, weil der Grund fiir die Schutzgewahrung weggefalien
ist.

Mit diesem Absatz wird verankert, dass der subsididre Schutz entzogen werden kann.
wenn die Verdnderung der Umsténde im Herkunfisland bzw. Land des gew6Shnlichen
Aufenthalts so tiefgreifend und dauerhaft ist, dass kein subsididrer Schutz mehr

- benotigt wird. Eine tiefgreifende Verinderung der Umstinde ist nicht mit einer

Verbesserung der Lage im Herkunftsland gleichzusetzen. Es ist also zu priifen, ob es
7zu einem grundlegenden ‘Wandel von entscheidender politischer’ oder sozialer
Bedeutung gekommen ist, der zu stabilen Machtstrukturen gefiihrt hat, die sich von’
denen unterscheiden, aufgrund deren der Fliichtling eine begriindete Furcht vor
Verfolgung hatte. Ein umfassender politischer Wandel isi das offenkundigste Beispicl
fiir eine tiefgreifende Verdnderung der Umstidnde, allerdings kénnen auch die Durch-
fihrung demokratischer Wahlen, die Verkiindung einer Amnestie, die Aufhebung
repressiver Gesetze oder die Zerschlagung fritherer Strukturen auf einen solchen
Ubergang hindeuten. '

Eine veridnderte Lage, die immer noch durch eine gewisse Inkonstanz gekennzeichnet
ist, gilt definitionsgem#B nicht als dauerhaft. Es muss objektive und nachpriifbare
Beweise dafiir geben, dass die Menschenrechte in dem betreffenden Land genereil
geachtet werden und insbesondere die Faktoren, auf die sich die begriindete Furcht der
Schutzbegiinstigten vor Erleiden eines nicht gerechtfertigten Schadens stiitzte, auf
Dauer beseitigt wurden. Besondere Beachtung finden sollten hierbei die Berichte
unabhéngiger Beobachter.

Artikel 17
Ausschluss von der Gewiihrung subsidiiiren Schutzes

Nach diesem Artikel sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, Antragstellern, auf die diesc
Bestimmungen zutreffen, keinen subsididren Schutz zu gewihren. Der Ausschluss
kann auch erfolgen, wenn den Ausschluss begriindende Fakten erst bekannt werden.
nachdem einer Person ein internationaler Schutzstatus zuerkannt wurde.

Die Richtlinie findet keine Anwendurig auf Antragsteller , auf die Folgendes zutrifft:

a) Untér den in diesem Unterabsaiz genannten Straftaten sind jene zu verstehen, die
in internationalen Vertragswerken, denen die Mitgliedstaaten beigetreten sind, und
in "Resolutionen der Vereinten Nationen oder -anderer internationaler. oder
regionaler Organisationen definiert sind, soweit sie von den Mitgliedstaaten
angenommen wurden. )
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b) Bei der Anwendung dieses Unterabsatzes ist die Schwere der zu erwartenden
Verfolgung gegen die Art der Straftat, deren der Betroffenc verdiichtigt wird,
abzuwiigen. Besonders grausame Handlungen kénnen von den Mitgliedstaaten als
schwere nichtpolitische Straftaten eingestuft werden, auch wenn mit ihnen
vorgeblich politische Ziele verfolgt werden.

c¢) Dieser Unterabsatz spiegelt die Tatsache wider, dass die in der Charta der
" Vereinten Nationen niedergelegten Grundprinzipien die Beziehungen der UN-
Mitglieder untereinander und zu der Volkergemeinschaft insgesamt regeln sollen.
Hat eine internationalen Schutz beantragende Person diese Grundsitze verletzt,
kann sie von der Gewahrung subsididiren Schutzes ausgeschlossen werden.-

(2) Die Ausschlussgriinde diirfen sich nur auf das personliche und bewusste Verhalten des -
Betreffenden stiitzen. '

(3)  Der Betreffende kann in dem jeweiligen Mitgliedstaat ein Rechtsmittel einlegen. Die
cinschlidgigen Verfahrensvorschriften enthdlt der Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber
Mindestnormen fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aber-
kennung der Fliichtlingseigenschaft. '

(4)  GemiB diesem Absatz beriihrt die Verpflichtung, Personen, die keinen Anspruch auf
subsididren Schutz haben, diesen Schutz zu verweigern, nicht die volkerrechtlichen
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, insbesondere nicht diejenigen aus der
Europiischen Menschenrechtskonvention. '

Kapitel V

Fiiichtlingseiggl_l_schaft und subsidiirer Schutzstatus
Artikel 18
Inhalt des internationalen Schutzes _

(1)  In diesem Absatz wird klargestelit, dass die in dem Richtlinienvorschlag enthaltene
Definition der Fliichtlingseigenschaft keinesfalls im Sinne einer Beschrinkung der in
- Artikel 3 bis 34 der Genfer Konvention genannten Rechte ausgelegt werden kann.

(2)  In diesem Absatz werden drei Regeln festgelegt: Erstens sollen die in diesem Kapitel
enthaltenen Vorschriften fiir beide Gruppen von Personen gelten, die im Sinne des
Artikels 2 internationalen Schutz benétigen, sofern nichts anderes bestimmt wird;
zweitens ist zu gewdhrleisten, dass das Schutzniveau grundsitzlich nicht verringert
wird, wenn einer internationalen Schutz beantragenden Person die Fliichtlings-
eigenschaft oder eine subsididre Schutzform zuerkannt wird; drittens wird festgelegt,
dass die Rechte, welche Fliichtlingen oder Personen mit subsididrem Schutzstatus
zucrkannt werden, gleichermaBen fiir begleitende Familienangehorige gelten.

(3)  Dieser Absatz enthilt eine allgemeine Bestimmung zur Auslegung der Vorschriften in
Kapitel V, dic bei Anwendung auf Personen mit besonderen Bediirfnissen ent-
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sprechend anzupassen sind. Ohne erschépfend zu sein (weitere Gruppen von Personen
mit besondern Bediirfnissen sind ebenfalls zu beriicksichtigen) werden in diesem
Absatz die Personengruppen genannt, bei denen nach gingiger Praxis der Mitglicd-
staaten und laut einschligiger Untersuchungen davon ausgegangen werden kann, dass
sic hinsichtlich der psychologischen und medizinischen Betreuung besonderc.
Bediirfnisse haben. Im Falle alleinstehender Frauen wurde es fiir erforderlich erachtet
zu prizisieren, dass diese in der Regel nur dann "besondere Bediirfnisse" haben, wenn
sie aus Lindern kommen, in denen eine gravierende geschlechtsspezifische Diskrimi-
nierung besteht. Andere geschlechtsspezifische Gesundheits- und Hygiene-
erfordernisse wie Rasierutensilien und Kondome fiir Ménner oder Monatsbinden und
Empféangnisverhiitungsmittel fiir Frauen gelten nicht als besoridere Bediirfnisse.

Artikel 19
Schutz vor Zuriickweisung und Ausweisung

In Ubercinstimmung mit Artikel 32 und 33 der Genfer Fliichtlingskonvention bestitigt dieser
Artikel, dass die Mitgliedstaaten Fliichtlinge nicht auszuweisen diirfen und den Grundsatz, der
Nichtzuriickweisung  (Refoulement-Verbot) beachten miissen. Im  Einklang mit  der
Furopdischen Menschenrechtskonvention wird diese Verpflichtung auch gegeniiber Opfern
von Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Bestrafung bekriftigt.
Ebenso diirfen die Mitgliedstaaten Personen, denen andere Formen des subsididren Schutzes
zuerkannt wurden, nicht ausweisen und miissen auch hier nach Mafligabe der in Artikel 32
und 33 der Genfer Konvention genannten Einschrinkungen nach dem Gebot der Nichtzuriick-
weisung verfahren.

Artikel 20
Information

Nach diesem Artikel sind Personen, die internationalen Schutz geniefen, in geeigneter Weise
tiber dic betreffenden Schutzvorschriften zu informieren. Dies steht auch im Einklang mit den
cinschlagigen Bestimmungen {iber andere asylbezogene (Vorschidge fiir) Richtlinien.

“Artikel 21 -

Aufenthaltstitel

(H Der vorgeschlagene Fiinfjahreszeitraum stelit einen Kompromiss zwischen der Praxis
in den verschiedenen Mitgliedstaaten dar. Der Aufenthaltstitel untetliegt den in den
Beendigungs- und Ausschlussklauseln dieser Richtlinie vorgegebenen Kriterien:

1) Hier geht es um die Geltungsdauer der Aufenthaltstitel, die Personen mit subsididrem
Schutzstatus zuerkannt werden. In den meisten Mitgliedstaaten wird dieser Status als
befristet angesehen. Entsprechend wire zundchst ein fiir ein Jahr giiltiger
Aufenthaltstitel auszustellen. Dieser soll in regelméiBigen Abstinden, die nicht kiirzer
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als ein Jahr sein dirfen, verlidngert werden, es sei denn, die ausstellenden Behorden
weisen nach, dass der subsididre Schutz nicht mehr benotigt wird.

Artikel 22
Langfristige rAufenthaltstitel

Nach diesem Artikel sind die Mitgliedstaten verpflichtet, die Richtlinie betreffend den Status
der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen ungeachtet ihres Artikels 3
“Absatz 2 Buchstabe b) anzuwenden und fiir die Zwecke des vorliegenden Vorschlags den
subsididiren Schutz in dem Geltungsbereich dieser Richtlinie einzubeziehen. Nach den
Iirlauterungen” zu Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b) des Vorschlags fiir eine Richtlinie
betreffend den Status der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen sind
"Personen, die einen erginzenden oder subsididren Schutz geniefen, ebenfalls vom
~ Anwendungsbereich der vorgeschlagenen Richtlinie ausgeschlossen. Da_der  Begriff des
subsididren _Schutzes _auf Gemeinschaftsebene _nicht harmonisiert _ist, _kann dicsc
Personengruppe nicht in die Richtlinie einbezogen werden. Die Kommission ist allerdings der
Ansichi. dass diese Personen, die sich rechtmdfig in einem Mitgliedstaat aufhalien, den
Status eines langfristig Aufenthaltsberechtigten erlangen konnen sollten, wenn sie dic
Voraussetzungen dafiir erfillen. In den Schlussfolgerungen des FEuropdischen Rales-von
Tumpere vom 15. und 16. Oktober 1999 heifit es: "Hinzu kommen sollten ferner Vorschrifien
ither die Formen des. subsididren Schutzes, die einer Person, die cines solchen Schutzes
hedarf, einen angemessenen Status verleihen". Die Kommission wird noch in diesem Jahr
cinen Vorschlag iiber den subsididren Schutz unterbreiten, der auch Bestimmungen iiber den
Zugang Zu einer langfristigen  Aufenthalisberechtigung dieser  Kategorie von
Dritistaatsangehorigen enthalten konnte." Da der Begriff des subsidiéren Schutzes mit diesem
Richtlinienvorschlag weitgehend harmonisiert wird, erscheint es angemessen und konsequent,
von den Mitgliedstaaten zu verlangen, dass sie die Richtlinie betreffend den Status der
langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen ‘auch auf Personen ausdehnen,
denen ein subsididrer Schutz im Sinne dieses Richtlinienvorschlags zuerkannt wird. Wer
subsididren Schutz geniefit, sollte in Bezug auf den langfristigen Aufenthalt genau so wie ein
Fliichtling behandelt werden, da die Bediirfnisse und Umstéinde weitgehend dieselben sind
und cin finfjdhriger Aufenthalt in einem Mitgliedstaat nachweislich zeigt, dass das
Iirfordernis internationalen Schutzes nicht mehr befristet ist. o

Artikel 23
Reisedokumente

(H Dieser Absatz bekriftigt die in Artikel 28 der Genfer Konvention enthaltene
Verpflichtung, wonach die Mitgliedstaaten anerkannten Fliichtlingen "Reiseausweise"
ausstellen, die ihnen Reisen auBerhalb dieses Gebietes gestatten, es sei denn, dass
'zwingende Griinde der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung dem entgegenstehen"; die
Reiseausweise miissen den Vorgaben im Anhang zur Genfer Konvention entsprechen.
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Begiinstigte des subsididren Schutzstatus kénnen gegebenenfalls bei den Konsularbe-
horden ihres Herkunftslandes oder in dem Land, in dem sie ihren gewohnlichen
Aufenthalt haben (sofern diese Behorden selbst dann ihre Arbeit fortfithren, wenn in
dem von ihnen repriisentierten Land eine Situation allgemeiner. durch bewaffnete
Konflikte hervorgerufener Gewalt herrscht), ein Reisedokument beantragen oder
erhalten. Mit dicsem” Absatz soll sichergestellt werden, dass den Begiinstigten dcs
subsididren Schutzstatus nur dann Reisedokumente ausgestellt werden, wenn sic
keinen Nationalpass erhalten konnen, weil es beispielsweise keine funktlomerenden
Konsularbeh6rden mehr gibt.

Artikel 24
Zugang zur Beschiiftigung

Dic Mitgliedstaaten gestatten Fliichtlingen die Aufnahme einer unselbstiindigen oder
selbstiandigen Tatigkeit zu denselben Bedingungen wie Inldndern. Der Grundsaiz der
Gleichbehandlung gilt auch fiir die Entlohnung, beschéftigungsbezogene Sozial-
leistungen und sonstige Arbeitsbedingungen. Der Zugang zur Beschiiftigung fordert
dic Eigenstindigkeit und erméglicht es den Betroffenen, ihren Unterhalt sclbst zu
sichern und nicht mehr auf staatliche Unterstiitzung angewiesen zu sein. -

.In diesem Absatz wird die Praxis der meisten Mitgliedstaaten verankert, beschifli-

eungsbezogene Bildungsangebote fiir Erwachsene, berufsbildende Mafinahmen und
praktische Berufserfahrung am Arbeitsplatz auch Fliichtlingen zugdnglich zu machen,
uin thre Integration zu erleichtern.

Als Mindeststandard schligt die Kommission vor, dass die Mitgliedstaaten Vorschrif-
ten erlassen, wonach Begiinstigte des subsidiiven' Schutzstatus und begleitende
Familienangehorige sechs Monate nach Schutzgewdhrung eine unselbstindige oder

. selbsténdige Tatigkeit aufnehmen diirfen. Der Zugang zur Beschéftigung fordert die

Eigenstindigkeit und ermoglicht es den Betroffenen, ihren Lebensunterhalt selbst zu
sichern und nicht ldnger auf staatliche Unterstiitzung angewiesen zu sein. Auch kénnte
sich dies fiir die Wiedereingliederung im Falle einer Riickkehr in das Herkunftsland
als niitzlich erweisen.

Als Mindeststandard schldgt die Kommission vor, dass die Mitgliedstaaten Vorschrif-
ten erlassen, wonach die Begiinstigten eines subsidiéren Schutzstatus und begleitende .
FFamilienangehorige ein Jahr nach Schutzgewdhrung Zugang zu beschiftigungsbe-

zogenen Bildungsangeboten fiir Erwachsene, beruﬂlchefl B1ldunqsmaBnahmen und
praktischer Berufserfahrung am Arbeltsplatz haben.

Nach diesem Absatz miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass nach Gew&hrung
des Zugangs zum Arbeitsmarkt gemiss der Absiitze 1, 2, 3 und 4 das einzelstaatliche
Recht in Bezug auf Entlohnung, Zugang zu beschéiftigungsbezooenen Sozialleistungen
und sonstigen Axbeltsbedmounoen in Gle1cher Weise Anvvenduno findet wie auf

Inlénder.
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Artikel 25
Zugang zu Bildung

(1)  Im ersten Absatz geht es um die schulische Betreuung von Minderjdhrigen. dic -
internationalen Schutz genieflen. Dabei wird der Begriff "Minderjihrige" ohne
besonderen Verweis auf das "schulpflichtige Alter" verwendet, da dieses von Land zu
Land verschieden ist und in der UN-Konvention iiber die Rechte des Kindes der -
Schulbesuch von Minderjdhrigen nicht vom Alter abhéngig gemacht wird. Da der
Grundsatz der Gleichbehandlung gilt, sollten Minderjihrige, die internationalen Schutz
genieflen, freien Zugang zum staatlichen Bildungssystem haben. Mit dieser
Bestimmung soll hervorgehoben werden, dass die Belange von Mmder_]ahngen in

~ diesem Vorschlag besondere Beachtung finden.

(2)  Nach diesem Absatz sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, Erwachsenen, denen

~ internationaler Schutz zuerkannt wurde, zu denselben Bedingungen wie EU-Biirgern

den Zugang zum allgemein- und berufsbildenden Schulwesen sowie zur Weiterbildung

und Umschulung zu gestatten. Erwachsene Schutzbegiinstigte mussten moglicherweisc

cin Studium oder eine Berufsausbildung abzubrechen, als sie aus ihrem Herkunftsland

gcllohen sind. Solange sie befristeten Schutz geniefien, sollten sie daher Zugang zum

allgemein- und berufsbildenden Schulwesen sowie zu Weiterbildung und Umschulung

haben. Auflerdem koénnen' ihnen die so erworbenen Kenntnisse die Wiederein-
gliederung im Falle der Riickkehr in ihr Herkunftsland erleichtern.

3) Personen, die internationalen Schutz genieflen, haben dasselbe Recht auf Anerkennung
ihrer Qualifikationen wie Unionsbiirger. Dazu gehért auch, dass der Aufnahmemit-
gliedstaat alle Diplome, Priifungszeugnisse und sonstigen Befihigungsnachweise - ein-
schlieBlich der auflerhalb der EU erworbenen - sowie die einschldgige Erfahrung der
Betreftenden in der Weise zu beriicksichtigen hat, dass die zustédndigen Behorden dic
belegten Fachkenntnisse, Fahigkeiten und Erfahrungen mit den nach nationalem Recht
vorgeschriebenen Kenntnissen und Fihigkeiten vergleichen miissen (Rechts-
sache C-238/98 Hocsman).

Artikel 26
Sozialleistungen

Wie jede Person, die durch Schutzsysteme abgedeckt ist und den Lebensunterhalt nicht aus
eigenen Kriften bestreiten kann, sollen auch die Begiinstigten des internationalen Schutzes fiir
die Dauer der Schutzgewihrung Sozialleistungen und die notwendigen Existenzmittel fiir eine
normales und menschenwiirdiges Leben erhalten. Die Modalitéiten sind von den Mitglied-
staaten nach Maf3gabe der einzelstaatlichen Sozialschutzsysteme festzulegen.
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Artikel 27
Medizinische und péycliologische Befreuung

Nach diesem Absatz miissen die Mitgliedstaaten den Begiinstigten des internationalen
Schutzstatus den Zugang zur Gesundheitsversorgung und psychologischen Betreuung
zu denselben Bedingungen wie den Biirgern des diesen Status gewidhrenden Mitglied-
staates ermoglichen. :

Dieser Absatz betrifft die Opfer von Folter und organisierter Gewalt und lehnt sich an
die einschldgigen Bestimmungen der Richtlinie zur Festlegung von Mindestnormen fiir
die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten an.-Danach sollen Opfer von
Folter, Vergewaltigung oder sonstiger Formen schwerer Gewalt besondere medizi-
nische Versorgung erhalten. Dazu gehdren auch Opfer organisierter Gewalt und
geschlechtsbezogener Gewalt, damit durch ethnische Sauberungen traumatisierte
Personen einbezogen werden konnen :

Minderjihrige sind baufig Opfer vielfiltiger Formen von Missbrauch, Vernachliissi-
gung, Ausbeutung, Folter, grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder haben unter den Folgen bewaffneter Konflikte gelitten. Die Mitgliedstaaten
miissen dafiir Sorge tragen, dass minderjéhrige Opfer im Bedarfsfall Rehabilitations-
maBnahmen, eine geeignete psychologische Betreuung und eine qualifizierte
psychosoziale Beratung in Anspruch nehmen kénnen. '

Artikel 28
Unbegleitete Minderjihrige
Artikel bezieht sich auf die besonderen Bediirfnisse unbegleiteter Minderjahriger.

Die Mitgliedstaaten miissen dafiir Sorge tragen, dass um internationalen Schutz
nachsuchende unbegleitete Minderjdhrige so bald wie mdglich angemessen vertreten
werden, damit sichergestellt ist, dass thre Bediirfnisse bei der Durchfithrung der Richt-
linie gebiihrend beruckswhtlgt werden.

Da-Minderjahrige besonders schutzbediirftig sind und die Gefahr eines Missbrauchs
grof} ist, miissen die zustdndigen Sozialbeh&rden dle aktuelle Situation regelmiBig
bewerten. :

Dieser Absatz enthilt Bestimmungen, die ausdriicklich gewihrleisten sollen, dass in
Zusammenhang mit.den Aufnahmebedingungen das Wohlergehen des Kindes beriick-
sichtigt wird. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass internationalen Schutz beantra-
genden unbegleiteten Minderjdhrigen ab dem Zeitpunkt der Zulassung in das Hoheits-
gebiet bis zu dem Zeitpunkt, zu dem sie das Land, in dem der Antrag gestellt bzw.

‘gepriift wird, verlassen miissen, eine der aufgelisteten Unterkiinfie bereitgestellt wird.

Dieser Absatz sieht vor, dass Geschwister zusammenbieiben (diese Regel darf nur bei
Vorliegen auBergewohnlicher Umstinde, beispielsweise bei einem Massenzustrom
von internationalen Schutz beantragenden Personen wihrend eines kurzen Zeitraums
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auBer Acht gelassen werden) und Wohnsitzwechsel auf ein MindestmaB zu
beschrinken sind. ' )

(3)  Dieser Absatz betrifft die Bemiihungen, Verwandte aufzuspiiren und den Grundsatz
der Vertraulichkeit solcher Bemiihungen, soweit sie dem Interesse des Kindes dienen.

(6) Um den Bediirfnissen unbegleiteter Minderjahriger wihrend der Asylverfahren
Rechnung zu tragen, miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass das Betreuungs-
personal entsprechend ausgebildet wird. :

Artikel 29
Zugang zu geeigneter Unterbringung

In diesem Absatz geht es um die Frage der Unterbringung. Die darin festgelegten
Mindeststandards ermoglichen es den Mitgliedstaaten, ‘die Unterbringung bzw. die
Bereitstellung von Unterkiinften fiir Begiinstigte des internationalen Schutzes in ihre
Aufnahmestrukturen einzubeziehen. Mitunter kann es sich um provisorische Auffangzentren,
aber auch um Gemeinschaftsunterkiinfte oder einzelne Wolineinheiten handeln. Geeignete
Unterbringung bedeutet, dass es fiir alleinstehende Personen nach Geschlechtern getrennte
Unterkiinfte und Sanitdranlagen gibt. Alternativ konnen die Mitgliedstaaten den Begiinstigten
des internationalen Schutzes, die nicht iiber ausreichende Mittel verfiigen, die notige
Unterstiitzung gewéhren, damit sie sich eine Unterkunft besorgen.

Artikel 30
~ Bewegungsfreiheit innerhalb dés Mitgliedstaates

Nach diesem Artikel darf der internationalen Schutz gewihrende Mitgliedstaat die
Bewegungsfreiheit von Personen, denen ein solcher Schutzstatus zuerkannt wurde, in seinem -
Hoheitsgebiet nicht einschrénken. ) 7 .

Artikel 31 -
Zugang zu Integrationsmafinahmen

(17 In diesem Absatz wird die in den meisten Mitgliedstaaten geltende Praxis verankert.
-Die Kommission begriifit es, dass die Mitgliedstaaten den unterschiedlichen Bereichen.
(Bildung. Sozialschutz, Gesundheits- und Wohnraumversorgung usw.), die entschei-
dend zur erfolgreichen Eingliederung von Fliichtlingen in die Gesellschaft und insbe-
sondere in den Arbeitsmarkt beitragen. bereits groBe Aufmerksamkeit widmen. Nach
Auffassung der Kommission muss benachteiligten Personengruppen, einschlielich
Fliichtlingen, nicht nur ein gleichberechtigter Zugang zu Beschiftigung und Bildung
eingerdumt werden, sondern es sind auch gezielte Fordermafnahmen notwendig.
Hierzu verweist die Kommission auf Punkt 7 der Beschiftigungsleitlinien fiir 2001
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(Beschluss des Rates 2001/63/EG vom 19. Januar 2001 iiber die Leitlinien fiir beschif-
tigungspolitische Mafinahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 2001), der wie folgt lautet:

l”/?

Jeder Mitgliedstaat wird:

- alle Formen der Diskriminierung beim Zugang zum Arbeitsmarkt und zur
' allgemeinen und beruflichen Bildung ermitteln und bekdimpfen:

— auf wirksame praventive und aktive Mafinahmen setzende Konzepte zur
Forderung  der  Eingliederung  gefihrdeter  oder  benachteiligler
Personengruppen oder Einzelpersonen in den Arbeiismarkt entwickeln, um
Marginalisierung, die Entstehung von Armut trotz Arbéit und ein Abdrifien in
die Ausgrenzung zu vermeiden;

—  geeignete Mafinahmen treffen, wm den Bedirfnissen von Menschen mil
Behinderungen, Angehorigen ethnischer Minderheiten und Wanderarbeit-
nehmern im Hinblick auf ihre Integration in den Arbeitsmark! gerechl zu
werden und zu diesem Zweck gegebenenfalls nationale Zielvorgaben
festzulegen.” '

Gezielte Programme zur Férderung der Integration von Flichtlingen in die
Gesellschaft der Mitgliedstaaten kdnnten beispielsweise folgendes umfassen:

(a) cinen "mafigeschneiderten” Aktionsplan fiir Beschéftigung und Bildung

(b) Sprachkurse

(c) Grundausbildung ﬁnd fortgeschrittene Ausbildungskurse

(d) Spezifische Mafinahmen, damit sie ihren Lebensunterhalt selbst Sichern konnen

&)V eranstaltunqeh zur Einfithrung in die Geschichte und Kultur des Miigliedstaates
g £ g

(f) gemeinsame Veranstaltungen mit Birgern des Mitgliedstaates, um das
gegenseitige Verstindnis zu fordern.

Die genannten Programme kommen grundsitzlich fiir eine Finanzierung aus dem
~ Europiischen Fliichtlingsfonds in Betracht.

(2)  Dieser Absatz sieht vor. dass die Begiinstigten eines subsididren Schutzstatus
spétestens ein Jahr nach der Gewidhrung dieses Schutzstatus Zugang zu den in
Absatz 1 genannten Programmen haben. -

Artikel 32

Freiwillige Riickkehr
Personen, die anerkanntermaBen internationalen Schutz bendtigen, sollen Zugang zu
Riickkehrforderungsprogrammen erhalten. Die Mitgliedstaaten werden dazu ermutigt, dic
freiwillige Riickkehr zu erleichtern. Wer zur freiwilligen Riickkehr bereit ist, muss ausfithrlich
iiber die im Riickkehrland herrschenden Bedingungen informiert werden. Die Mitgliedstaaten
konnéen dazu sogenannte Orientierungsreisen veranstalten. Auf diese- Weise konnen sich
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Riickkehrwillige zu einem Kurzbesuch in ihr Herkunftsland begeben, um die Sicherheitslage
und dic Voraussetzungen fiir eine Wiedereingliederung selbst in Augenschein zu nchmen.
bevor die freiwillige Riickkehr erfolgt. Die genannten Programme kommen grundsitzlich fiir
cinie Finanzierung aus dem Europiischen Fliichtlingsfonds in Betracht.

Kapitel VI
Verwaltungszusammenarbeit
- Artikel 33
Zusammenarbeit

In Artikel 33 wird die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen diesen
und der Kommission behandelt.

Dic Mitgliedstaaten sind gehalten, eine nationale Kontaktstelle zu benennen und geeignete
Mafinahmen fiir die unmittelbare Zusammenarbeit einschlieBlich gegenseitiger Besuche und
des Informationsaustauschs zwischen den zustéindigen Behorden zu treffen. :

Artikel 34
Personal und Ressourcen
Artikel 34 behandelt die erforderlichen personellen und materiellen Ressourcen.

(1) Absaiz | geht von der Uberlegung aus, dass es sich bei den Asylbewerbern um eine
Gruppe von Menschen mit einem bestimmten Erfahrungshintergrund und besonderen
Bediirfnissen handelt. Eine griindliche Ausbildung der Mitarbeiter von Behérden und
sonstigen Stellen, die diese Richtlinie durchfiihren, ist zu gewdhrleisten.

Gemilll Absatz 2 miissen die Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit den innerstaat-
lichen Rechtsvorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie die nétigen Miitel
bereitstellen, um die Durchsetzung dieser Rechtsvorschriften sicherzustellen.

—
19
—

Kapitel VII
Séhlussbestimmungen
Artikel 35
Diskriminierungsverbot

Zu der Zielgruppe der Richtlinie zur Einfiihrung eines internationalen Schutzes kénnen
Personen von unterschiedlicher Rasse, ethnischer Herkunft, Staatsbiirgerschaft, Religion und
Weltanschauung gehéren. Artikel 35 legt fest, dass die Gewidhrung internationalen Schutzes
ohne Diskriminierungen aus diesen oder anderen Griinden wie des Geschlechts, des Alters,
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der sexuellen Ausrichtung oder einer Behinderung zu erfolgen hat, und die Mitgliedstaaten dic
Einhaltung dieses Grundsatzes sicherstellen miissen.

Dic Formulicrung orientiert sich an Artikel 3 der Genfer Konvention, Artikel 13 EG-Vertrag,
und Artikel 21 der EU-Charta der Grundrechte. Diese Bestimmung gilt unbeschadet der
Verpllichtungen, die sich aus internationalen Rechtsakten wic der Europiischen Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (Artikel 14) ergeben. '

Artikel 36
Berichterstattung

Artikel 36 behandelt die Berichterstattung. Die Kommission erstelli einen Bericht iiber die
Anwendung der Richtlinie durch die Mitgliedstaaten. Damit soll die Durchsetzung der auf der
Grundlage des Vertrags erlassenen Gemeinschaftsbestimmungen sichergestelit werden.
Auflerdem schldgt die Kommission gegebenenfalis Anderungc:n zu dieser Richtlinie vor.

Der erste Bericht ist spitestens zwei Jahre nach Ablauf der Frist zur Umsetzung der Richtlinic
durch dic Mitglicdstaaten vorzulegen.: Die Mitgliedstaaten teilen der Kommlsqmn alle zur
Lrstclung dieses Berichts vaeckdlcnhchen Angaben mit.

" Danach erstellt die Kommission mindestens alle fiinf Jahre eeinen Bericht {iber dxe Anwendung
der Richtlinie. :

Artikel 37 ;
Umsetzung

I. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschrifien.
um dieser Richtlinie spétestens zum 30. April 2004 nachzukommen. Sie setzen die
Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

"Wenn die Mitgliedstaaten derartige V. orschriften erlassen, nehmen sie in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung aul
dicse Richtlinie Bezug. Die-Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Dic Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie zur Umsetzung dieser Richtlinie erlassen.

.!~.)

Artikel 38
Inkrafttreten

In Artikel 38 wird der Zeltpunkt des Inkrafttretens der Richtlinie genannt. Diese tritt am Tage
ihrer Ver6tfentlichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.



4= Prycksache1017/01

2001/0207 (CNS3)

Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES RATES

iiber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von
Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die
anderweitig internationalen Schutz benitigen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 63 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢), Nummer 2 Buchstabe a) und Nummer3 -
Buchstabe a),

aul Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments?,

nach Stéllungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen4,

in Erwiigung nachstehender Griinde:

(1) Eine gemeinsame Asylpolitik einschlieBlich eines Gemeinsamen - Europdischen
Asylsystems ist wesentlicher Bestandteil des Ziels der Europiischen Union,
schrittweise einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts aufzubauen,
der allen offen steht, die wegen besonderer Umstande rechimiBig in der
Gememschaﬁ um Schutz ersuchen.

{2y  Der Europidischc Rat kam auf seiner Sondertagung in Tampere am 15. und
16. Oktober 1999 iiberein, auf ein Gemeinsames Européisches Asylsystem hinzu-
wirken, das sich auf die uneingeschrinkte und allumfassende Anwendung des
Genfer Abkommens iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951
(Genfer Konvention), erginzt durch das New Yorker Protokoll vom
31. Januar 1967 stiitzt, damit der Grundsatz der Nichtzuriickweisung gewahrt

" bleibt und niemand dorthin zuriickgeschickt wird, wo er Verfolgung ausgesetzt
1st.

ABLCI...}Jvom{...],S.{...
* ABLC[...}vom{...},S.[...
' ABLC{...]vom[...],S.[...
ABLC{...]vom[...]. S.[...
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Dic Genfer Konvention und das Protokoll stellen einen wesentlichen Bestandteil
des internationalen Rechtsrahmens fiir den Schutz von Fliichtlingen dar.

Gemif den Schlussfolgerungen von Tampere soll das Gemeinsame Europiische
Asylsystem auf kurze Sicht die Anndherung der Bestimmungen {ber dic
Zuerkennung und die Merkmale der Fliichtlingseigenschaft implizieren.

In den Schlussfolgerungen von Tampere ist ferner festgehalten, dass die
Vorschriften iiber die Fliichtlingseigenschaft durch MaBnahmen iiber die Formen
des subsididren Schutzes erginzt werden sollten, die einer Person, die eines
solchen Schutzes bedarf, einen angemessenen Status verleihen. ' '

Das wesentliche Ziel dieser Richtlinie ist es, ein Mindestmal} an Schutz in allen
Mitgliedstaaten fiir Personen zu gewihrleisten, die tatsdchlich Schutz benétigen.
da.sie nicht darauf vertrauen konnen, dass ihnen ihr Herkunftsland oder das Land
ihres gewohnlichen Aufenthalts Schutz gewdhrt,

Die Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und befolgt insbesondere
die in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannten Prin-
zipien. Die Richilinie zielt insbesondere darauf ab, die uneirigeschriinkte Wahrung
der Menschenwiirde, des Asylrechts fiir Asylsuchende und die sie begleitenden
Familienangehorigen, und Schutz bei Abschiebung, Ausweisung oder Ausliefe-
rung sicher zu stellen und die Anwi endunz der Artikel 1, 18 und 19 der Charta zu
{ordern.

Diese Richtlinie sollte unbeschadet der bestehenden Verpflichtungen der Mit-
gliedstaaten nach internationalen Rechtsakten im Bereich der Menschenrechte
durch"etuhrt werden

Diesc Richtlinie ldsst das Protokoll iiber die Gewdhrung von Asyl fiir Staatsan-
gehorige von Mitgliedstaaten der Europdischen Union im- Anhang zum Vertrag
zur Griindung der Européischen Gemeinschafi unbertihrt.

Die Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft ist ein deklaratorischer Akt.

Das Handbuch itber Verfahren und Kriterien fiir die Bestimmung der Fliichtlings-
eigenschaft des Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir
Fliichtlinge bietet den Mitgliedstaaten wertvolle Hilfe bei der Bestlmmung der
Flichtlingseigenschaft nach Artikel 1 der Genfer Konvention.

[s sollten Mindestnormen fiir die Bestimmung und die Merkmale der Fliichtlings-
eigenschaft festgelegt werden, um die zustidndigen innerstaatlichen Behdrden der
Mitgliedstaaten bei der Anwendung der Genfer Konvention zu leiten.

Es miissen gemeinsame Konzepte fiir die Kriterien der Anerkennung von Asylbe-
werbern als Fliichtlinge im Sinne von Artikel 1 der Genfer Konvention eingefiihrt
werden.-

Insbesondere ist es erforderlich, gemeinsame Konzepte zu: an Ort und Stelle ("sur
place") entstehender Schutzbedarf; Schadensursachen und Schuiz; interner Schutz
und Verfolgung einschlieBlich der Verfolgungsgriinde zu entwickeln.
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(15) Insbesondere muss ein gemeinsamer Ansatz fiir den Verfolgungsgrund
"Zugchorigkeil zu einer bestimmten sozialen Gruppe" éntwickelt werden, der so
auszulegen 1st, dass sowohl Gruppen, dic anhand bestimmicr wesentlicher
Merkmale wie Geschlecht und sexuelle Ausricllitlng, als auch Gruppen von
Personen mit gemeinsamem Hintergrund oder gemeinsamen Merkmalen erfasst
werden, die - wie Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft - fiir ihre Identitiit oder ihr
Gewissen so grundlegend sind, dass diese Personen nicht gezwungen werden
kénnen, auf diese Mitgliedschaft zu verzichten.

(16) Bei Priifung von Antrdgen Minderjdhriger auf internationalen Schutz sollten die
Mitgliedstaaten insbesondere kinderspezifische Formen von Verfolgung
berticksichtigen wie Zwangsrekrutierung, sexuelle Ausbeutung und Zwangsarbeit.

(17)  Ferner sollten Mindestnormen fiir die Bestimmung und die Merkmale des

- subsididren Schutzstatus festgelegt werden. Der subsididre Schutzstatus diesér
Richtlinie sollte die in der Genfer Konvention festgelegte Schutzregelung fiir
Fliichtlinge ergénzen. '

(18) s miissen Kriterien eingefiihrt werden, die als Grundlage dienen fiir die
Anerkennung von internationalen Schutz beantragenden Personen als Anspruchs-
berechtigte auf einen subsididren Schutzstatus. Diese Kriterien sollten vélker-
rechtlichen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten nach Rechtsakten im Bereich der
Menschenrechte und bestehenden Praktiken in den Mitgliedstaaten entsprechen.

(19)  Die Angleichung der Rechtsvorschriften iiber die Anerkennung und den Inhalt der
Fliichtlingseigenschaft und des subsididren Schutzes sollte dazu beitragen, die
Sekundédrmigration von Asylbewerbern zwischen Mitgliedstaaten, die ausschheB-

- lich auf unterschiedlichen Rechtsvorschriften beruht, einzuddmmen.

(20) Diese Richtlinie sollte die Bedingungen unberiihrt lassen, zu denen Mitglied- -
staaten nach MaBgabe ihres innerstaatlichen Rechts es Personen gestatten, in ihr
Hoheitsgebiet einzureisen und sich dort aufzuhalten, wenn eine Riickfiihrung

~ dieser Personen in ihr Herkunftsland aufgrund von Umstiinden, die in dieser
Richtlinie nicht behandelt werden, ihre Sicherheit gefihrden wiirde. -

“(21)  Es liegt in der Natur von Mindestnormen, dass die Mitgliedstaaten giinstigere
Regelungen fiir Drittstaatsangehérige und Staatenlose, die um internationalen
Schutz in einem Mitgliedstaat ersuchen, einfithren oder beibehalten kénnen, wenn
ein solcher Antrag von einem Fliichtling im Sinne von Artikel 1 Abschnitt A der
Genfer Konvention oder einer Person, die anderweitig internationalen Schutz
bulotlot gestellt wird.

(22) GemifB Artikel 2 und Artikel 3 Absatz2 EG-Vertrag zielt diese Richtlinie
~ ~ hinsichtlich ihrer Ziele und ihres Inhalts darauf ab, Ungleichheiten zu beseitigen
und die Gleichstellung von Ménnern und Frauen zu fordern.

(23)  Bei Durchfithrung dieser Richtlinie sollten die Mitgliedstaaten in erster Linie das
-"Wohl des Kindes" beriicksichtigen.

(24) Die Durchﬁihfung dieser Richtlinie sollte regelmiBig bewertet werden.
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Da das Ziel der geplanten MaBnahme, nimlich die Festlegung von Mindest-
normen fiir die Gewiihrung internationalen Schutzes an Drittstaatsangehérige und
Staatenlose durch die -Mitgliedstaaten, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend crreicht werden kann und daher wegen des Umfangs und der
Wirkungen der Mafnahme besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden kann,
kann die Gemeinschaft diese MaBnahme entsprechend dem in Artikel 5 EG-
Vertrag niedergelegten Subsidiaritétsprinzip ergreifen. Enisprechend dem in
diesem Artikel ebenfalls verankerten festgeschriebenen VerhiltnismiBigkeits-
prinzip geht diese Richtlinie nicht iiber das zar Errelchung dleses Ziels erforder-
liche MaB hinaus -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITELT

ALLGEMEINE BESTINIMLU\IGEN

Artikel 1
Gegenstand

Das Ziel dieser Richtlinie ist die Festlegung von Mindestnormen fiir die Anerkennung
- und den Status von Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen als Fliichtlinge oder als
Personen. die anderweitig internationalen Schutz bené6tigen.

Artikel 2

‘Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a)

)]

¢)

d)

€)

"internationaler Schutz" die Fliichtlingseigenschaft und den subsidiziren Schutzstatus;

"Genfer Konvention" das Genfer Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
vom 28. Juli 1951, ergénzt durch das New Yorker Protokoll vom 31. Januar 1967;

"Flachtling" einen ' Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen, der die Voraus-
setzungen nach Artikel 1 Abschnitt A der Genfer Konvention wie 1n den Kapiteln 11
und III dieser Richtlinie aufgefiihrt, Prfullt

Fluchthngs_elgenschaft" d1e einer Person die ein Fliichtling ist, und als solche in das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zugelassen wird und/oder der es erlaubt wird, sich
dort aufzuhalten, von einem Mitgliedstaat zuerkannte Rechtsstellung;

"Person mit Anspruch auf subsididren Schutz” eine Person, die keine Fliichtlings-

" eigenschaft besitzt, jedoch anderweitig die Anforderungen fiir internationalen Schutz

gemiB den Kapiteln II und IV dieser Richtlinie erfiillt;



f)-

h)

)

k)

"Subsididrer Schutzstatus” den Status, den ein Mitgliedstaat cinem Drittstaats-
angehorigen oder Staatenlosen gewihrt, der fiir subsidisren Schutz in Anmerkung
kommt und als solcher in das Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats zugelassen wird
und/oder dem es erlaubt wird, sich dort aufzuhalten;

"Antrag auf internationalen Schutz" oder das Ersuchen eines Drittstaatsangeharigen
oder Staatenlosen um Schutz durch einen Mitgliedstaat, wenn davon ausgegangen
werden kann, dass es sich um einen Fliichtling oder eine Person mit Anspruch auf .
subsididren Schutz handelt. Jedes Ersuchen um internationalen Schutz wird als
Asylantrag betrachtet, es sei denn, der Antragsteller ersucht ausdriicklich um eine
andere Form des Schutzes, die gesondert beantragt werden kann;

"Asylantrag" das Ersuchen eines : Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen um
internationalen Schutz durch einen Mitgliedstaat, wenn davon ausgegangen werden
kann. dass es sich um €inen Fliichtling im Sinne von Artikel 1 Abschnitt A der
Genfer Konvention handelt;

"Antrag auf subsidifiren Schutz" das Ersuchen eines Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen um internationalen Schutz durch einen Mitgliedstaat, wenn nicht davon
ausgegangen werden kann, dass es sich um einen Fliichtling im Sinne von Artikel |
Abschnitt A der Genfer Konvention handelt, oder nach Ablehnung eines solchen

_ Antrags, aber davon ausgegangen werden kann, dass die betreffende Person fiir -

subsididren Schutz in Anmerkung kommt;
"Familienangehorige"

i) den Ehegatten oder nicht verheirateten Partner, der mit dem Antragsteller eine

~ daucrhafte Beziehung fiihrt, sofern in den Rechtsvorschriften oder in der Praxis
des betreffenden Mitgliedstaats nicht verheiratete Paare vergleichbar zu
verheirateten Paaren behandelt werden; '

ity die Kinder des Paares nach Zifferi oder des Antragstellers, sofern sie unver-
heiratet und unterhaltsberechtigt sind, wobei eine unterschiedliche Behandlung
chelicher. nicht ehelicher oder adoptierter Kinder unzulissig ist;

iii) andere enge Verwandte, die bei Verlassen ihres Herkunftslandes als Teil der
Familieneinheit zusammenlebten und fiir deren Unterhalt der Antragsteller zu
diesem Zeitpunkt vollstdndig oder hauptséchlich-aufkam;

"begleitende Familienangehorige" die Familienangehoérigen des Antragstellers, die
sich ebenfalls im Mitgliedstaat der Antragstellung auf Asyl aufhalten;

"unbegleitete Minderjghrige" Drittstaatsangehorige und Staatenlose unter achtzehn

' .fahren, die ohne Begleitung eines fiir sic nach dem Gesetz oder dem Gewohn-

heitsrecht verantwortlichen Erwachsenen in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
einreisen, solange sie sich nicht de facto in der Obhut eines solchen Erwachsenen
befinden; hierzu gehéren auch Minderjihrige, die nach der Einreise in das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats ohne Begleitung zuriickgelassen wurden;

~45- DrucksabheW 17/01
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m) "Aufenthaltstitel" jece Erlaubnis oder Genehmigung der Behérden eines Mitglied-
staats nach MaBgabe des innerstaatlichen Rechts, mit der es einem Drittstaatsan-
gehorigen oder Staatenlosen gestattet wird, sich im Hoheitsgebiet dieses Mitglied-
staats aufzuhalten. : '

n) "Hcrkunfisland” das Land der Staatsangehdrigkeit oder des fritheren gewéhnlichen
Aufenthalts.

Artikel 3
Anwendungsbereich

Diese Richtlinie gilt fiir Drittstaatsangehorige und Staatenlose, die an der Grenze oder auf
dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats einen Antrag auf internationalen Schutz stellen,
die sie begleitenden Familienangehorigen und alle Personen, die einen sclchen Schutz
crhalten. '

" Artikel 4
Giinstigere Bestimmungen
Die Mitgliedstaaten kénnen giinstigere Normen zur Bestimmung, wer als Fliichtling oder
Persen gilt, die subsidifiren Schutz bendtigt, und zur Bestimmung des Inhalts des

internationalen Schutzes einfiihren oder beibehalien, sofern sie mit dieser Richtlinie
vereinbar sind. '

KAPITEL 11

ANSPRUCH AUF INTERNATIONALE}\T ;CBCHUTZ
Abschnitt 1 -
Internationaler Schutz
Artikel 5
. Bestandteile des internationalen Schuitzes

1. Dic Fliichtlingseigenschaft wird Drittstaatsangehérigen zuerkannt, die aus der be-
griindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitiit, poli-
tischen Uberzeugung oder Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
sich auBerhalb des Landes befinden, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzen, und
den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen konnen oder wegen dieser
Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen wollen; sowie Staatenlosen die sich
auBerhalb des Landes befinden, in welchem sie ihren gewohnlichen Aufenthalt
hatten, und nicht dorthin zuriickkehren konnen oder wegen der erwihnten
Befiirchtungen nicht dorthin zuriickkehren wollen.-
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2. Unbeschadet verfassungsrechtlicher Verpflichtungen wird der subsidiire Schutz-
status Drittstaatsangehérigen und Staatenlosen zuerkannt, die nicht die Voraus-
setzungen fiir die Fliichtlingsanerkennung geméf} den Kriterien von Kapitel III der
Richtlinie erfiillen oder sich in ihrem Antrag ausdriicklich auf Griinde berufen, die
nicht in der Genfer Konvention genannt sind und die aus der begriindeten Furcht
davor, cinen crnsthaften nicht gerechtfertigten " Schaden gemifl Artikel 15 zu
erleiden, gezwungen waren, zu flichen oder sich auflerhalb ihres Herkunftslandes
aufzuhalten, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch néhmen kénnen
oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen wollen.

v

Die Furcht des Antragstellers davor, Verfolgung oder einen sonstigen ernsthaften
nicht gerechtfertigten Schaden im Herkunfisland zu erleiden, wird gemiB
Abschnitt 2 bewertet.

Artikel 6
Ausweitung des internationalen Schutzes auf begleitende Familiénangehiirigé

1. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass begleitende Familienangehérige
Anspruch auf denselben Status wie die internationalen Schutz beantragende
Person haben. '

[

Absatz 1 findet keine Anwendung, wenn der blegleitende Familienangehérige von
der Anerkennung als Fliichtling bzw. der Gewéhrung subsidiéren Schutzes nach
MabBgabe der Kapitel III und I'V- ausgeschlossen wird. :

Abschnitt 2

Bewertung der Furcht des Antragstellers davor, Verfolgung oder einen sonstigen
ernsthaften nicht gerechtfertigten Schaden zu erleiden

Artikel 7
‘ Priifung von Antrigen auf internationalen Schutz

Bei der Bewertung der Furcht des Antragstellers davor, Verfolgung oder einen sonstigen
- emsthaften nicht gerechtfertigten Schaden zu erleiden, beriicksichtigen die Mitglied-.
staaten zumindest Folgendes: ' ~

a)  alle mit dem Herkunftsland verbundenen Tatsachen, die zum Zeitpunkt der Ent-
scheidung iiber den Antrag relevant sind; -

b)  ob die Furcht des Antragstellers davor, Verfolgung oder einen sonstigen ernsthaften
nicht gerechtfertigten Schaden im Herkunftsland zu erleiden, insofern objektiv
begriindet ist, als eine objektive Mdoglichkeit besteht, dass der Antragsteller im
Falle der Riickfilhrung ins Herkunftsland tatséchlich verfolgt wird oder einen
sonstigen ernsthaften Schaden erleiden muss;



d)

c)
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ob der Antragsteller bereits verfolgt wurde oder einen sonstigen ernsthaften nicht
gerechtlertigten Schaden erlitt bzw. von Verfolgung oder Zufiligung eines sonstigen
crnsthalten Schadens unmittelbar bedroht wurde, da dies ein wichtiger Anhalts-
punkt dafiir ist. dass. eine objektive Moglichkeit besteht, dass der Antragsteller in
Zukunft weiter verfolgt werden oder einen solchen Schaden erleiden kann:

die individuelle Situation und die perséhlichen Umsténde des Antragstellers ein-
schlieBlich Faktoren wie familifirer und- sozialer Hintergrund, Geschlecht, Alter,
Gesundheit oder Behinderung, um die Schwere der Verfolgung oder des Schadens

.bewerten zu konnen; handelt es sich um eine geschlechts- oder kinderspezifische

Form der Verfolgung, ist zu beriicksichtigen, dass eine Verfolgung im Sinne der
Genfer Konvention durch Anwendung sexueller Gewalt oder sonstige geschlechts-
spezifische Ubergriffe erfolgen kann; : '

ob es stichhaltige Beweise dafiir gibt, dass im Herkunftsland Rechtsvorschriften in

‘Kraft .sind und angewandt werden, die es gestatten bzw. dulden, dass der

Antragsteller verfolgt .oder ihm ein sonstiger ernsthafter nicht gerechtfertigter

- Schaden zugefiigt wird.

Artikel 8
Sur place entstehender Bedarf an internationalem Schutz

Die begriindete Furcht davor, Verfolgung oder einen sonstigen ernsthaften nicht
gerechtfertigten Schaden zu erleiden, kann auf Ereignisse zuriickgehen. die
eingetreten sind, nachdem der Antragsteller das Herkunftsland verlassen hat.

Die begriindete Furcht davor, Verfolgung oder einen sonstigen ernsthaften nicht

-gerechtfertigten Schaden zu erleiden, kann auf Aktivititen des Antragstellers scit
Verlassen des Herkunftslandes beruhen, aufler,wenn sclche Aktivititen nachweis-
lich einzig und allein aufgenommen wurden, um die fiir die Beantragung
internationalen Schutzes erforderlichen Voraussetzungen zu schaffen. Dies ist
nicht der Fall, wenn es sich bei den Aktivititen um das Kundtun von
Uberzeugungen handelt, die der Betreffende im Herkunfisland vertrat und
weiterhin  vertritt und die im Zusammenhang mit den Griinden fiir dic
Schutzbeantragung stehen. '
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Ar{ikel 9
Schadensursachen und Schutz

Wenn die Mitgliedstaaten priifen, ob die Furcht davor, Verfolgung oder einen
sonstigen ernsthaften nicht gerechtfertigten Schaden zu erleiden, begriindet ist,
haben sie zu beriicksichtigen, ob die Androhung der Verfolgung oder eines

- sonstigen ernsthaften nicht gerechtfertigten Schadens ausgeht von

a) dem Staat,
b)  den Staat beherrschenden Parteien oder Organisationen,

c)  nichtstaatlichen Akteuren, sofern der Staat nicht in der Lage oder nicht
willens ist, wirksamen Schuiz zu bieten.

Geht die Androhung der Verfolgung oder eines sonstigen ernsthaften nicht
gerechtfertigten Schadens von nichtstaatlichen Akteuren aus, so haben die
Mitgliedstaaten bei der Bewertung der Wirksamkeit des staatlichen Schutzes zu
priifen, ob der Staat geeignete Schritte einleitet, um die Verfolgung oder
Zufiigung von Schaden zu verhindern, und ob der Antragsteller angemessenen
Zugang zu solchem Schutz hat. Es miissen ein innerstaatliches Schutzsystem
sowie Mechanismen zur Ermittlung, strafrechtlichen Verfolgung und Ahndung
von Handlungen, die eine Verfolgung oder einen sonstigen ernsthaften nicht
gerechtfertigten Schaden darstellen, vorhanden sein. Bietet der Staat wirksamen
Schutz, gilt die Furcht davor, Verfolgung oder einen sonstigen ernsthaften nicht
gerechtfertigten Schaden zu erleiden, als unbegriindet; in diesem Fall erkennen
die Mitgliedstaaten den Schutzbedarf nicht an. »

Im Sinne dieser Richtlinie kann "staatlicher" Schutz auch von internationalen
Organisationen und stabilen quasi-staatlichen Behérden gewihrt werden, die ein
klar abgegrenztes, hinreichend grofies Gebiet, in dem ein hohes Maf} an Stabilitit
gewihrleistet ist, kontrollieren sowie in der Lage und willens sind, dem Recht
Geltung zu verschaffen und Einzelpersonen in &hnlicher Weise wie ein
international anerkannter Staat vor Schaden zu schiitzen.. '

Artikel 10
Interner Schutz

Ist die Furcht davor, Verfolgung oder einen sonstigen ernsthafien nicht gerecht-
fertigen Schaden zu erleiden, nachweislich begriindet, kénnen die Mitgliedstaaten
priifen, ob sich diese Furcht eindeutig auf einen bestimmten Teil des Hoheits-

gebiets des Herkunftslandes beschrinkt und, sofern dies der Fall ist, ob der

Antragsteller ohne Weiteres in einen anderen Teil des Landes zuriickgefiihrt
werden konnte, in dem keine begriindete Furcht davor bestiinde, verfolgt zu

-werden oder einen sonstigen ernsthafien nicht gerechtfertigten- Schaden zu

erleiden.
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Bei dieser Priifung ist mit hoher Wahrscheinlichkeit davon auszugehen. dass der
interne Schutz keine geeignete Alternative zum internationalen Schutz darstellt,
wenn die Verlolgung von der nahonalcn Regierung dusg,chl oder mit ihr in

Verbindung steht.

Wenn die Mitgliedstaaten priifen, ob ein Antragsteller ohne Weiteres in einen

anderen Teil des Landes gem#B Absatz 1 zuriickgefiihrt werden kann, haben sie -
die Sicherheit, die politischen und sozialen Gegebenheiten in dem betreffenden
Landesteil einschlieSlich der Achtung der Menschenrechte sowie die persénlichen

" Umstiinde des Antragstellers einschlieBlich Alter, Geschlecht, Gesundheit, Fami-

lienstand und ethnischer, kultureller und sozialer Bindungen zu beriicksichtigen.

KAPITEL III

ANERKENNUNG ALS FLUCHTLING
Ariikel 11
Art der Verfolgung

Wird gepriift, ob objektlv eine begriindete Furcht vor Verfolgung nachgewiesen
werden kann, ist der Begriff Verfolgung so auszulegen, dass zumindest folgende

Situationen erfasst werden:

a) die Zufligung eines ernsthaften nicht gerechtfertigten Schadens oder die

. Diskriminierung aus Griinden der Rasse, Religion, Nationalitit, politischen

' Uberzeugung oder Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe, sofern

diese aufgrund ihrer Art oder der Tatsache, dass es wiederholt zu solchen

Handlungen kam, so gravierend sind, dass sie Leben, Freiheit oder Sicherheit

“des Antragstellers stark gefahrden oder dieser nicht i im Herkunftsland leben
kann;

b) rechtliche, administrative, polizeiliche und/oder justizielle MaBnahmen, so-
fern sie so konzipiert und durchgefiihrt wurden, dass es zu einer Diskriminie-
rung aus Griinden der Rasse, Religion, Nationalitit, politischen Uberzeugung
oder Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe kommt und dies eine
erhebliche Gefahr fiir das-Leben, die Freiheit oder Sicherheit des Antrag-
stellers darstellt oder ihn daran hindert, in seinem Herkunftsland zu leben;

¢) die strafrechtliche Verfolgung oder Bestrafung.wegen einer Straftat, sofern
aus Griinden der Rasse, Religion, Nationalitit, politischen Uberzeugung oder
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe

i) der Antragsteller keine Gelegenheit erhilt, ein Rechtsmittel einzulegen,
oder ihm eine unverhaltmsmaBlo schwere oder diskriminierende Strafe
auferlegt wird, '

ii) mit der Straftat, die dem Antragsteller zulasten gelegt wird, die Ausiibung
eines Grundrechts kriminalisiert werden soll;
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'd) die strafrechtliche Verfolgung oder Bestrafung wegen der Weigerung, der all-
gemeinen Wehrpflicht nachzukommen aus Griinden der Rasse. Religion,
Nationalitiit, politischen Uberzeugung oder Zugehorigkeit zu ciner bestimm-
ten sozialen Gruppe: ' '

i) wenn die Bedingungen nach Buchstabe c) Ziffer i erfiillt sind,

i) in Kriegs- oder Konfliktsituationen, wenn der Betreffende nachweisen
kann, dass der Wehrdienst seine Teilnahme an militdrischen Aktionen er-
fordert, die nicht mit seinen tief empfundenen moralischen, religiosen oder -
politischen Uberzeugungen oder mit sonstigen berechtigten Gewissens-
griinden zu vereinbaren sind.

Wird dariiber entschieden, ob eine begriindete Furcht vor Verfolgung zur Aner-
kennung eines Antragstellers als Fliichiling fiihrt, sind zumindest folgende
Grundsétze zu beriicksichtigen:

e

a)  Esist unerheblich, ob die Verfolgung vom Staat ausgeht. von den Staat
beherrschenden Parteien oder Organisationen oder von nichtstaatlichen
Akteuren, wenn der Staat nicht in der Lage oder nicht willens ist,
wirksamen Schutz zu bieten.

b) Es ist unerheblich, ob die Zugehorigkeit des Antragstellers zu der Rasse.

- Religion, Nationalitit oder einer sozialen oder politischen Gruppe, die der

Verfolgung zugrunde liegt, tatséichlich gegeben ist, wenn ihm diese
Zugehorigkeit vom Urheber der Verfolgung zugeschrieben wird. '

c) Es ist unerheblich, ob der Antragsteller aus einem Land kommt, in dem
viele oder alle Menschen der Gefahr aligemeiner Unterdriickung oder
Gewalt ausgesetzt sind.

Artikel 12
Verfolgungsgriinde

Wird gepriift, ob eine begriindete Furcht vor Verfolgung aufgrund der Rasse, Religion.
Nationalitit, politischen Uberzeugung oder Zugehoérigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe besteht, ist zumindest Folgendes zu berticksichtigen:

a) Der Begriff Rasse umfasst die Aspekte Hautfarbe, Herkunft und Zugehorigkeit iu_
einer bestimmten ethnischen Gruppe.

b) Der Begriff Religion umfasst theistische, nichttheistische und atheistische
' Glaubensiiberzeugungen, die Teilnahme bzw. Nichtteilnahme an religiGsen Riten
im privaten oder 6ffentlichen Bereich, allein oder in Gemeinschaft mit anderen,
sonstige religiose Betdtigungen oder Meinungséuflerungen und Verhaltensweisen
Einzelner oder der Gemeinschaft, die sich auf eine religiose Uberzeugung stiitzen

oder von ihr geprigt sind. o '
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Der Begriff Nationalitét ist nicht ausschlieBlich im Sinne der Staatsangehorigkeit

zu verstehen, sondern bezeichnet auch die Zugehorigkeit zu einer Gruppe, die
durch ihre kulturelle, ethnische oder sprachliche Identitit. gemeinsame

geographische oder politische Urspriinge oder ihre V erwandtschaft mit der Bevol-

kerung eines anderen Staates bestimmt wird.

Der Begriff soziale Gruppe bezeichnet Gruppen von Personen, die anhand
bestimmter wesentlicher Merkmale wie sexueile Ausrichtung, Alter oder
Geschlecht definiert werden konnen, sowie Gruppen von Personen mit
gemeinsamem Hintergrund oder gemeinsamen Merkmalen, die so bedeutsam fiir
die Identitdt oder das Gewissen sind, dass die Betreffenden nicht gezwungen
werden diirfen, auf die Gruppenzugehorigkeit zu verzichten.. Der Begriff umfasst
auch Gruppen von Personen, die nach dem Gesetz als "minderwertig" gelten.

~ Unter dem Begriff politische Uberzeugung ist zu versteheh, dass der Antragsteller

in einer Angelegenheit, die den Staat, -dessen Regierung oder dessen Politik
betrifft, eine politische Uberzeugung vertritt bzw. ihm eine solche zugeschrieben
wird, wobei es unerheblich ist, ob der Antragsteller aufgrund dieser Uberzeugung
tatw geworden ist.

Artikel 13
Erloschen des F liichtlingsstatus

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dacs der Fliichtlingsstatus so lange
bestehen bleibt, bis der Fliichtling

a) sich freiwillig erneut dem Schuiz des Landes; dessen Staatsangehdrigkeit er
besitzt, unierstellt;

b) nach dem Verlust seiner Staatsangehorlgkelt diese fremllhg \\1edererlanot
hat;

c) ecine neue Staatsangehorigkeit erworben hat und den Schutz des Landes, -
dessen Staatsangehorigkeit er erworben hat, geniefit; '

d) freiwillig in das Land, das er aus Furcht vor Verfolgung verlassen hat oder
auflerhalb dessen er sich befindet, zurlickgekehrt ist und sich dort
niedergelassen hat; :

'ef) ‘nach Wegfall der Umsténde, aufgrund deren er als Fliichtling anerkannt

worden ist, es nicht mehr ablehnen kann, den Schutz des Landes in Anspruch
zu nehmen, dessen Staatsangehorigkeit er besitzt.

f) Bei Personen, die keine Staatsangehorigkeit besitzen, erlischt der Fliichtlings-
status, wenn sie nach Wegfall der Umstinde, aufgrund deren sie als
Fliichtlinge anerkannt wurden, in der Lage sind, in das Land zuriickzukehren,
in dem sie ihren gewohnlichen Aufenthalt hatten.
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In den in'Buchstaben aj bis f) genannten Féllen kann der Aufenthaltstitel entzogen
werden. '

Bei Anwendung der Bestimmung unter Buchstabe ) haben die Mitgliedstaaten zu
priifen. ob die Verdnderung der Umsténde so tiefgreifend und dauerhaft ist, dass
die begriindete Furcht des Fliichtlings vor Verfolgung gegenstandslos wird.

Der Mitgliedstaat, der die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt hat, trigt die
Beweislast und muss somit nachweisen, dass eine Person den internationalen
Schutz aus einem in Absatz 1 genannten Grund nicht mehr benétigt.

Artikel 14
Ausschiuss von der Anerkennung als Fliichtling
Die Mitgliedstaaten schliefen Antragsteller von der Fliichtlingsanerkennung aus,

a) die zur Zeit den Schutz oder Beistand einer Organisation oder einer
Institution der Vereinten Nationen mit Ausnahme des Hohen Kommiissars der
Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge genieflen;

b) die von den zustindigen Behorden des Landes, in dem sie ihren Aufenthalt -
genommen haben, als Personen anerkannt werden, welche die Rechte und
Pflichten haben, die mit dem Besitz der Staatsangehdrigkeit dieses Landes
verkniipft sind;

¢) wenn aus schwerwiegenden Griinden die Annahme gerechtfertigt ist. dass sie

i) ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein
Verbrechen gegen die Menschlichkeit im Sinne der internationalen
Vertragswerke begangen haben, die ausgearbeitet worden sind, um
Bestimmungen beziiglich dieser Verbrechen zu treffen;

ii) .ein schweres nichtpolitisches Verbrechen begangen haben, bevor sie als
Fliichtling aufgenommen wurden;

iii) sich Handlungen zuschulden kommen lieBen, die den Zielen und
Grundsitzen der Vereinten Nationen zuwiderlaufen.

Die Ausschlussgriinde diirfen sich nur auf das personliche und bewusste
Verhalten des Betreffenden stiitzen.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass so ausgeschlossene Personen -
gerichtlich gegen die Entscheidung iiber den Ausschluss von internationalem
Schutz vorgehen konnen.

Der Ausschluss beriihrt in keiner Weise die volkerrechtlichen Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten. '
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KAPITEL IV

GEWAHRUNG SUBSIDIAREN SCHUTZES

Artikel 15

Griinde fiir die Gewiihrung subsidifiren Schutzes

Gemiss Artikel 5 Absatz 2 gewdhren die Mitgliedstaaten Personen subsididren Schutz-
siatus, die sich auflerhalb des Herkunfisiandes befinden und nicht dorthin zuriickkehren
konnen, weil sie zu Recht Folgendes zu befiirchten haben:

a)

b)

o)

[«,)

1.

Folter oder unmenschliche oder emiedrigende Behandlung oder Strafe;

Vérletzung eines Menschenrechts, sofern diese so gravierend ist, dass inter-
nationale Verpflichtungen der Mitgliedstaaten greifen;

cine Bedrohun'ﬂ des Lebens, der Sicherheit oder der Freiheit infolge willkiirlicher
Gewalt aufgrund eines bewaffneten Konflikts oder infolge svstematlcche. oder
allgemeiner Menschenrechtsverletzungen.

Artikel 16
Erlﬁschen des subsidiiiren Schutzstatus

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass der subsididre Schutzstatus so lange
bestehen bleibt, bis die zustindigen Behdérden nachgewiesen haben, dass ein
solcher Schutz nicht linger bendtigt wird;. in diesem Fall kann die Aufent-
haltserlaubnis widerrufen werden.

Der subsidiire Schutz kann entzogen werden, wenn die Umsténde im Herkunfts-
land, dic zur Zuerkennung dieses Status gemif3 Artikel 15 fithrten, nicht mehr
bestehen oder sich so tiefgreifend und dauerhaft verdndert haben, dass der

~ subsididre Schutz nicht langer benétigt wird.

Artikel 17
Ausschluss von der Gewiihrung subsidiiren Schutzes

Die Mitgliedstaaten schlieBen Antragsteller von der Gewiahrung

subsididren Schutzes aus

- wenn aus schwerwiegenden Griinden die Annahme gerechtfertigt ist, dass sie

a) ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen -

. gegen die Menschlichkeit im Sinne der internationalen Vertragswerke

begangen haben, die ausgearbeitet worden sind, um Bestimmungen beziiglich
dieser Verbrechen zu treffen;
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b) ein schweres nichtpolitisches Verbrechen begangen haben, bevor sie als
Fliichtling aufgenommen wurden;

c¢) sich Handlungen zuschulden kommen lieBen, die den Zielen und Grundsitzen
der Vereinten Nationen zuwiderlaufen.

Dic Ausschlussgriinde diirfen sich nur auf das persdnlichc und bewusste
Verhalten des Betreffenden stiitzen. '

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass so ausgeschlossene Personen
gerichtlich gegen die Entscheidung iiber den Ausschluss von internationalem

Schutz vorgehen kénnen. - '

Der ‘Ausschluss beriihrt in keiner Weise die volkerrechtlichen Verpflichtungen
der Mitgliedstaaten.

KAPITEL V

FLUCHTLINGSEIGENSCHAFT UND SUBSIDIARER SCHUTZSTATUS.-
Artikel 18
Inhalt des internaticnalen Schutzstatus

Die Bestimmungen dieses Kapitels beriihren nicht die in der Genfer Konvention
verankerten Rechte. ,

Sofern nichts anderes bestimmt wird, gelten die Bestimmungen dieses Kapitels
sowohl fiir Fliichtlinge als auch fiir Personen, die subsidiiren Schutz
beanspruchen konnen. Die mit dem Schutzstatus verbundenen Rechte miissen
zumindest denen entsprechen, die Antragstellern wihrend des Priifverfahrens
zugestanden werden und sind gleichermaflen den begleitenden Familienan-
gehorigen des Begiinstigten zu gewihren.

Bei Durchfiihrung dieses Kapitels beriicksichtigen die Mitgliedstaaten die
spezielle Situation von Personen mit besonderen Bediirfnissen wie Minder-
jahrigen, unbegleiteten Minderjdhrige, Behinderten, dlteren Menschen, Alleiner-
ziehenden mit minderjhrigen Kindern, Opfern von Folter, sexuellem Missbrauch
oder Ausbeutung, Schwangeren und Personen mit einer geistigen oder kérper-
lichen Beeintrichtigung.. Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen auch die besondere
Lage alleinstehender Frauen, die in ihrem Herkunfisland gravierender
geschlechtsspezifischer Diskriminierung ausgesetzt sind.
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Artikel 19
Schutz vor Zuriickweisung und Ausw'cis_u'ng 7

Dic Mitglicdstaaten achten den Grundsatz der Nichtzurlickweisung und weisen Personen
dic internationalen Schutzstatus genieflen, nur in Ubereinstimmung mit ihren volker-
rechtlichen Verpflichtungen aus. ’

 Artikel 20
Information

Die Mitgliedstaaten stellen den als schutzbedtirftig anerkannten Personen unmittelbar
nach Zuerkennung des Schutzstatus in einer ihnen verstdndlichen Sprache Informationen
sur Verfiigung, in denen die jeweiligen Schutzsysteme klar erliutert werden.

 Artikel 21
Aufenthaltstitel

1. Sobald der Schutzstatus zuerkannt ist, stellen die Mitgliedstaaten Fliichtlingen
und_begleitenden Familienangehdorigen einen Aufenthaltstitel aus, der mindestens
fiinf Jahre giiltig und automatisch verlangerbar ist. '

Sobald der Schutzstatus zuerkannt ist, stellen die Mitgliedstaaten Personen die
P subsididren Schutzstatus genieflen und begleitenden Familienangehorigen einen
Aufenthaltstitel aus, der mindestens ein Jahr giitig ist: Dér Aufenthaltstitel wird in
regelméfigen Abstinden, die nicht kiirzer als ein Jahr sein diirfen, so lange
automatisch verlingert, bis die ausstellenden Behorden feststellen, dass ein
solcher Schutz nicht ldnger benétigt wird.

%)

Artikel 22
Langfristige Aufenthaltstitel

Ungeachtet des Artikels 3 Absatz 2 Buchstabe b) der Richtlinie .../...(EG)’ des Rates
[betreffend den Status der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen}
gewihren die Mitgliedstaaten Personen die subsididren Schutzstatus geniefen einen lang-
fristigen Aufenthaltsstatus zu denselben Bedingungen, wie sie die genannte Richtlinie
vorsieht.

*  ABLL[.]vom[..]S.[..L
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Artikel 23
Reisedokumente ' -

Dic '\mgllulslaatul su.ll(.n dm,rl\m nien Fliichtlingen Reiseausweise - wic im An-

-hang zur Genfer Konvention vorgeschen - fiir Reisen auBerhalb ihres Gebictes

aus. cs sei denn, dass zwmoende Griinde der offentllchen Sicherheit oder Ordnung
dem entg,egenstehen '

Dic Mitgliedstaaten stellen Personen die subsididiren Schutzstatus genieflen und-
die keinen nationalen Pass erhalten konnen, Reisedokumente aus.

 Artikel 24
Zugang z;ir Beschiiftigung

Die Mitgliedstaaten gestatten anerkannten Fliichtlingen unverziiglich die Auf-
nahme einer unselbstdndigen oder selbstindigen Erwerbstiitigkeit zu denselben
Bedingungen wie Inldndern.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Fliichtlingen beschiftigungsbezogene
Bildungsangebote fiir Erwachsene, berufsbildende MaBinahmen und praktische
Berufserfahrung am Arbeltsplatz zu denselben Bedingungen wie Inléindern ange-
boten werden.

Spitestens sechs Monate nach Zuerkennung des subsididren Schutzstatus
gestatten die Mitgliedstaaten den Personen die subsididren Schutzstatus genieflen
die Aufnahme einer unselbststindigen oder selbstindigen Erwerbstitigkeit zu
denselben Bedingungen wie Inléndern.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Personen die subsidiiren Schutzstatus
genieflen spatestens ein Jahr nach Zuerkennung dieses Status zu denselben
Bedingungen wie Inldnder Zugang zu beschiftigungsbezogenen Bildungsan-
geboten fiir Erwachsene, zu berufsbildenden Mafnahmen und zu praktischer
Berufserfahrung am Arbeitsplatz haben.

Wird der Zugang zum Arbeitsmarkt gemiiss den Absitzen 1 und 3 gewiihrt, haben
Fliichtlinge und Personen die subsidifiren Schutzstatus genielen Anspruch auf
Gleichbehandlung mit Inlindern in Bezug auf Entlohnung, Zugang zu mit
unselbstdndiger oder selbstidndiger Erwerbstétigkeit verbundenen Sozialleistungen
und sonstige Arbeitsbedingungen.

Drucksache1017/07
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Artikel 25
Zu.gang_zu Bildung

Die -Mitgliedstaaten gewihren allen Minderjiihrigen, die internationalen Schutz

_geniefen, zu denselben Bedingungen wie Inldndern Zugang zum Bildungssystem.

‘Die Mitgliedstaaten gestaiten Erwachsenen. die internationalen Schutz genieBen.

zu denselben Bedingungen wie Inldndern Zugang zum allgemeinen Bildungs-
system, zu Weiterbildung und Umschulung.

Die’ Mitgliedstaaten gewidhrleisten die Gleichbehandlung von Personen die -
internationalen Schutz geniefen mit Inléndern in Bezug auf die Anerkennung von
Diplomen, Prufungszeugmssen und sonstigen Befahlgungsnachwelsen die vonr
ciner zustindigen Behorde ausgeswllt wurden :

Artikel 26

Sozialleistungen

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Personen die " internationalen Schutz
genieRen zu denselben Bedingungen wie Staatsbiirger des Schutz gewéhrenden Mitglied-
staates dic erforderliche Hilfen in Form von Sozialleistungen und Existenzmittel erhalten.

b

(V8]

Artikel 27
Mediiinische und psychologische Versorgung

Die \Iltghedstaaten stellen sicher, dass Personen die internationalen Schutz
genieBen zu denselben Bedingungen wie Staatsbiirger des Schutz gew: sihrenden
Mitgliedstaates Zugang zu medizinischer und psychologischer Versorgung haben.

Die Mitgliedstaaten gewihrleisten eine angemessene medizinische und
psvchologische Betreuung von Personen die internationalen Schutz genieflen mit
besonderen Bediirfnissen wie begleiteten und unbegleiteten T\/Imderlahuaen oder
Personen, die unter Folter, Vergewaltigung oder sonstigen. schw erwiegenden
Formen psychischer, physischer oder sexueller Ge valt szehtten haben.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Minderjahrige, die_eine Form von
Missbrauch, Vernachldssigung, Ausbeutung, Folter, grausamer, unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung erfahren oder unter den Folgen bewafineter
Konflikte gelitten haben, RehabilitationsmaBinahmen in Anspruch nehmen
kannen. Zur Férderung der Genesung und Wiedereingliederung wird im Bedarfs-
fall cine geeignete psychologische Betreuung und qualifizierte psychosoziale
Beratung angeboten. '
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Artikel 28

Unbegleitete Minderjihrige

Dic Mitgliedstaaten ergreifen so rasch wie méglich die notwendigen Maflnahmen.
um sicherzustcllen. dass unbegleitete Minderjdhrige, die internationalen Schutz
gcnieflen, eine Vertretung durch einen gesetzlichen Vormund oder eine Einrich-
tung, die fiir die Pflege und das Wohlergehen von Minderjdhrigen verantwortlich

‘ist, oder durch eine andere geeignete Vertretung erhalten.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der bestellte Vormund die Bediirfnisse des
Minderjahrigen bei der Durchfiihrung der -Richtlinie -gebiihrend beriicksichtigt.
Die zustdndigen Behdrden nehmen eine regelmaBige Bewertung vor.

DIL Mitgliedstaaten stellen swher dass unbegleitete Minderjdhrige folgender-
maficn untergebracht werden:

a) bei erwachsenen Familienangehdrigen

b) in einer Pflegefamilie

c) in speziellen Einrichtungen fir Minderjédhrige

d) ~  in anderen fiir Minderj dhrige geeigneten Unterkiinften.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Geschwister zusammen bleiben. Wohn-
sitzwechsel unbegleiteter Minderjdhriger sind auf ein Mindestmall zu
beschrinken. '

Sofern es dem Wohl des Kindes dient, treffen die Mitgliedstaaten die erfor-
derlichen MaBnahmen, um die Familienangehdrigen unbegleiteter ‘\’lmderjahnoel
so bald wie moglich ausfindig zu machen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher; dass das Betreuungspersonal fiir unbegleitete
Minderjihrige entsprechend ausgebildet wird. :

Artikel 29

Zugang zu geeigneter Unterbringung

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Personen die internationalen Schutz genieflen eine .
gceignete Unterbringung geboten wird oder sie erforderlichenfalls die nétigen Mittel
crhalten, um sich eine Unterkunft zu besorgen.
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Artikel 30
Bewegungsfreiheit innerhalb des Mitgliedstaates

Die Mitgliedstaaten schrinken die Bewegungsﬁ'elhelt von Pcrsonen dle internationalen
Schutz genieBien, in ihrem Hoheitsgebiet nicht ein.

Artikel 31
Zugang zu Integrationsmaflnahmen

1. Um die Integration von Fliichtlingen-in die Gesellschaft zu erleichtern, sehen die
Mitgliedstaaten Unterstiitzungsprogramme vor, die auf deren spezifische
- Bediirfnisse in Bereichen wie Beschéftigung, Bildung, medlzmlsche Versorgung

und Sozialschutz zugeschnitten sind:

Dic Mitgliedstaaten gewihren Personen die subsididren Schutzstatus genicen
spiitestens ein Jahr nach Zuerkennung dieses Status Zugang zu gleichwertigen
Programmen. ,

S

Artikel 32 B ' B
Freiwillige Riickkehr

Dic Mitgliedstaaten gewihren Personen die internationalen Schutz genieBen Zugang zu
Riickkehrforderungsprogrammen fiir Personen, die auf freiwilliger Basis in ikr
Herkunftsland zuriickkehren wollen.

KAPITEL VI

VERWALTUNGSZUSAMMENARBEIT
| Artikel 33
 Zusammenarbeit

Jeder Mitgliedstaat benennt eine nationale Kontaktstelle, deren Anschrift er der
Kommission mitteilt, die sie ihrerseits den iibrigen Mitgliedstaaten weitergibt.

In Abstimmung mit der Kommission treffen die Mitgliedstaaten die geeigneten MaB-
nahmen, um eine unmittelbare Zusammenarbeit und einen Informationsaustausch
zwischen den zustindigen Behorden herzustellen. :
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Artikel 34
Personal nnd Ressourcen

1. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die Behorden und Organisationen,
dic dicse Richtlinie durchfiihren, die notige Grundausbildung erhalten haben, um
den Bediirfnissen ménnlicher und weiblicher Asylbewerber, der sie begleitenden
Familienangehdrigen sowie den speziellen Bediirfnissen Minderjahriger,
insbesondere unbegleiteter Minderjihriger, entsprechen zu kénnen.

I

Die Mitgliedstaaten stellen die erforderlichen Mittel fiir die Durchfiihrung der
Richtlinie nach innerstaatlichem Recht bereit.

KAPITEL Vii

SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 35 -

Diskriminierungsverbot

Dic Mitglicdstaaten wenden diese Richtlinie ohne unterschiedliche Behandlung aus
Griinden des Geschlechts, der Rasse, der Staatsangehérigkeit, der Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe, der Gesundheit, der Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen
Herkunft, genctischer Merkmale, der Sprache, der Rehgion oder Weltanschauung,
politischer oder sonstiger Uberzeugungen, der Zugehérigkeit zu einer nationalen Minder-
heit, des Vermdgens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
- Ausrichtung an.

Artikel 36

Berichtei‘stattung

Spitestens bis zum 30. April 2006 erstattet die Kommission dem Europidischen
Parlament und dem Rat Bericht iiber die Anwendung dieser Richtlinie in den Mitglied-
staaten ‘und schligt gegebenenfalls notwendige Anderungen vor. Die Mitgliedstaaten
tcilen der Kommission alle fiir die Ersteltung dieses Berichts sachdienlichen Angaben
- mit. Nach Vorlage des Berichts erstattet die Kommission dem Europdischen Parlament
und dem Rat mindestens alle fiinf Jahre Bericht {iber die Anwendung dieser Richtlinie in
den Mitgliedstaaten. -
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Artikel 37
Umsetzung

. Dic Mitgliedstadten crlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungs-
vorschrifien, um dieser Richtlinie spétestens bis zum 30. April 2004 nachzu-
kommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Bei Erlass dieser Vbrséhljiﬁen, nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veréffentlichung auf diese
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

N

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wertlaut der V orschriften m1t die
sie in dem unter diese Richtlinie fallenden Bereich erlassen.

Artikel 38
Inkrafttreten '

Dicse Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer V erﬁffentlichuﬁg im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften in Kraft. :

Artikel 39
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates -
Der Prc'isident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

Politikbereich(e): JUSTIZ UND INNERES

Tiitigkeit(en): Asyl und Einwanderung

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME: !

|

. 1
VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES RATES ZUR FESTLEGUNG V();\'E
MINDESTNORMEN FUR DIE ANERKENNUNG UND DEN  STATUS  VON |
DRITTSTAATSANGEHORIGEN UND STAATENLOSEN ALS FLUCHTLINGE ODER Al_5§
PERSONEN, DIE ANDERWEITIG INTERNATIONALEN SCHUTZ BENOTIGEN :

| — R

I. HAUSHALTSLINIE (NUMMER UND BEZEICHNUNG)
A-7030 (Sitzungen)

2. ALLGEMEINE ZAHLENANGABEN
2.1. Gesamtmittelausstattung der MaBnahme (Teil B): Mio. EUR (VE)

2.2. - Geltungsdauer:
2001(September-2006

2.3.  Mechrjihrige Gesamtvorausschiitzung der Ausgaben

a) . Filligkeitsplan fiir Verpflichtungserméchtigungen/Zahlungserméchtigungen

(finanzielle Intervention) (vgl. Ziffer 6.1.1)

in Mio. EUR (bis zur 3. Dezimalstelle)

n+ 5 und

Folge-
2 {n+3 |n+4 }jahre Insgesamt

Jahrn jn+1 |n

o+

Verpflichtungs-
ermichtigungen

Z.ahlungsermichti- | 7
gungen '5 " " !
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b) Technische und administrative  Hilfe und Unterstiitzungsausgaben

(vgl. Ziffer 6.1.2)

| Verpflichtungs-
erméchtigungen

Zahlungserméchti-
gungen

Zwischensumme a)
+ b)

Verpflichtungs-
ermiichtigungen

Zahlungserméchti-
gungen 7 l

c) (msamtaumand fiir Humanressourcen und sonsnge Verwa]tungsausszaben

(vgl. / iffer 7.2 und

7.3)

L VE/ZLE

0.029 |0.029 {0.029 |0.029 |0.029 | 0.029 | 0.175

INSGESAMT
a)tb)+c) '

Verpflichtungs-
crméchtigungen

0.029 {0.029 |0.029 ;0.029 | 0.029 }0.029 |0.175

0.029  0.029 {0.029 !0.029 |0.029 |0.029 |0.175

Zahlungserméchti-
gungen
24. Vercinbarkeit mit der Finanzplanung und der Finanziellen Vorausschau

X Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.
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2.5, Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen'
X  Keinerlei finanzielic Auswirkungen (betnfft die technischen Aspekte der
Durchfiihrung einer Maﬁnahme)

Hmweu Einzelangaben und Bemerkungen zur Bereclmungsmethode sind diesem
Finanzbhogen auf einem getrennten Blatt beizufiigen. »

in Mio. EUR (bis zur 1. Dezimalstelle)

Stand | |Stand nach der MaBnahme
, vor :

Haushalts- | Einnahmen |der Jahrnin+l |n+2 |nt3 {n+4 S |
linte MaB- '
nah-
me

(Jahr
n-1)

a) Einnahmen
nominal

b) Verdnderung  bei| A
den Einnahmen .

(Bcvcltréibung [iir jede einzelne Haushaltslinie, die Tabelle ist um die entsprechende
Zeilenzahl zu verlingern, wenn die Wzrkung der Mafinahme sich iiber mchrere
Haushaltslinien erstreckt.)

3. HAUSHALTSTECHNISCHE MERKMALE

Art der Ausgaben Nen mit EFTA- | Beteiligung  von | Rubrik der FV
' Beteiligung | Beitrittsliindern '

OA/NOA | GM/NGM | JA/NEIN | JA/NEIN | JA/NEIN | Nr.

4. - RECHTSGRUNDLAGE
Artikel 63 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ und Nummer 2 Buchstabe a EG-Vertrag

Weitere Informationen sind den getrennt beigefiigten Leitlinien zu entnehmen.
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h

BESCHREIBUNG UND BEGRUNDUNG

:Jl
—

Notwcndigkcit ciner MaBnahme der Gerr»winschaft2

A0 Z iels cl:ungen

Ziel dieser Richtlinie ist es, Mmdestnormen fiir die Anerkennung und den blatus von
Personen festzulegen, die um internationalen Schutz als Fliichtlinge oder Begiinstigte
cines subsididiren Schutzstatus ersuchen.

Bei dem Vorschlag handelt es sich um eine der asylpolitischen Gemeinschaftsinitiativen,
die zu einem Gemeinsamen Européischen Asylsystem fiihren sollen. Die Kommission hat
in ihrer Mitteilung vom November 2000 iiber Asyl festgehalten, dass am Ende der ersten
Phase. in der dieser Vorschlag vorgelegt wurde, ohne dem Ergebnis vorzugreifen zu
‘priifén sein wird, ob Mechanismen ausgearbeitet werden konnen, um bestimmte,
moglicherweise fortbestehende Unterschiede zu korrigieren oder einer unterschiedlichen
Auslegung von Gemeinschaftsnormen vorzubeugen

5.1.2. Muapfnahmen im Zusammenhang mit der Ex-ante-Bewertung

Entféllt. ’

3.1.3.  Mafinahmen infolge der Ex-post-Bewertung

“nifallr.

5.2 Geplanfe Einzelmafinahmen und Modalitiiten- der Intervention zu Lasten

des Gemeinschaftshaushalis

Im Zusammenhang mit der Richtlinie beabsmhtlgt die Kommission, einen Kontal\t—
ausschuss ..mzusetzen :

Dieser Ausschuss soll folgende Aufgaben wahrnehmen: Erstens- soll er die Mitglied- -
staaten in vorausschauender und koordinierender Weise bei der Umsetzung der
Mindestnormen unterstiitzen. Zweitens dient er denjenigen Mitgliedstaaten als Forum,
die in diesem Stadium des Harmonisierungsprozesses gemeinsam iiber die Mindest-
normen hinausgehende MaBnahmen treffen wollen. Drittens soll er etwaige Hinderniss
beseitigen und dic erforderlichen Vorauqsetzunz,en dafiir schaffen dass das Zicl d
Furopiischen Rates von Tampere errelcht werden kann.

Der Ausschuss konnte somit die we1tere Angleichung der Asylpolitik in der Zukunft
f6rdern und den Weg von Mindestnormen fiir die Anerkennung und ‘den Inhalt der
Fliichtlingseigenschaft und des subsididren Schutzstatus zu einem gemeinsamen Asyl-
verfahren und einem unionsweit geltenden einheitlichen Status fiir die Personen, denen
Asyl gewihrt wird, bereiten.

Bis zum 30. April 2004 wird der Kontaktausschuss dreimal jahrlich zusammenkommen,
um dic Umsetzung der Richtlinie vorzubereiten, danach werden zwei oder drei

Weitere Informationen sind den getrennt beigefiigten Leitlinien zu entnehmen.
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Ausschusssitzungen pro Jahr stattfinden, in denen sich die Vertreter der Mlts.,hedstaaten
_ unter anderem iiber weitere Normen beraten kénnen.

53.  Durchfiihrungsmodalitiiten -

Fnifallt.
6. - FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
6.1. Finanzielle Gesamtbelastung fiir Teil B des Haushalts (wihrend des

gesamten Planungszeitraums)

(Die Berechnungsweise der Gesamtbetrdge in der nachstehenden Tabelle ist anhand der
Aufschliisselung in Tabelle 6.2. zu erldutern.) :

6.1.1.  Finanzielle Intervention .

VE in Mio. EUR (bis zur 3. Dezimalstelle) ;

Jahrn [n+1 n+2 n+3 n+4 n + 5| Insge-
: und samt
- Aufschliisselung Folge-
; - jahre

| MaBnahme 1

Mzzf.’)ha.l.‘n;](-: 2 - -

P usw.

| INSGESAMT
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6.1.2. Technische und administrative Hilfe, Unterstiitzungsausgaben und IT-Ausgaben
(Verpflichtungsermdchtigungen) - ) : o

Jahrn |n+1 n+2 n+3 n+4 {n + 5] Insge-
und samt
Folge-
jahre

I. Technische und admi
nistrative Hilfe

a) icchnische Hilfe

b) Sonstige Formen
der technischen
und administra

tiven Hilfe

- intra-muros:
- eX{ra-muros:

davon fiir Aufbau
und Wartung
rechnergestiilzter
Verwaltungs
systeme:

' Zwischensumme 1

2. Unterstiitzungsaus
gaben:

a) Studien

b) Sachverstandi
gensiizungen -

¢) Information und
Veroffentli
chungen

Zwischensumme 2

INSGESAMT
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zulasten von Teil B (wiihrend des gesamten Plamungszeitraums)3

Berechnung der Kosten fiir jede einzelne der vorgesehenen Mafinahmen

(Werden mehrere Mafinahmen durchgefiihrt, so sind hinreichend detaillierte Angaben zu
den hierzu erforderlichen spezifischen Einzelaktionen zu machen, um eine Schdtzung von
Umfang und Kosten der verschiedenen Teilergebnisse ("outputs”) zu gestatien.)

VE in Mio. EUR (bis zur 3. Dezimalstelle)

Drucksache 1017 /01

Aufschliisselung Art der Teil- | Zahl der Teil- | Durchschnitt- | Gesamtkosten
ergebnisse ergebnisse/ liche Ein- (fir die Jahre
(Projekte, "outputs" heitskosten 1...n insgesamt)
Dossiers (fiir die Jahre '
usw.) l...n '
insgesamt)
1 2 3 4=(2X3)

MaBnahme 1
- Linzelaktion 1

- Finzelaktion 2

* Mafinahme 2
i - Einzelaktion 1
| - Einzelaktion 2

: - Einzelaktion 3

USW.

| GESAMTKOSTEN
P - ,

Berechnungsweise zu erldutern.

- Weitere Informationen sind den getrennt beigefiigten Leitlinien zu entnehmen.
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7. AUSWIRKUNGEN AUF PERSONAL-
GABEN '
7.1. Auswirkungen im Bereich der Humanressourcen

UND VERWALTUNGSAUS-

Art der Ressourcen

"I Zur Durchfiihrung der Mafinahme
einzusetzendes Personal: vorhande-
ne und/oder zusétzliche Ressourcen -

Zahl der Dauer-.

Zahl der Plan-

Insge-
samt

Beschreibung der Aufgaben, die |

-im Zuge der Durchfithrung der :

Mabnahme anfallen

planstellen stellen auf Zeit
: )

, A

Beamte oder |

Bedienstete Eine ausfiihrlichere Aufgaben-
-auf Zeit ' beschreibung ~kann erforder-

C ; lichenfalls beigefiigt werden.

Sonstige Human- | 3

ressourcen

Insgesamt

7.2. Finanzielle Gesamtbelastung fiir Humanressourcen

Art der Humanressourcen

Betrdge
(in EUR)

Berechnungsweise *

Beamte

| Bedienstete auf Zeit

Sonstige Humanressourcen

(Angabe der Haushaltslinie)

Insgesamt

Anzugeben sind jeweils die Betréige,

entsprechen.

-die den Gesamtausgaben fiir 12 Monate



A-7030 - Sitzungen 7

In i'(—;rmationssystcme (A-5001/A-4300)

" Andere Ausgaben - Teil A (im einzelnen
- anzugeben)

';\';;.ugcbcn “sind jeweils die Betrige, die den Gesamtausgaben fiir 12 Monate

(:c;;;i;-l-l‘l—nittcl:;usstattung (Titel A-7)

- Insgesamt

- -71-

i/

3. Sonstige Verwaltungsausgaben im Zusammenhang mit der MaBnahme

Haushaltslinie

(Nr. und Bezeichnung)

Betrdge.(in EUR) | Berechnungsweise

Drucksache 1017 /01

29 250 3 Sitzungen/Jahr zu Durch- |

(15 x EUR 650) je Sitzung

29250

entsprechen.

L Jihrlicher Gesamtbetrag (7.2 +7.3)
i Dauer der MaBnahme

LI - Gesamtaufwand fiir die MaBnahme (1 x II) EUR 175 500

EUR 29 250

6 Jahre

8. BEGLEITUNG UND BEWERTUNG

8.1. ‘Begleitung
Entfdallr.

8.2 Modalitiiten und Periodizitiit der vorgesehenen Bewertung

Enifdllr.

Entféillt.

9, BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

schnittskosten von LEUR 9.730



‘Bundesrat , ~ Drucksache 1017/01 (Beschluss)

101.03.02

Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates Uber Mindestnormen fir die
Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen und Staaten-
losen als Fliichtlinge oder als Personen, die anderwemg internatio-
nalen Schutz bendtigen :

KOM(2001) 510 endg.; Ratsdok. 13620/01 |

Der Bundesrat hat in seiner 773. Sitzung am 1. Mirz 2002 gemaB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Zu begriien ist der Vorschlag der Kommission, bei der Priifung der Zuer-

- kennung der Fliichtlingseigenschaft auch das Bestehen einer so genannten
innerstaatlichen Fluchtalternative im Heimatstaat des Schutzsuchenden - als -
anspruchsausschliefiend - in Betracht zu ziehen (Artikel 10 Abs. 1). Abzulehnen
sind dagegen die damit verbundenen weitreichenden Anforderungen hinsicht-
lich der Riickfithrbarkeit in das Staatsgeblet das als innerstaatliche Flucht-

~ alternative in Betracht-kommt (Artikel 10 Abs. 2). MaBstab hierfiir muss nach
Auffassung des Bundesrates allein sein, ob sich der bzw. die Betroffene voraus-
sichtlich in dem Gebiet niederlassen konnen wird, ohne dort menschen-
rechtsrelevanten oder anderen schweren Gefahren ausgesetzt zu sein.

2. Es steht auler Frage, dass Personen, denen die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt
- worden ist, ein Aufenthaltsrecht in dem Schutz gewihrenden Staat erhalten
sollen. Im Hinblick darauf jedoch, dass Schutiz grundsitzlich nur fiir den
Zeitraum einer bestehenden Schutzbedﬁrftigkéit gewdhrt werden soll, ‘ist der
Vorschlag der Kommission, der begiinstigten Person sogleich einen Aufent-
haltstitel mit einer Giiltigkeitsdauer von mindestens 7fi»inf Jahren zu erteilen
(Artikel 21 Abs. 1), zu weitgehend und daher abzulehnen. ' '

Ver'rich: Bundesanzziger Verlagsges2llschaft micH, Postiach 1320, 53303 Benn '
Telzion: 6228:3520340, Telafax: 0228/3520844
ISSN 0720-2348
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3. Der Bundesrat ist ferner der Auffassung, dass begleitenden nahen Familien-
angehorigen anerkannter Fliichilinge der Aufenthalt in dem Schutz gewidhren-
den Staat ebenfalls zu ermdglichen ist. Der hierfiir in Betracht kommende
Personenkreis ist jedoch auf die so genannte Kernfamilie, d. h. Ehegatten und
ledige minderjdhrige Kinder, zu beschrinken. Abzulehnen ist daher die von der
Kommission vorgeschlagene Erweiterung des Familienl_)egriffs, wonach auch

_andere begleitende Familienangehorige, wie z. B. volljahrige unterhalts-

" berechtigte Kinder oder sonstige Verwandte, fiir deren Unterhalt der anerkannte
Fliichtling bislang aufkam, in die Schutzgewéhrung einzubeziehen sind
(Artikel 2 Buchstabe j), Artikel 6). Jede Erweiterung des Familienbegriffs in
diesem Zusammenhang koénnte nicht absehbare zusitzliche Anreize bieten, auch
ohne persénliches Verfolgungsschicksal um dauerhafte Aufnahme im Gebiet
der Europdischen Gemeinschaft nachzusuchen.

4. Der Bundesrat befiirwortet, dass Personen, die - ohne Fliichtling im Sinne der
Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) zu sein - in einem Mitgliedstaat der
Europdischen Union Zuflucht gesucht haben, weil sie in ihrem Heimatstaat
schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen oder anderen schwerwiegenden
Gefahren ausgesetzt sind, der erforderliche ("subsididre") Schutz gewéhrt wird.
Er hilt es in diesem Zusammenhang jedoch fiir ausreichend, wenn dieser Schutz
fiir die Dauer der Bedrohung, also grundsétzlich nur voriibei‘gehend, gewdhrt
wird und sich dabei auf den Schutz vor einer Abschiebung in den Heimatstaat

beschrinkt. Die von der Kommission vorgeschlagene sofortige Erteilung eines
Aufenthaltstitels fiir den Schutzsuchenden und begleitende Familienangehtrige
fir die Dauer von mindestens einem Jahr (Artikel 21 Abs. 2) ist daher

abzulehnen..

Entgegen dem Vorschlag der Kommission (Artikel 22) ist in der vorliegenden
‘Richtlinie nicht zu regeln, ob und ggf. unter welchen Voraussetzungen ein im
Rahmen des subsidifren Schutzes befristet erteilter Aufenthaltstitel in ein
Daueraufenthaltsrecht umgewandelt werden kann. Einschlégig ist insoweit die .
im Entwurf vorliegende Richtlinie des Rates betreffend den Status der
langfristig aufénthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen. Im Ubrigen sind alle
Ansitze abzulehnen, die den grundsétzlich nur voriibergehenden Charakter des
subsididren Schutzes in Frage stellen. | ' :

Die Gewidhrung von Anspriichen auf Aufenthalt in F illen willkiirlicher Gewalt
im Rahmen bewaffneter Konflikte au8erhalb der GFK kommt grundsétzlich nur
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in Betracht nach einer politischen Leitentscheidung im Rahmen der Richtlinie
iiber Mindestnormen fiir die Gew#hrung voriibergehenden Schutzes im Falle
eines Massenzustroms fiir Vertriebene und iiber MaBnahmen zur Forderung
einer ausgewogenen Verteilung der mit der Aufnahme dieser Personen und den
Folgen dieser Aufnahme verbundenen Belastﬁngen auf die Mitgliedstaaten.
Solche Leitentscheidungen diirfen nicht ersetzt werden durch die Begriindung
individueller Schutzanspriiche. ' '

5.  Personen, die in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union subsididren
| Schutz genieflen, miissen die erforderlichen Leistungen zur Deckung ihres
‘ notwendigen Bedarfs erhalten. Abzulehnen ist jedoch die von der Kommission
fiir diesen Personenkreis insoweit vorgesehene Gleichstellung mit Staats-
angehorigen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union (Artikel 26 und 27).
Schon wegen des grundsitzlich nur voriibergehenden Aufenthalts dieses
. Personenkreises, aber auch um wirtschaftliche Anreize fiir einen Missbrauch
dieser Form der Schutzgewéhrung zu vermeiden, muss es den MitgliedStaaten
erlaubt sein, die Leisﬁingen auf das unbedingt Notwendige zu beschrinken.

6. Zur Gewihrleistung einer mﬁglichst gleichmiBigen Verteilung innerhalb der
Mitgliedstaaten sowie im Hinblick auf den voriibergehenden Charakter des
subsidiiren Schutzes miissen fiir diesen Personenkreis rdumliche Beschriin-
kungen des Aufenthalts zuldssig sein. Die von der Kommission-vorgeschlagene
Mindestnorm, derzufolge die Bewegungsireiheit von jeglichen Personen, die
internationalen Schutz genieflen, innerhalb des jeweiligen Hoheitsgebiets des
MitgliédstaatS nicht eingeschrénkt werden "darf (Artikel 30), ist daher
abzulehnen. '

Um Anreize fiir einen Missbrauch des subsididren Schuizes zu vermeiden und
im Hinblick auf den grundsitzlich nur voriibergehenden Charakter dieser
Schuizform ist Vjoﬁ' vorzeitigen Schritten zur dauerhaften Integration der Be-
troffenen einsphlieBlich der Zulassung einer Erwerbstétigkeit abzusehen. Der
Vorschlag der Kommission, Personen, die subsididren Schutz genieBen, nach
spétestens einem Jahr den Zugang zu Integrationsprogrammen zu ermdglichen
(Artikel 31 Abs. 2) und bereits nach spitestens sechs Monaten die Aufnahme
einer Erwerbstitigkeit zu erlauben (Artikel 24 Abs. 3), ist daher abzulehnen. Im
Ubrigen bekriftigt der Bundesrat seine Auffassung, dass die Mitgliedstaaten der
Europdischen iUnion in eigener Zustandigkeit iiber den Zugang dieses

~
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‘Personenkreises zum Arbeitsmarkt entscheiden.

8. ‘Der Bundesrat stellt fest, dass in Artikel 25 Abs. 3 des Richtlinienvorschlags in
Begriindung und Text unterschiedliche Bezugsgruppen (Unionsbiirger/Inlinder)
beziiglich der Gleichbehandlung bei der Qualifikationsanerkennung aufgefiihrt
werden. Daraus kénnten unterschiedliche Rechtsfolgen resultieren.

9. Die Bundesregierung wird gebeten, darauf hinzuwirken, in Artikel 25 Abs. 3
klarzustellen, dass Personen, die internationalen Schutz genieflen, ebenso wie
EU/EWR-Staatsangehérige einen Anspruch auf Priifung ihrer auBlerhalb der EU
erworbenen Diplome, Priifungszeugnisse und sonstigen Befihigungsnachweise

_ haben, nicht aber einen Anspruch auf deren Anerkennung.

Begriindung:

Die Anerkennung auf Priifung von Qualifikationen kann sich nur auf Diplome,
Priiffungszeugnisse und sonstige Beféhigungsnachweise fiir den Berufszugang
beziehen. Die akademische Anerkennung von Diplomen bleibt davon
unberiihrt und ist Angelegenheit jedes Mitgliedstaates. -

Im Artikel 25 Abs. 3 seiner o. g. Richtlinie nimmt der Rat bei der Anerkennung
der Diplome nur Bezug auf die Rechtsprechungspraxis des EuGH im Fall
Hocsman (C-238/98). Nach dieser Rechtsprechung haben die Mitgliedstaaten
.die Verpflichtung, s@mtliche Diplome, Priiffungszeugnisse und sonstigen
Befihigungsnachweise und einschligige Berufserfahrung in der Weise zu
beriicksichtigen, dass sie die durch diese Nachweise und Erfahrungen belegten
Fachkenntnisse mit den nach nationalem Recht vorgeschriebenen Kenntnissen
und Fihigkeiten vergleichen. Die Entscheidung iiber die Anerkennung eines
Drittlanddiploms verbleibt auch bei Beachtung der vom EuGH gesetzten
Primissen beim Aufnahmemitgliedstaat. Die in den sektoriellen Aner-
kennungsrichtlinien (EU-Richtlinien fiir Arzte, Zahnirzte, Tierirzte, He-
bammen, Krankenschwestern, Apotheker, Architekten) festgelegten Aner-
kennungsmechanismen gewéhrleisten diese Verfahrensweise.

" Dagegen ~ ist nach den Allgemeinen Diplomanerkennungsrichtlinien
(89/48/EWG und 92/51/EWG) eine gemeinschaftsweite Anerkennung ge-
-geben, wenn das Drittlanddiplom erstmals von einem Mitgliedstaat anerkannt
worden ist und der Diplominhaber seinen Beruf drei Jahre in einem
Mitgliedstaat ausgeiibt hat. Das betrifft u. a. Rechtsanwilte, Patentanwilte,
Steuerberater, Wirtschaftspriifer, Ingenieure und Lehrer. Diese Anerkennting
geht iiber die vom Rat dargelegten Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
entsprechend der EuGH-Rechtsprechung im Falle Hocsman (C-238/98) hinaus.

Nach dem im Artikel 25 Abs. 3 vorgesehenen Wortlaut miissten Personen mit
internationalem Schutz, die in einem Drittland (auBerhalb der EU) ein Diplom
"z.B. iiber eine Lehramtsausbildung erworben haben, genau so behandelt
werden wie EU-/EWR-Staatsangehorige mit einer in einem EU-/EWR-Staat
erworbenen Lehramtsbefdhigung. Die Hochschuldiplomrichtlinie
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(89/48/EWG) vom 21. Dezember 1988, die die berufliche Anerkennung von

.z. B. Lehramtsbefdhigungen regelt, geht von dem Grundsatz des gegenseitigen

Vertrauens aus, des- Vertrauens in die Gleichwertigkeit der europdischen

Berufsausbildung. Von einer Gleichwertigkeit der Berufsausbildung kann bei

einem Bewerber, der z. B. in Fernost oder in Afrika ein Diplom iiber eine

) Lehrerausbildung erworben hat und in einem EU-Mitgliedstaat eine. lang-

' fristige Aufenthaltsberechtigung zuerkannt bekommen hat, von vorne herein
nicht ohne weiteres ausgegangen werden.

- 10. Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, dass die Bundesregierung vorstehende
Positionen bei den Beratungen des Rates der Européischen Union vertritt.



