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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Mitteilung der Bundesregierung zu der EntschliéBung des
Bundesrates fiir ein MaBnahmenpaket zur Bekampfung von BSE
und zur Wiederherstellung des Verbrauchervertrauens '

VDie Bundesministerin fir Verbraucherschutz, Ernéh}ung und Landwirtschaft hat
mit Schreiben vom 14. November 2001 zu der o.g. EnischlieBung folgendes
mitgeteilt: ‘

Mit der EntschlieBung des Bundesrates vom 16. Februar 2001 fur ein MaB-
nahmenpaket zur Bekampfung von BSE und zur Wiederherstellung des
Verbraucherverirauens (Drucksache 85/01 (Beschluss)) wird die Bundesregierung
gebeten, sich fiir weitere MaBnahmen zur Verbesserung des vorbeugenden
_Schutzes der Gesundheit bei Mensch und Tier im Zusammenhang mit BSE
einzusetzen. Gerne méchte ich lhnen die in der Folgezeit errelchten Fortschritte _
im Zusammenhang mit dieser EntschlleBung mlttellen o

Nationales TSE-F. orschungskonzept zu BSE, Scrapie und Creutzfeldt-Jakob-Krankheit
(CIK) '

Vor dem Hintergrund der BSE-Krise hat die Bundesregierung im Dezember 2000 und Januar

2001 mehrere Workshops mit Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern durchgefuihrt, um die
zukiinftigen Forschungsprioritdten bei TSE-Erkrankungen - zu denen neben BSE und Scrapie
auch CJK gehort - festzulegen. Dariiber hinaus hat man sich auf eine effiziente Vernetzung in
Sachen BSE- und CJK-Forschung sowoh! auf nationaler als auch auf internationaler Ebene ver-
standigt.

Das so entstandene TSE-Forschunoskonzept der Bundesregierung bezieht alle nationalen und

europaischen MaBnahmen mit ein. Die Bundesregierung wird in den kommenden J ahrenbiszu -

27 Mio. DM pro Jahr (20 Mio. DM BMBF, bis zu 3,5 Mio. DM BMG; rd. 3 Mio. DM vom -
BMVEL, 570.000 DM vom BMU und rd. 100.000 DM vom BMA) fiir die Erforschung dieser
- Krankheiten einsetzen. In den vorherigen Jahren lagen die BMBF-Mittel noch bei rd. 2,5 Mio.
DM pro Jahg. ' 7 7
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Das Forschungskonzept orientiert sich an folgenden Leitlinien:

- Deutliche Intehsiviei’ung der Forschungsanstrengungen in Deutschland,

- verstarkte Koordinierung der nationalen TSE-Forschungsaktivititen und ein verbesserter
Informationstransfer zwischen Wissenschaft und Offentlichkeit sowie 7

- die Vernetzung und Embmdung nationaler MaBnahmen in den européischen Kontext

Die zukﬁnﬁigen Forschungsprioritéiten liegen in folgenden Bereichen:

- . Pravention, vorsorgender Verbraucherschutz und Epidemiologie, 7

- Diagnostik von TSE-Erkrankungen (u. a. empfindlichere Tests, die auch am lebenden
Menschen oder Tier,e'in'setzbar sind), _

- Erregercharakterisierung und Ubertragungswege (Grundlagenforschung),

- Therapie humaner TSE. '

Fle :schhy OIenerecht

Im Entwurf des Dritten Gesetzes zur Anderung des Flelschhyglenegesetzes (Bundesrats—Druck—
sache 630/01) ist eine Erméachtigung fur eine bundeseinheitliche Regelung zum Verfahren in be-

- troffenen Schlachtbetrieben nach Feststellung eines BSE-Falles vorgesehen. Eine auf dieser Er-

machtigung fuBBende Anderung der Verordnung zur fleischhygienerechtlichen Untersuchung von
g ,hlachteten Rindern soll zeitgleich mit dem vorgenannten Anderungsgesetz voraussmhthch
m Januar 2002 - in Kraft treten.

Nach § 1 Abs. 2 der Verordnung zur fleischhygienerechtlichen Untersuchung von geschlachteten
Rindern auf BSE vom 1. Dezember 2000 (BGBL. I S. 1659) bleiben bis zum Vorliegen eines Test-
-ergebnisses alle Tierkorper emschhethh der Nebenprodukte der Schlachtung (das sind insbeson-
dere d1e vom Tierkorper getrennten Organe), des Blutes und der Haut vorlaufig beschlagnahmt
Erst wenn fiir alle Tlerkorper eines Schlachttages oder einer Schlachtcharge ein negatives Ergeb-
~ nis vorliegt, diirfen diese frelgegeben werden.

Die Abgabe der Wirbelsdule von ﬁbgr 12 Monate alten Rindern ist mit der Verordnung vom

© 29. Miirz 2001 (BAnz. Nr. 63 vom 30. Marz 2001) verboten worden. Seit dem 1. Juli 2001 ist
dieses Verbot auf der direkt und unmittelbar geltenden Verordnung (EG) Nr. 999/2001 des Euro- -
piischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2001 mit Vorschriften zur Verhiitung, Kontrolle
unc Tilgung bestimmter transmissibler spongiformer Enzephalopathien (ABL. EG Nr. L 147 S. 1)
gegriindet. Weder fiir ein Verwendungsverbot fiir die Wirbelsaule von Rindern jeden Alters noch -
fur die Milz von Rindern gibt es derzeit eine ausreichend fundierte wissenschaftliche Grundlage.

Lebensmittelkennzeichnung

Zurzeit w1rd innerhalb der Bundesregleruno ein Entwurf zur Anderung der Lebensmlttelkenn-
zeic hnungsverordnung vorbereitet, der die Kennzeichnung fiir alle unverpackten Lebensmittel
generell neu regeln soll. Diese Regelung wird auch die Angabe der Tierarten bei der Kennzelch-
nung unverpackter Fleischerzeugnisse beinhalten. - '
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Die Lebensrmttelkennzexchnunc’sverordnuncy leOT fest, dass bei allen Lebensmitteln in Fertlg-
packungen - und damit auch bei Fleischerzeugnissen - alle verwendeten Zutaten in der Zutaten-

liste anzugeben sind.

_ Ausgehend von der Fleischverordnung ist dariiber hinaus bei allen verpackten Lebensmitteln, die
Zutaten vom Tier enthalten, die Angabe von Fleisch, Speck oder Innereien in Verbindung mit der
Tierart als eigenstindige Zutat in der Zutatenliste anzugeben. Zurzeit wird einé Anderung der
TFleischverordnung vorbereitet, die eine Angébe von Separatorenfleisch in Verbihdung mit der
Tierart in der Zutatenliste vorsicht.

Diingemittelrecht

Das In-Verkehr-Bringen von Diingemitteln ist in der Diingemittel-Verordnung geregelt. Zurzeit
wird eine dahingehende Anderung vorbereitet, dass bestimmte organische Bestandteile, bei denen

Risiken nicht ausgeschlossen werden konnen, keinen Eingang in Diingemittel finden dirfen. -

MaBnahmen nach Feststellung von BSE im Bestand

Die MaBnahmen, die nach amtlicher Bestétigung eines 7BSE'-F_alrls zu treffen sind, sind EU-ein-

heitlich in der Verordnu_ng (EG) Nr. 999/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

~ 22. Mai 2001 mit Vorschriften zur Verhiitung, Kontrolle und Tilgung bestimmter transmissibler
spongiformer Enzephalopathien (ABL. EG Nr. L 147 S. 1) festgelegt, die am 1. Juli 2001 in Kraft
getreten ist. Insbesondere durch den Einsatz der Bundesregierung ist es gelungen, dass durch die
Verordnung (EG) Nr. 1326/2001 der Kommission vom 29. Juni 2001 mit Ubergangsmafinahmen
zur Erleichterung des UBergangs zur Verordnung (EG) Nr. 999/2001 des Europaischen Parla-
ments und des Rates mit Vorschriften zur Verhiitung, Bekdmpfung und Tilgung bestimmter
transmissibler spongiformer Enzephalopathien (TSE) sowie zur Anderung der Anhinge VII

~und XI dieser Verordnung (ABL. EG Nr. L 177 S. 60) die Verordnung (EG) Nr. 999/2001 dahin-

“gehend geindert wurde, dass ,,der Mitgliedstaat beschlieBen kann, je nach epidemiologischer
Lage und Rickverfolgbarkeit der Tiere in dem Haltungsbetrieb des ;I'ieres, bei dem sich die
Krankheit bestatigt hat, nicht alle anderen Rinder dieses Haltungsbetriebes zu toten und zu ver-
nichten®.

Durch die BSE-Vorsérgeverordnung vom 16. Juli 2001 (BGBI. I S: 1655) ist diese Ausnahme-

moglichkeit in deutsches Recht umgesetzt worden. Nach §7 1 der BSE-Vorsorgeverordnung kann

die zustandige Behorde im Falle der amtlichen Feststellung von BSE bei einem Rind Ausnahmen

im Hinblick auf die Tétung

1.” der Rinder des Bestandes, - , 7

2. der Rinder, die wihrend ihrer ersten 12 Lebensmonate zu irgendeinem Zeitpunkt zusammeri
mit dergl—befallenen Rind aufgezogen worden sind,

-zulassen, soweit Belange der Vorsorge fiir die menschliche oder tierische Gesundheit nicht entge-

genstehen. Im Hinblick auf die Ausnahmemoglichkeit nach § 1 Nr. 2 der BSE-Vorsorgeverord-
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nung hat die Bundesregierung der Européiisc}ien Kommission einen entsprechenden Antrag zur
Genehmigung vorgelegt; eine Entscheidung hieriiber ist jedoch bislang noch nicht getroffen wor-
den. ' ' ' ‘

TSE—fIberwachung bei Schafen und Ziegen:

Die Bundesregierung hat sich mit Erfolg dafiir eingesetzt, dass in der Verordnung (EG) Nr.
1243/2001 der Kommission vom 22. Juni 2001 zur Anderung der Anhinge III, X und XI der Ver-
ordnung (EG) Nr. 999/2001 des Europalschen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die epi-
demiologische Uberwachung transmissibler spongiformer Enzephalopathien und die entsprechen-
den Nachweistests (ABl. EGNr. L 173 S. 12) auch ein epidemiologisches Uberwachungspro-
graram mit BSE-Schnelltests bei kleinen Wiederkéduern aufgenommen wurde, das ab dem:
1. Januar 2002 in allen Mitgliedstaaten Anwendung finden muss. Durch diese Verordnung werden
die Mitgliedstaaten verpflichtet, ab dem genannten Zeitpunkt eine hohe Stlchprobenanzahl von
iiber 18 Monate alten Schafen und Ziegen, die fiir den menschlichen Verzehr geschlachtet werden
‘oder die verendet sind oder getdtet wurden, zu untersuchen. Herr Staatssekretdr Miiller hat am — -
28. September 2001 seine Amtskollegen in den Bundeslidndern gebeten, das fiir Beginn 2002 vor-
- gesehene Untersuchungsprogramm vorzuziehen, um moglichst bald konkrete Daten iiber die tat-
sachliche Situat_ion zu bekommen.

Nachfrage nach Rindfleisch

- Es trifft zu, dass die Nachfrage nach Rindfleisch unmittelbar nach Bekanntwerden der ersten
BSE-Fille in Deutschland eingebrochen ist. Die Schitzungen gehen von einem voriibergehenden .
Nachfrageriickgang von bis zu 80 % in den Monaten Dezember 2000 und Januar 2001 aus.

Durch die Wiederaufnahme der Intervention fiir Jungbullen, die AnkaufrﬁaBnahmen fiir dltere
Rinder und verstirkte Exporte konnte der Riickstau bei den Schlachtungen deutlich aufgehoben
werden. Ein Problem besteht vor allem noch bei Kiihen; hier steht als MaBnahme die Ankauf-
mafinahme fiir dltere Rinder noch bis Jahresende zur Verfiigung.

Die Nachfrage hat in der zweiten Jahreshilfte 2001 etwa wieder 85 bis 90 % des Voxj'ahrés-
niveaus erreicht. Zur Entspannung wurde die Marktintervention bei Jungbullen erheblich ver-
starkt. Diese Gewichtsgrenze wurde aufgehoben; zurzeit betragt sie 390 kg Schlachtgewicht,
schwerere Schlachtkdrper konnen dennoch angedient werden, wobei jedoch nur 390 kg bezahlt
werden. Zusitzlich hat der Ministerrat die in der Rindfleischmarktordnung vorgesehene Ober-
grenze von maximal 350.000 t Einlagerung fiir das Jahr 2001 auf 500.000 t angehoben. Zurzeit
sind etwa 238.000 t Fleisch EU-weit eingelagert, davon rd. 50.000 t in Deutschland. |

Eventuell iiberschiissige Mittel fiir die’ Ankaufmafnahme nach der Verog'dnung EG) Nr.
2777/2000 Stehen fiir andere InterventionsmafBnahmen derzeit nicht zur Verfligung, da diese Ver-
ordnung durch die neue AnkaufmaBnahme nach Verordnung (EG) Nr. 690/2001 abgelost wurde.
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- Diese MaBnahme lauft noch bis zum Jahresende; inwieweit angesichts des bevorstehenden
Weideabtriebs Mittel tiberschiissig sind, lasst sich derzeit nicht vorhersagen.

Als Reaktion auf die BSE-Krise hat der EU-Ministerrat eine Reihe von Anderungen des Primien-
systems beschlossen, vor allem um Produktionsanreize zu dimpfen; im Einzelnen:

Die Plafonds fiir die Sonderpramie ménnlicher Rinder wurden auf dem Niveau des Jahres 1999
fiir die Jahre 2002 und 2003 festgeschrieben. Danacﬁ gelten wieder die alten Plafonds der Agenda
2000. Anders als bisher kénnen die Mitgliedstaaten die 90-Tiere-Grenze pro Betrieb nur indern

- oder aufheben, sofern sie objektive Kriterien festlegen, die im Rahmen einer Politik fiir den lind-
lichen Raum Umwelt- und Beschaftigungsaspekte berﬁcksichtigen. Eine entsprechende Anderung
der nationalen Rinder- und Schafpramienverordnung wird derzeit vorbereitet.

" Bei den Mutterkiihen darf die nationale Reserve, die aus der Nichtnutzuhg von Pramienrechten
entsteht, in den Jahren 2002 und 2003 nicht neu verteilt werden. Der Anteil von Firsen in einer
Mutterkuhherde muss mindestens 15 % und darf maximal 40 % betragen, wobei der Mindestanteil
nicht ﬁir Erzeuger mit weniger als 14 Tieren gilt. 7

Die Besatzdlchte wird im Jahr 2002 auf 1,9 GVE/ha und ab 1. Ianuar 2003 auf 1,8 GVE/ha
dauerhaft’ herabgesetzt

Vorschlage zur Erhohung der Primien sowie zur Wiedereinfihrung einer Frithvermarktungspré-
mie fanden hauptsichlich aus Haushaltsgriinden keine Mehrheit.

Futtermittelrecht

Im Hinblick auf das Verbot aller antibiotischen Futtermittelzusatzstoffe verweise ich auf meine

~ Ausfithrungen in meinem Schreiben vom 27. Juli 2001.

Die Kennzeichnung von Mischfuttermitteln wurde durch die Vierte Verordnung zur Anderung
futtermittelrechtlicher Verordnungen vom 12. Juli 2001 (BGBI. I S. 1632) im Vorgriff auf die zu
erwartende Anderung des EG-Rechts verbessert. Durch die damit erfolgte Streichung der Grup-

- penbezeichnung fuir Einzelfuttermittel ist gewiéhrleistet, dass die Einzelfuttermittel mit ihren Be-
zeiéhnungen nunmehr im Rahmen der Kennzeichnung aufgefiihrt werden miissen. Mit der glei-
chen Verordnung wurde die Aufbewahrungsfrist von Unterlagen von derzeit drei auf zehn Jahre
verldngert. Damit werden die Rahmenbedmgunoen fur die Aufklérung von BSE-Erkrankunoen
wesentlich verbessert.

Im Vorgriff auf eine EG-Regelung sind inzwischen auch die Arbeiten zur Erstellung einer natio-

nalen Positivliste der zuldssigen Einzelfuttermittel aufgenommen worden. Diese Aufgabe hat dan-
kenswerterwelse die Normenkommission beim Zentralausschuss der deutschen Landwirtschaft

7 ubernommen Die betroffenen Wirtschafiskreise haben. -Zugesagt, dass sie sich zukiinftig an dieser

Positivliste orientieren wollen.
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Zur Verbesserung der Fuﬁermittelﬁberwachung wurde fiir das Jahr 2001 ein ziel- und risikoorien-
tiertes ﬂberwachungsprogramm in Zusammenarbeit mit den Landein erarbeitet und im Mirz von
der Agrarministerkonferenz einstimmig beschlossen. Leitlinie dieses Konzeptes ist die risiko- und
zielorientierte Uberwachung aller Stufen des Futtermittelsektors einschlieBlich der Verfiitterung.
Zur Gewihrleistung einer einheitlichen Uberwachungsintensitit im Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland wird zudem der Mindestumfang an Proben und Betriebsprufungen festgeleg-t.r

Durch das BSE,—MaBnahmengesetz vom 19. Februar 2001 (BGBI. I S. 226) wurden die Strafvor-
schriften des Verfiitterungsverbotsgesetz erheblich erweitert. Dariiber hinaus wurden Ansatz-

* punkte fiir die Novellierung des Futtermittelrechts sowie die Festlegung von Anforderungen an
Fut:ermittelhersteller und Transpofteure mit den zustdndigen Fachverbinden der Linder erortert.



