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Aufbau des Berichts und 'Zusammenhang mit dem Rentenversiche-
rungsbericht 2001 | B ,

Nach § 67 des Gesetizes liber die Alterssicherung der Landwirte (ALG) hat die Bundesregie-
rung alle vier Jahre bis zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres einen Bericht Giber die Lage
der Alterssicherung der Landwirte (AdL) zu erstellen und den gesetzgebenden Korperschaften

vorzulegen.

§ 67 Abs. 1 ALG lautet: ,Die Bundesregierung erstellt alle vier Jahre einen Lagebericht. Der
Beﬁch_t enthidlt auf der Grundlage der letzten Ermittlungen der Zahl der Versicherten und
- Leistungsempfanger sowie der Einnahmen und der Ausgaben insbesondere Modellrechnun-
gen zur Entwicklung von Einnahmen und Ausgaben einschliefilich der Beitragszuschiisse so--
wie des jeweils sich ergebenden Beitrags in den kiinftigen zehn Kalenderjahren. Daneben
* enthalt der Bericht eine Ubersicht Giber die voraussichtliche finanzielle Entwicklung der AdL in
~den kiinftigen fiinf Kalenderjahren auf der Grundlage der aktuellen Einschétzung der mittel-
fristigen Entwicklung in der Landwirtschaft.” . '

~ Der Bericht wurde zum ersten Mal 1997 erstellt. Der vorliegende Bericht ist damit der zweite

Bericht dieser Art. In Folge der Umstellung auf Euro zum Jahresbeginn 2002 werden im vorlie-

- genden Lagebericht die Einnahmen und Ausgaben der Adl_ ab 2002 in Euro ausgewiesen. Fur
das Jahr 2001 werden sowohl DM- als auch Euro-Betrdge ausgewiesen. ‘

Neben der Vorausb_erechnung der finanziellen Entwickiu’ng der AdL (Teil B) enthalt der Bericht
in Teil A eine Ubersicht Giber die Entwickiung von Versicherten- und Leistungsempféngerzah-
len und der Einnahmen und Ausgaben in den vergangenen flnf Jahren.

Die Bundesregierung legt in diesem Lagebericht drei zehnjéhrige Modelirechnungen vor: Eine
mittlere Variante, die einen wahrscheinlichen mittleren Pfad der Entwicklung der AdL in den
" nachsten zehn Jahren angibt; eine untere Variante, die die Entwicklung unter weniger glinsti-
gen Annahmen abbildet, und eine obere Variante, die die Entwicklung unter gilinstigen Vor-
aussetzungen darstellt. Diese drei Modellrechnungen ur1terscheideh sich in den Annahmen -
ber ,

a) die Entwicklung der Anzahl der.Versicherten in der AdL,

b) die Eniwicklung der Einkommen der Versicherten in der AdL, und
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c) die Entwicklung von drei RechengréRen (Entgeltwachstum, Beitragssatz, aktueller Ren-
tenwert) aus dem Bereich der Gesetzlichen Rentenversicherung (GRV), die fiir die Berech-
nung von Beitrdgen und Rentenwerten in der AdL von Bedeutung sind.

"Die Annahmen-ﬁber die Entwicklung der Anzahl und der Einkommen der Versicherten in der -
AdL in den drei Varianten werden in Teil B, Kapitel 3 und 5 dieses Lageberichts dargestellt.

.Die Annahmen ﬁber die Entwicklung der Enfgelte der abhangig Beschiftigten in Deutschland
sowie die Annahmen Uber die Entwicklung des Beitragssatzes und des aktuellen Rentenwer-
tes fiir die alten Lander werden aus dem aktuellen Rentenversicherungsbericht, der geman
§ 154 SGB VI jahrlich erstellt wird, ibernommen. Diese Annahmen sind in Tabelle B 4 im U- -
berblick dargestellt. Fiir die untere Variante des Lageberichts wurde die untere Variante der
Annahmen Gber die Entwickiung der Zahl der Beschéftigten und die untere Variante der An-
nahmen {iber die Entwickiung der Entgelte im Rentenversicherungsbericht verwendet; fiir die

mittlere (obere) Variante des Lageberichts wurden in analoger Weise die mittleren (oberen)
Beschéftigungs- und Entgeltannahmen des Rentenversicherungsberichts verwendet. '

In § 67 ALG wird ebenfalls gefordert, dass der Lagebericht eine Ubersicht iber die voraus-
sichtliche finanzielle Entwicklung in den kiinftigen fiinf Kal.enderjahren enth&it. Sowchl die bei
dieser 5-Jahres-Rechnung verwendeten Annahmen zur Anzahl der Versicherten und der Ein-
kommen der Landwirte als auch die aus dem Rentenversicherungsbericht ibernommenen An-
nahmen der mittelfristigen Vorausschitzung der Rentenfinanzen sind identisch mit den An- -
nahmen der mittleren Variante der langfristigen Vorausschétzung. Die mitteffristige Voraus-
_ schétzung im Rentenversicherungsbericht 2001 beruht auf den Annahmen der Bundesregie-
- rung zur Wirtschaftsentwicklung im Zeitraum von 2001 bis 2005 vom 25.10.2001. Tabelle B 5
stelit die Ergebnisse der mittelfristigen Vorausschatzung dar. Aufgrund der ’identischén An-
nahmen stimmen auch die Ergebnisse der 5-Jahres-Rechnung mit denen der mittleren Vari-
ante der langfristigen Vorausschéizung dberein. Wegen diesef Ubereinstimrhung wird in Teil B
des Lageberichts methodisch nicht gesondert auf die mittelfristige Vorausschétzung einge-

gangen.

Die Ergebnisse der drei zehnjdhrigen Modellrechnungen werden in Kapitel B 2 dargestellt. In
den Kapiteln 3 - 9 in Teil B werden die verschiedenen Positionen der Modellréchnungen im -~
einzelnen behandelt. Es werden jeweils die verwendeten Methoden angegeben, gegebenen-
falls die unterschiedlichen Annahmen in den verschiedenén Varianten genannt, und die Er-
gébnisse interpretiert.
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Kapitel 1 in Teil B gibt einen Uberblick tiber die in den letzten drei Jahren eingetretenen Ande-
rungen im Recht der AdL und der GRV, soweit sie zukiinftig die Entwicklung der Einnahmen
und Ausgaben der AdL beeinflussen werden. ‘ '
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Teil A:  Die Alterssicherung der Landwirte seit 1996

1. Grundlagén und. versicherter Personenkreis

Die AdL ist ein eigenstindiges Sondersystem der Alterssicherung fir landwirtschaftliche Un-
ternehmer, ihre Ehegatten und mitarbeitende Familienangéhérige. Gesetzlich geregelt ist die
AdL im Gesetz tiber die Alterssicherung der Landwirte (ALG). Als Teilsicherungssystem konzi-
; piert, wird vorausgesetzt, dass die Versicherten ihre Altersversorgung durch Altenteilanspri-
che undfoder eine zusétzliche freiwillige Vorsorge ergéinzen. Daneben fragt die AdL auch zur
- Umsetzung agrarpolitischer Ziele bei, indem beispielsweise die GeWz'a'hrung von Rentenleis-
tungen steis die Abgabe des landwirtschatftlichen Unternehmens voraussetzt. -

Aus Tabelle A 1 geht hervor, dass allein im Zeitraum von 1996 bis 2001 der Bestand an Versi-
cherten um mehr als 25 Prozent auf zuletzt rund 371 000 Versicherte zum Stichtag 30.06.2001_ ,,
gesunken ist. Dies ist zum einen auf die anhaltenden strukiurellen Veradnderungen in der
Landwirtschaft zuriickzufiihren. Gleichzeitig wird in der AdL zunehmend vom Recht auf Befrei-
" ung von der Versicherungspﬂi-cht Gebrauch‘gemacht. Zum Stichtag 30.06.2001 wareh tber
300 000 Personen von der Versicherungspﬂicht befreit, was gegeniiber 1996 einem Anstieg
von rund 26 Prozent entspricht. Hierin zeigt sich, dass immer mehr Landwirte ihrer Tatigkeit im
Nebenerwerb nachgehen, da vontviegender Befreiungsgrund der Bezug eines auBerlandwirt-
- schaftlichen Einkommens bzw (bei den bereits vor 1995 Befrelten) eine langere Versiche-

rungszett in der GRV war.

2.  Leistungen der Alterssicherung der Landwirte

-2.1  Renten ,
Die Rentenleistungen der AdL sind hmsnchthch des Katalogs der Leistungsarten und der An-
spruchsvoraussetzungen an die Regelungen der GRV angelehnt. Es werden Renten an Versi-
cherte, d.h. Altersrenten und Renten wegen verminderter Erwerbsfihigkeit, sowie Renten an
- Hinterbliebene (Witwen/Witwer und Waisen) geieiste't. ' '

Seit Bestehen der AdL ist bei der Anzahl der Rentenempféanger jahrlich ein Anstieg zu ver-
zeichnen. Wie Tabelle A 2 ausweist, wurden zum 30.06.2001 im gesarhteh Bundeégebiet etwa’
582.000 Renten ausgezahlt. Dies entspricht einer Steigerung gegenitber dem 30.06.1996 um
rund 5 Prozent. Nur ein geringer Anteil ‘der Rentenzahlungen wird an Landwirte in den neuen
Landern geleistet (lnsgesamt 583 Rentenzahlfille), da aufgrund der Ubergangsregelungen bei
der Einflihrung der AdL im Beitrittsgebiet im Jahre 1995 der Grofiteil der ehemaligen Landwirte
in den neuen Léandern Renten aus der GRV erhiilt. )
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Zum 30.06.2001 wurden rund 274.000 Altersrenten gezahit. Weitere 100.000 Zahifélle entfie-
len auf Renten wegen vermindertef EMerbsféhigkeit. Die Zahl der Versichertenrenten war
damit um ca. 12 Prozent hoher als am 30.06.1996. An Witwen oder Witwer verstorbener Ver-
sicherter wurden weitere 202.000 Renten geleistet, was gegeniiber 1996 einem Riickgang um
anndhernd 5 Prozent entspricht. Dariiber hinaus wurden zum 30.06.2001 in 6.000 Fallen
Renten an Waisen verstorbener Landwirte gezahlt. '

2.2. Rentenhéhe
Die durchschnittliche Héhe der monatlichen Regelaltersrenten betrug zum 30.06.2001 fiir Un-
ternehmer 929 DM und fiir Ehegatten 407 DM. Fir mitarbeitende Familienangehdérige, die .7
nach § 23 Abs. 3 ALG die Hélite der Rente eines landwirtschaftlichen Unternehmers erhalten,
betrUg die durchschnittiiche Hohe der Regelalterérenten 317 DM (bei im Mittel geringeren Bei-
.tragszeiten). Dér durchschnittliche monatliche Zahlbetrag fiir Renten wegen verminderter Er-
werbsfahigkeit lag 2001 bei 801 DM, fiir vorzeitige Altersrenten bei 448 DM. Witwen und Wit-
wer erhielten durchschnittlich 589 DM (Tabelle A 2). -

Fur die einzelnen Rentenleistungen der AdL ergebeh sich niedrigere Rentenhohen als in der
GRV. Diese Unterschiede sind dadurch bedingt, dass die AdL nur den Charakter einer Teilsi-
cherung hat, was sich sowohl auf der Beiirags- als auch auf der Leistungsseite niederschiégt.

2.3  Beitragszuschuss

Das Gesetz iiber die Alterssicherung der Landwirte sieht einen einheitlichen Beitrag vor, der
entsprechend dem Beitrags-/Leistungsverhéltnis der GRV festgesetzt wird (§ 68 ALG). Den
- unterschiedlichen Leistungsstrukturen in beiden Systemen wird durch einen Abschlag im Ver-
'gleicﬁ zur GRV Rechnung getragen. Der Beitrag in der AdL betragt fiir das Kalenderjahr 2001
im fritheren Bundesgebiet monatlich 346 DM und in den neuen Landern 290 DM.

Einkommensschwéchere landwirtschaftliche Unternehmer werden durch Beitragszuschiisse
entlastet, um eine sozial gerechte Beitragsbelastung zu gewahrleisten. Ausgehend von einer i
Mindestbelastung in Hohe von 40 Prozent des Einheitshetrages sind die Beitragszuschiisse

_nach der Hohe des Einkommens gestaffelt. Die Einkommensobergrenze betragt seit dem Jahr -
2000_fir alleinstehende.versicherungspflichtige Landwirte 30.000 DM (bis Ende 1999: 40.000
DM), bei Verheirateten 60.000 DM (bis Ende 1999: 80.000 DM). Zum Stichtag 30.06.2001 er-
hielten rund 175.000 Personen und somit 47 Prozent der Versicherten einen Beitragszuschuss
(Tabelle A 1). -
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Neben den Rentenleistungen erhalten Landwirte - &hnlich wie Versicherte in der GRV - Leis-
tungen zur medizinischen Rehabilitation. Im Zeitraum 01.07.2000 bis 30.06.2001 wurden fiir
10.000 Versicherte entsprechende Leistungen bewilligt. Daneben kann - bei Arbeitsunfahig-
](éit, Kuren, Schwangerschaft bzw. beim Tod des Versicherten - fiir eine befristete Dauer Be-
triebs- und Haushaltshilfe in Fbrm der Bereitstellung einer Ersatzkraft oder der Kostenerstat-
tung einer solchen gewahrt werden, um die Weiterfiihrung des Unternehmens bzw. des Haus-
halts sicherzustellen. Im Zeitraum 01.07.2000 - 30.06.2001 wurde in 9.500 Fallen Betriebs-
und Haushaltshilfe gewahrt. Die Anzahl der Anirdge und Bewilligungen von Rehabilitations-
leistungen und Betrieb- oder Haushaltshilfe ist seit mehreren Jahren stark rickldufig. Ursachen
dafiir durften neben der gesetzlichen Ausgabenbegrenzung vor allem der Riickgang der-Ver-
sichertenzahlen und die Verldngerung der Leistungsintervalle sein. ’ ‘

3.  Finanzierung '

31 Einnahmen

Die Beitragséihnahmen sind aufgrund des Riickgangs der beitragspflichtigen Versicherten in
-den letzten Jahren stets gesunken und betrugen im Rechnungsjahr 2000 rund 1,6 Mrd. DM.
Tréger des agrarstrukturellen Risikos wurde mit Einfilhrung der Defizitdeckung (§ 78 ALG) im.
Jahre 1995, also mit der Garantie, den Fehlbetrag zwischen Beitragseinnahmen und Ausga-
ben in der Alterssicherung zu tibernehmen, der Bund. Der Bundeszuschuss betrug im Jahr
2000 rund 4,2 Mrd. DM, wodurch etwa 72 Prozent der Ausgaben durch Bundesmittel ﬁnahziert
wurden (vgl. Tabelle A 3). ' ' '

3.2  Ausgaben

Die Ausgaben fiir Versichertenrenten betrugen im RechnunQSJahr 2000 rund 3,8 Mrd. DM und -
stellten damit mit 65 Prozent der Gesamtausgaben den wichtigsten Posten dar. Gegeniiber
dem Jahr 1996 sind die Ausgaben fUr Versichertenrenten um rund 8 Prbzént gestiegen. Die -
Ausgaben fiir Hinterbliebenenrenten blieben dagegen mit 1,4 Mrd. DM Uber den Zeitablauf der
Ietzten 5 Jahre relativ konstant

Zu Eihsparungen fuhrten zum einen die M'inderausgaben im Bereich der Leistungen fiir medi-

zinische Rehabilitation und der Betriebs- und Haushaltshilfe - bedingt durch den nachha{tigen ;

'Rijckgang der Versichertenzahlen - sowie die Anderungen im Beitragszuschussrecht im Jahr

2000. Fir Beitragszuschiisse und -tibernahmen wurden im Jahr 2000 rund 309 Mio. DM auf-

~ gewendet, dies entspricht einem Ri]ckgan:g gegeniiber 1996 um anndhemd 60 Prozent (vgl.
Tabelle A 3). o



~o- lDrucksache1032/01
Teil B: Vorausberechnung der Einnahmen und Ausgaben

1. Rechtsstand : -

Die Modellrechnungen in diesem Lagebericht gehen vom geltenden Recht aus. In den vergan-
genen drei Jahren wurden mehrere Gesetzesvorhaben abgeschlossen, welche im Voraus-
schatzungszeitraum Einfluss auf Einnahmen und Ausgaben der AdL haben werden: Haus-
haltssanierungsgesetze, Reform der. Alterssicherungssysteme und Organisationsfeform der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung. Die wesentlichen Auswirkungen dieser Gesetze wer- _

den in diesem Kapitel kurz dargestelit.

- Die im Zuge der Haushaltssanierungsgesetze unumganglichen Einsparungen auch in der AdL
zZielten darauf ab, bermaRige zusatzliche Belastungen einzelner Personengruppen zu ver-
meiden. Der zwanzigprozentige Abschlag bei der Ermittlung des .rentenversicherungséquiva-
lenten® Einheitsbeitrags der AdL wird seit dem Jahr 2000 schrittweise auf 10 Prozent im Jahr
2003 abgésenkt. Dadurch wird die Beitragsbelastung der Versicherten maBvoll angehoben.
Weitere Einsparungen mussten bei der Beitragszuschussgewahrung durch Herabsetzung 'der
Einkommensgrenzen sowie Verringerung der Zuschusshdhe vorgenommen werden. Die durch
das thngeldénderungsgesetz fiir den Zeitraum 2000 bis 2003 festgelegte und. im Rahmen
der Organisationsreform in der landWiﬁschaftlichen Sozial\)ersicherung bis- zum Jahr 2005
verlangerte absolute Auégabehbegrenzung bei den Verwaltungskosten der landwirtschafili-

chen Alterskassen ist ein weiterer Baustein zur Haushaltskonsolidierung.

Mit dem zum 1. Janhar 2001 in Kraft getretenen Gesetz zur Reform der Renten wegeh ver-
~ minderter Erwerbsféhigkeit wird die bisherige Aufteilung der Renten wegen verminderter Er-
‘werbsfahigkeit in Berufs- und Erwerbsunfahigkeitsrenten durch eine zweistufige Erwerbsmin-
derungsrente ersetzt. Die arbeitsmarktbedingten Erwerbsminderungsrenten, die-nach den Re-
gelungen des Rentenreformgesetzes 1999 wegfallen sollten, bleiben wegen der ungtinstigen
Arbeitsmarktsituation weiter bestehen. Die Abschisge bei den Renten wegen vermindeﬁef Er-
Werbsféhigkeit und den davon abgelei'teten Witwen- und Waisenrenten in Hohe von bis zu
10,8 Prozent Wurden zwar beibehalten, ihre Wirkung wird aber durch eine stérkere Beriick-
sichtigung der Zurechnungszeit abgemildert. Renten an Personen mit einer Restleistungsfa-
higkeit voh mindestens 6 Stunden prd Tag werden zukunftig nicht mehr gewé‘hrt. Die Rege-
lungen wurden grundsétzlich auch auf die AdL tbertragen. Um dem Teilsicherungscharakter
~ der AdL Rechnung zu tragen, wird insbesondere das Arbeitseinkommen aus Land- und Forst-
wirtschaft bei den neuen ‘Hinzuverdienstgrenzen bei Renten wegen verminderter Erwerbsfa-

.higkeit anrechnungsfrei gestellt.
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Die mit dem zum 1. Januar 2002 in Kraft treteﬁden Altersvermégensgesetz (AVmG) undi dem

Altersvermégensérgénzungsgesetz (AVmEG) beschlossenen MaBnéhmen

- Aufbau einer zusétzlichen kapitalgedeckten A!fersvorsorge iiber Zulagen bzw. steuerliche

7 Entlastungén, ' ' _ '

- Anderung der Rentenanpassungsformel, die den stufenweisen Aufbau einer zusétzlichen
kapitalgedeckten Altersvorsorge beriicksichtigt und dadurch fiir Neu- und Bestandsrentner
zu geringefen Rentenerhéhungen fiihrt, 7 7 B

- Reform der Witwen- und Witwerrenten mit einer Absenkung des Versorgungssatzes und ei-
ner ergénzenden Kinderkomponente _ 7

werden auf die AdL {iberiragen. Aus diesem- Grund gehdren auch die Pflichtversicherten in der /

AdL zu den Personengruppen, bei denen der Aufbau einer zusatzlichen kapitalgedeckien Al-.

terssicherung steuerlich gefc'irdért wi!'d. Die langsam'er steigenden aktuellen Rentenwerte in

der GRYV fiithren automatisch auch zu langsamer steigenden allgemeinen Rentenwerten in der

- AdL.

Mit dem- Gesetz zur Verbesserung des Hinterbliebenenreﬁtenrechts wird das AVmEG mit fol-
genden Konsequenzen fiir die AdL -modifiziert: Der (Kinder-)Zuschlag zu einer Witwen- 7
MWitwerrente wird fiir das erste Kind verdoppelt. AuBerdem bleiben die Freibetriige, ab deren
Erreichen Einkorﬁfnen auf Renten wegen Todes angerechnet wird, ochne zeitliche Begreniung

dynamisch. : ' : R -

Mit dem Gesetz zur Organisationsreform in der landwirischaftlichen Sozialversicherung
(LSVOrgG), das am 1. August 2001 in Kraft getreten ist, werden die Ziele verfolgt, schlankere
,Organisationéstrukturen zu schaffen, Wirtschaftlichkeitsreserven auszuschépfen und - wegen
des hohen Bundesmittelanteils an der Finanzierung der landwirtschaftlichen Sozialversiche-
rung - die Einflussmdéglichkeiten des Bundes zu stérken. Dariiber hinaus wird die seit dem Jahr
2000 geltende Vemaltungskostenobergrenzé von rd. 91 Mio. Euro im Jahr 2002 um 5 Mio. Eu-
, fo und in den Jahren bis 2005 um jeweils weitere 2,5 Mio. Euro verringert.

2.  Ergebnisse

Die Bundesregierung legt in diesem Lagebericht drei zehnjahrige und eine fiinfighrige Modell-
rechnung vor. In den Modellrechnungen des Lageberichts werden die Einnahmen und Ausga-
ben der AdL in Deutschland fortgeschrieben.
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Die Einnahmen seizen sich zusammen aus Beitragseinnahmen, dem Bundeszuschuss und
den ,Sonstigen Einnahmen®, unter denen Vermdgensertrdge, Erstattungen und sonstige Ein-
nahmen sowie die Wiederauffﬂllungs'betrégie, Saumniszuschldge, Mahngebihren und BuB- -

und Zwangsgelder zusammengefasst sind. -

Zu den Ausgaben z#hlen neben den Rentenausgaben die Ausgaben fiir Uberbriickungsgeld
und Ubergangshilfe, fiir Rehabilitation, Betriebs- und Haushaltshilfe. Einen groBen Ausgabe-
posten stellen die Zuschilsse zum Beitrag in der AdL dar, welche in der Position .Beitragszu-
“schiisse” erfasst werden. Die Ausgabenposition- ,Beitragszuschiisse zur Pflege- und Kranken-
versicherung® enthélt sowohl die Beitragsiibernahmen zur Pflegeversicherung als auch die Zu-
schilsse zum Beitrag zur Kranken- und Pflegeversicherung (fiir privat oder freiwillig Versicher-
te). Zu den Ausgaben zdhlen weiterhin die Verwaltungs- und Verfahrenskosten und die ,Sons-
tigen Ausgaben®, unter denen Vermégensaufwendungen und sonstige Aufwendungeh sowie
_Beitragserstattl]ngen zusammengefasst sind. - '

Die Ergebnisse sind in den Tabellen B 1-3 und B 5 dargestelit. In der mittleren der drei 10-
jahrigen Modellrechnungen ‘(Tabelle B 2) und in der 5-jahrigen Modellrechnung steigen die-
Ausgaben fiir Renten an Versicherte an, wihrend die Ausgaben fiir Hinterbliebenenrenten
leicht sinken. Weiterhin steigen die Verwaltungs- und Verfahrenskosten néch 2005 an, wah-
rend die Ausgabeh fiir Beitragsz&schﬂsse, Rehabilitation und Betriebs- und Haushaltshilfe sin-
ken. Gleichzeitig sinken allerdings auch die Beitragseinnahmen. Der erforderliche Bundeszu-
schuss wéchst im Vorausberechnungszeitraum von 2.291 Mio. Euro im Jahre 2001 auf 2.737
Mio. Euro in 2011.

In der unteren der drei Modellrechnungen (Tabelle B 1) steigen die Ausgaben flr Renten an
Versicherte leicht an, wéhrend die Ausgaben fiir Hinterbliebenenrenten stérker sinken. Die
Verwaltungs- und Verfahrenskosten steigen nach 2005 nur geringfiigig an, die Ausgaben fiir -
Beitragszuschiisse, Rehabilitation und Betriebs- und Haushaltshi_lfé sinken stérker als in der
mittleren Variante. Der erforderliche Bundeszuschuss im Jahre 2011 ist mit 2.571 Mio. Euro
niedriger als in der mittleren Variante. ’

in der oberen Variante (Tabelle B 3) sinken im Vorausberechnungszeitraum bei den Ausga-
benpositionen nur die Beitragszuschiisse. Obwoh! die Beitragseinnahmen leicht anWachsen,
steigt (!ei' erforderliche Bundeszuschuss nach 2003 wegen der héheren Rentenausgaben
starker als in der mittleren Variante. Er betragt im Jahre 2011 2.897 Mio. Euro.
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3. Anzahl der Versicherten

Auf der Grundlage eines Vergleichs der jahresdurchschnittlichen Anzahl der Versicherten im
Jahr 2000 (errechnet auf Grundlage der vierteljdhrlichen Statistikmeldungen) mit der Zahl der
Versicherten zum Stichtag 30.06.2000 erschien es sachgerecht, das-Stichtagsergebnis iiber
die Anzahl der Versicherten am 30.06.2001 als Basis der Prognose fiir die jahresdurchschnitt-
liche Anzahl der Versicherten im Jahr 2001 fir alle Versichertengruppen zu verwenden.

Far die Jahre ab 2002 wird in der mittleren Variante eine jé'hrliche Verminderung der Anzahl
.der versnchérten Unternehmer in den alten Landein um 4,5 Prozent angenommen (vgl. Tabelle
B 7) Fiir die neuen Lander wird angenommen, dass die Zahl der versmherten ‘Unternehmer in
den kommenden zehn Jahren konstant bleibt.

For die versichertén Ehegatten wird davon ausgegangen, dass ihre Zahl sowohl in West- als
auch in Ostdeutschland schneller sinkt als die der versicherten Unternehmer, wenn auch nur
geringfligig. Dieser Trend hat sich bereits in den vergangenen vier Jahren gezeigt. Auch fiir
die kommenden zehn Jahre kann davon ausgegangeni werden, dass immer mehr Ehegatten
von Landwirten ihr Einkommen in einem nichtlandwirischaftlichen Beruf erzielen und sich von
der Versicherungspﬂicht in der AdL befreien lassen. In déen alten Bundesléndern wird fur d'ie
Zahl der versicherten Ehegatten eine jéhrliche Verminderung um 5,5 Prozent angenommeh.
Dieses Absinken ist geringer als in den vergangenen Jahren, da davon auszugehen ist; dass
die groRe Zahl der erstmaligen Befreiungen von der Versicherungspflicht zuriickgehen wird,
weil das Ubergangsrecht zum Agrarsozialreformgesetz 1995 und weitere Sonderfaktoren kei-
ne Rolle mehr spielen. Fir die neuen Bundeslander wird ahgenommen, dass die Zahl der ver-
sicherten Ehegatten jéhrlich um 0,5 Prozent sinkt. Das Verhéltnis von versicherten Ehegatten .
zu versicherten Unternehmern bleibt damit auch in den kommenden Jahren in den neuen
Léndern niedriger ais in den alten Landern, was darin begriindet ist, dass die Ehegatten in den
neuen Landern weiterhin héufiger die Befreiungskriterien erfiillen als die Ehegatten der land- '
wirtschaftlichen Unternehmer in den alten Landern. |

Die Zahl der versicherten Familienangjeh_ﬁrigen hat sich in den vergangenen fiinf Jahren in den
alten Bundesléndern weiter vermindert. In den neuen Bundesléndern ist sie erst angestiegen,
und hat dann in den letzten zwei Jahren wieder abg'enommen. Fur die Berechnungen im La-
- gebericht wurde in Westdeutschland in Anlehnung an die Verhélinisse bei den versicherten E-
hegatten eine jahrliche Vermmderungsrate von 5,5 Prozent angenommen, in Ostdeutschland
eine stérkere Vermmderung als bei den Ehegatten in Hohe von 2 Prozent
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Fur die Gruppe der Weiterentrichter wird wi_e in den vergangenen Jahren von einen starken
Riickgang der Versichertenzahlen ausgegangen (jahrlich -17 Prozent), die zahlenmaRig sehr
kleine Gruppe der freiwillig Versicherien und Weiterversicherten wird konstant gehalten.

In der unteren Variante des Lageberichts werden die Verminderungsraten fiir alle Versicher-
tengruppen in den alten Ldndern um einen Prozentpunkt hher angesetzt, in den neuen Lén-
dern um zwei Prozentpunkte. In der oberen Variante werden die Verminderungsraten entspre-
chend um einen bzw. zwei Prozentpunkte niedriger angesetzt (vgl. Tabellen B 1 -B 3 und B 5,
erste Zeile). Die Spanne zwischen den Varianten ist fiir die neuen Lénder groRer, weil die
Entwicklung der von natlrlichen Personen betriebenen landwirtschaftlichen Unternehmen in
den neuen Landern weiterhin nur schwer vorherzusehen ist. -

4. Beitragshéhe

Aus § 68 ALG ergibt sich, dass der Beitrag in der AdL auf Gfundlage des Beitragssatzes und
des voraussichtlichen Durchschnittentgelts in der Rentenversicherung der Arbeiter und Ange- -
stellten bestimmt wird. Um den fiir ein Kalenderjahr geltenden monatlichen Beitrag zu ermit-
teln, werden 'Beitrég'ssatz, voraussichtliches Durchschnittenigelt und der Wert 0,0346 mitein- B
ander multipliziert. Fiir das Jahr 2002 wird nach § 114 Abs. 1 ALG zusétzlich ein Abschlag von
2,78 Prozent vorgenommen. Der Beitrag in den neuen Léndefn ergibt sich geméf § 114 Abs.

2 ALG, indem der Beitrag fiir die alten Lander durch den vorldufigen Umrechnungswert nach
Anlage 10 des SGB VI geteilt wird. Die Hoéhe der beiden Beitrige ergibt sich somit direkt aus
Rechengréfien aus dem Bereich der GRV (vgl Tabelle B 4) und ist unabhéngig vom Einkom-
men der Versicherten der AdL.

Mit der Umsetzung. des Gesetzes zur Reform der Renten wegen verminderter En/verbsféhig-'
keit, des Altersvermégensgesetzes und des Altersvermdgensergédnzungsgesetzes werden die
Beitragssatze in der GRV in den kommenden zehn Jahren leicht absinken. Da das Wachstum
des voraussichtlichen Durchschnittentgelts in allen drei Vorausschatzungsvarianten aber gro- 7
Rer ausfallt, steigen die Beitrdge in der AdL im Zehnjahreszeitraum in allen drei Varianten
mafRvoll an (vgl. Tabelle 1 - 3 und 5, zweite und dritte Zeile).

Mit der Ankoppelung der Beitragshéhe in der AdL an die Beitrdge in der GRV durch die Agrar-
sozialreform 1995 wurde verhindert, dass die Beitrage in der AdL stdrker steigen als die Bei-
trage in der GRV. Die kaum kalkulierbaren Risiken, die sich aus der strukturellen Entwicklung
in der Landwirtschaft ergeben, kénnen also nfcht mehr zu unerwartet starken Be—itragserhﬁr-'
hungen fiithren.
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in absoluten Zahlen ausgedriickt sind die Beitrége in der oberen Variante héher als in der
mittleren und in der mittleren Variante hoher als in der unteren. Dies bedeutet jedoch nicht,
‘dass die Landwirte bei einer giinstigen Wirtschaftsentwicklung beziiglich der Beitrdge schlech-
ter gestellt sind als bei einer ungiinstigen. In der oberen Variante missen die versicherten
Landwirte einen geringeren Anteil ihres jéhrlichen Einkommens fiir die Beitragszahlungen
éusgeben als in der mittleren Variante. Und in der mittleren Variante ist der Anteil, der fiir die
Beitrdge zur AdL ausgegeben wird, wiederum niedriger als in der unteren Variante der Be-

rechnungen.

5. - Beitragszuschuss und Einkommen der Versicherten -

Aufgrund der hoheren Einkommensgrenzen und der niedrigeren Zuschusshéhe, die mit dem
Haushal.téaniei'ungsgesetz eingefijhrt wurden, sanken die Ausgaben fiir den Beitragszuschuss
im Jahr 2000 im Vergleich zu 1999 ab und entsprachen nur noch 16 Prozent der Beitragsein-
nahmen (1999: 32 Prozent). Aufgrund der im Gesetz zur Organisationsreform in der landwirt-
~ schattlichen Sozialversicherung vorgeséhenen MaRnahmen (u.a. Datenabgleich zwiéchen

landwirtschaftlichen Alterskassen und Finanzbehérden) und der Beriicksichtigung der Rechts-
sprechung des Bundessozialgerichts zu den Folgen einer verspéteten Vorlage der Einkom-
menssteuerbescheide durch die Betroffenen ist fiir 2001 davon auszugehen, dass dié Bei-
tragszuschussausgaben gegeniiber 2000 wieder leicht ansteigen. Auf Grundlage der vorlie-
genden Ergebnisse fiir das erste Halbjahr 2001 wird angenommen, dass der Béitragszuschuss
im Jahr 2001 21 Prozent der Beltragsemnahmen betrégt. Dieser Anteil bildet-den Ausgangs-
punkt fur die Fortschre|bung in den Folgejahren. '

Die fiur die Modellrechnung verwendeten Annahmen werden in Tabelle B 7 dargestellt. Es
wurde unterstellt, dass die Einkommen aus einer Tatigkeit als landwirtschaftlicher Untei'neh-
mer in den ndchsten zehn Jahren voraussichtlich etwas schwécher wachsén werden als die
Einkommen aus Arbeitnehmertitigkeit. Deshalb wurde fiir die Jahre 2002 - 2011 in allen vier
Varianten des Lageberichts angenommen, dass sich das durchschnittliche Einkommen der
Versicherten in der AdL in Deutschland in jedem Jahr um einen Prozentpunkt weniger erhéhen
wird als das im Rentenversicherungsbericht fir das frithere Bundesgebiet angenommene
durchschnittliche Versichertenentgelt. Die Annahmen zur Entgeltent\mcklung in der GRV fin-
den sich in Tabelle B 4.

6. Rentenehpfénger

Die Ausgaben fiir Renten wurden einzeln fiir die Renten an Unternehmer, Renten an Ehegat-
ten, Renten an Familienangehdrige und Renten an Witwen/Witwer als Produkt aus deri Zahl
der Rentner im Jahresdurchschnitt und der Rentenhéhe geschétzt. Zusatzlich werden die
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Rentennachzahlungeh an Neuzugange beriicksichtigt. Die Renten an Waisen wurden in An-
lehnung an die Renten an Witwen und Witwer geschatzt. Die finanziellen-Auswirkungen der
Rentenreform des Jahres 2000 wurden bei den Berechnungen berlcksichtigt. ’

Die Entwicklung der Anzahl der Renten an Unternehmer, Ehegatten und Familienangehorige
sowie der Witwen- und Witwerrenten in den Jahren 2001 - 2011 wurde nach dem folgenden
Verfahren geschétzt: Fir das Jahr 2001 wurde vom Rentenbestand nach Geschlecht und Ein-
zelalter am 30.6.2001 -ausgegangen. Auf der Grundlage eines Vergleichs der jahresdurch-
schnittlichen Anzahl der Rentner im Jahr 2000 (errechnet auf Grundlage der vierteljahrlichen
Statistikmeldungen) mit der Zahl der Rentner zum Stichtag 30.06.2000 erschien es sachge-
recht, das Stichtagsergebnis vom 30.06.2001 als Basis der Prognose fiir die jahresdurch-
schnittliche Anzahl der Rentner im Jahr 2001 fiir die jeweiligen Rentenarten zu verwenden. Die
Todesfille von Rentnern der AdL in den zehn Folgejahren wurden mit den gleichen Sterbe-
wahrscheinlichkeiten ermittelt, wie sie im Rentenversicherungsbericht 2001 fir Rentner der
GRYV in den alten Léndern verwendet wurden. Die Ableitung dieser Sterbewahrscheinlichkeiten
wird im Rentenversicherungsbericht 2001 beschrieben. '

Die Verteilung der Rentenzugénge nach Geschlecht und Einzelalter wurde als Durchschnitt
der Rentenzugédnge der vergangenen drei Jahre (01.07.1998 bis zum 30.6.2001) berechnet.
Die Anzahl der jahrlichen Rentenzugénge wurde fir die vier Gruppen von Renten (Renten an
Unternehmer, an Ehegatten, an Familienangehérige sowie Witwen-/Witwerrenten) aufgrund
der Entwicklung in der Vergangenheit und unter Berlicksichtigung der Altersstruktur der Versi-
cherten ﬁ]i’jedes einzelne der Jahre 2002 - 2011 pauschal geschétzt.

7. . Rentenhéh_e

Die Entwicklung der durchschnittlichen Rentenhdhen in den ndchsten zehn Jahren hdngt ab
von der Entwicklung des allgemeinen Rentenwerts in der AdL, von der Entwicklung der durch-
‘schnittlichen Beitragszeiten und von den Auswirkungen der Ubergangsbestimmungen des
ALG, welche die. Berechnung der individuellen Rentenhthe fiir die Rentenzugénge bis
© 30.06.2009 regeln. ' ' '

Aufgrund von §§ 23 Abs. 4 und 102 ALG wurde der aligemeine Rentenwert und der allgemei-
ne Rentenwert (Ost) in der AdL zum 01.01.1995 mittels des fiir diesen Zeitpunkt ermittelten
Altersgeldes fiir einen unverheirateten Versichierten mit 40 Beitragsjahrén festgelegt. Sie wer-
den jeweils zum 1. Juli eines Jahres angepasst, und zwar mit dem Wert, mit dem auch der
aktuelle Rentenwert in der GRV angepasst wird. Die Hohe der beiden Rentenwerte in der AdL
ergibt sich somit direkt aus den Werten, die fiir den Bereich der GRV gelten. Die erheblichen
Unterschiede bei diesen Vorgaben zwischen der unteren, der mitileren und der oberen Vari-
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ante der 10-Jahfes—Rechnungen (Vgl. Tabelle B 4) filhren dazu, dass sich auch die E‘ntwick-
lung der Hohe der Rentenausgaben zwischen diesen drei Varianten erheblich Unters'cheidret.

Die 'En‘twicklung der durchschnittlichen Beitragszeiten der Rentner wurde fiir die einzelnen ,
: Rénfnergruppen unter Einbeziehung der Entwicklung der Vorjahre pauschal fortgeschrieben.
Neben den Beitragszeiten bestimmen die Neuerungen der Agrarsozialreforrﬁ 1995 (Linearisie-
rung der Rentenberechnung, Abbau des Ehegattenzuschlags als Folge der Einfl'.'lh'rung der ei-
- gensténdigen Sicherung der Bé&uerin und Festlegung der Witwen- bzw. Witwerrente auf 60
Prozent der Versichertenrente) die Rentenberechnung. Diese drei Neuerungen werden fiir die
Reh'tenneuzugéinge schrittweise eingefiihrt. Die Auswirkungen der Ubergangsbestimmungen
des ALG auf die Renten an Unternehmer, Ehegatten und Witwen/Witwer im Berechnungszeit-
raum wurden fir diesen Lagebericht modellhaft nach Zugangsjahrgéngen abgeschétzt. Die
Hohe der Renten an mitarbeitende Famlhenangehonge wurde in Anlehnung an die Hohe der
Renten an Unternehmer geschétzt.

8. Rehabilitation, Betriebs- und Haushaltshilfe und Verwaltungs- und Veriah-
renskosten ' '

. Fir die H6he der Ausgabén fir Rehabilitation, Betriebs- und Haushaltshilfe und Verwaltungs-
und Verfahrenskosten werden durch § 80 ALG Budgetobergrenzen vorgegeben. In § 119a
ALG werden zusatzhch die Budgetobergrenzen fur die Verwaltungs— und Verfahrenskosten fir
die Jahre 2000 bis 2005 festgeschneben

Bei den vorliegenden Modellrechnungen wurde angenommen, dass die-tatsdchlichen Ausga-
ben fiir Rehabilitation und Betriebs- und Haushaltshilfe in den Jahren 2001 und 2002 tberein-
stimmen mit den aufgrund der Vorgaben des § 80 ALG errechneten Ausgaben, die Ausgaben
fur Verwaltungs- und Verfahrenskosten mit den Werten des § 119a ALG. Die unterjéhrige
Entwicklung dieser Ausgabenpositionen bis zum 30.06.2001 lasst erwarten, dass die Budget-
- obergrenzen fiir 2001 in allen drei Ausgabepositionen eingehalten werden. Die Ausgaben in
den Jahren 2003 - 2011 wurden in Anlehnung an die Bestimmungen des § 80 ALG iber die
Fortschreibung der Budgetobergrenzen geschéatzt bzw. entsprechen dem durch § 119a ALG
festgelegten Betrag. -

8. Bundeszuschuss

Der Bund tragt nach § 78 ALG den Unterschiedsbetrag zwischen den Ausgaben der landwirt-
schaftlichen Alterskassen einerseits und den Beitragseinnahmen und sonstigen Einnahmen

andererseits (Defizitdeckung).
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“In allen hier vorgelegten Modellrechnungen steigt der Bundeszuschuss kontinuierlich tiber den
gesamien Vorausberechnungszeitraum aﬁ, wobei eine Verlangsamung des Wachstums in den
letzten Jahren des zehnjdhrigen Vorausberechnungszeitraums festzustellen ist. Der erforderli-
che Bundeszuschuss ist bei glinstiger Wirtschaftsentwicklung héher als bei weniger glinstiger
Wirtschaftsentwicklung, weil sich die héheren Rentenausgaben bei giinstiger Wirtschaftsent-
wicklung wesentlich stérker auswirken als die hheren Beitragseinnahmen (vgl. Tabellen B 1 -
3). '
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Tabelle A 1

. Versicherte und von der Versicherungspflicht Befreite

in der Alterssicherung der Landwirte

nach Gruppen und Jahr (Stichtag 30.06.)

darunter darunter
: Versicherte | : | Beitrags- van der
Jahr insgesamt | _ Familien- . g Versicherungs-
ntemehmer|  Ehegatten angeharige zuscijuss- pflicht Befreite
: empfénger
1996-...... 505 936 289 574 181 850 21055 304 780 239787
1997 ...... 475 228 - 278 597 166 433 20 271 311279 266 634
1998...... 452 933 267 206 158 070 19 259 299 217 281794
1999...... 429 086 256 265 147 806 18 128 280 569 - 288503
2000...... 400 688 241634 136 859 16 665- 191 859 - 295 986
2001...... 370813 228779 ° 122126 15 365 174 504 300 265

Quelle : BMA aus Daten des Gesamiverbandes der landwirtschaftlichen Aiterskassen (GLA)
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Tabelle A3

Einnahmen' und Ausgaben in der Alterssicherung der Landwirte
) 1996 bis 2001

" Einnahmen :
. 1996 1997 1998 1999 2000
Ausgaben
Gesamteinnahmen (in-Mio DM) .6015,9 6 058,2 6 028,5 6041,3 58488
davorn: ' -
Beitrége 17804 1810,2 1743,4 1638,8 1570,1
Bundesmittel nach § 78 ALG 4175,9 4204,1 42443 4 365,1 4236,2
Bundesmittel fir Restabwicklungen 10,3 2,7 - 1,3 04 0,0
Sonstige Einnahmen : 49,3 41,2 39,5 37,0 42,4
Gesamtausgaben (in Mio Dil) 6 045,2 6121,9 6050,3. 60572 5858,9
davon: : : :
Regelaltersrenten 2429,2 - 2531,2 2602,4 2 674,9 2751,8
vorzeitige Altersrenten 2,6 6,6 12,8 22,2 35,0
Renten wegen Erwerbsminderung ? 10834 1072,8 1048,6 1031,1 1 009,6
Renten an Witwen und Witwer 1397,1 1414,1 1429,0 1439,6 1449,7
Waisenrenten 11,9 11,6 11,4 10,9 10,5
Uberbriickungsgeld, Ubergangshilfe - 0.9 0,9 0,8 0,6 0,6
Leistungen zur Rehabilitation 81,7 66,1 50,6 82,7 52,0
Betriebs- und Haushaltshilfe 52,5 44.4 33,5 34,0 29,7
Beitragszuschiisse, -libernahmen 742,3 750,5 641,5 572,2 308,5
Verwaltungs- und Verfahrenskosten 185,9 188,9 191,0 192,6 180,3
sonstige Ausgaben 47,7 28,7 26,4 31,2

! bis einschiieRlich 2000: Renten wegeﬁ Erwerbsunféhigkeit -

30,9

Quelle : BMA aus Daten des Gesamtverbandes der landwirtschaftlichen Alterskassen (GLA)
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Bundesrat 77 Druéksache 1032/01 (Beéchluss)

01.03.02

‘Beschluss
des Bundesrates

Lagebericht der Bundesreglerung Gber die Alterssmherung der
- Landwirte (Lagebericht 2001)

Der Bundesrat hat in seiner 773. Sitzung am 1. Mirz 2002 beschlossen, von dem
Bericht Kenntnis zu nehmen.
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