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‘EntschlieBung des Europiischen Parlaments zur Durchfiibrung der Richtlinie
94/62/EG iiber Verpackungen und Verpackungsabfille (2000/2319(INI))

Das Europdische Parlament,

—  unter Hmwels auf die RJchthme des Rates 75/442/EWG vom 15. Juli 1975 iiber
Abfalle

— unter Hinweis auf die EntschlieBung des Rates vom 7 Mai 1990 iiber die
Abfallpohtlk

—  unter Hinweis auf die Richtlinie 94/62/EG des Européiiéchen Parlaments und des
Rates vom 20. Dezember 1994 iiber Verpackungen und Verpackungsabfille®,

— - unter Hinweis auf die Entscheidung 97/129/EG der Kommission vom 28. Januar
1997 zur Festlegung eines Kennzeichnungssystems fiir Verpackungsmaterialien
- gem#h der Richtlinie 94/62/EG des Europalschen Parlaments und des Rates iiber
A% erpackungen und Verpackungsabfille®,

- _ unter Hinweis auf die Entscheidung 97/622/EG der Kommission vom 27. Mai 1997
tiber Fragebdgen zu den Berichten der Mitgliedstaaten iiber die Durchﬁlhrung
bestimmier Richtlinien auf dem Abfallsektor’,

—  unter Hinweis auf den Bericht der Kommission an den Rat und das Europiische
Parlament — Zwischenbericht gemif} Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe a der Rlchthme
94/62/ EG (KOM(1999)596),

- - unter Hinweis auf die Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung
(Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Géteborg, 15./16. Juni 2001),

—  gestiitzt auf Artikel 47 Absatz 2 und Artikel 163 seiner Geschéiﬁsordnuna.

T — in Kenntms des Berichts des Ausschusses fir bmweltfragen Volksgesundheit und
V erbraucherpohtlk (AS- 0323/2001) :

A. in der Erwigung, dass dem Problem der V erpackungsébfalle weiterhin Aufmerksam-
keit zukommen muss, um die Auswirkungen solcher Abfille auf die Umwelt

" ABL L 194 vom 25.7.1975, S. 47.
-2 ABL C 122 vom 18.5.1990, S. 2. . .
* ABL L 365 vom 31.12.1994, S. 10.

* ABL L 50 vom 20.2.1997, S. 28.
* ABIL. L 256 vom 19.9.1997, S.-13.
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‘einzugrenzer; in der Erwéigung, dass die Skologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Aspekte von Verpackungen und Verpackungsabfillen im Rahmen der Strategie fiir
eine nachhaltige Entwicklung, im Rahmen des Sechsten Umweltaktionsprogramms
2001-2010, im Rahmen der integrierten Produktpolitik und im Rahmen der
Abfallbewirtschaftungspolitik der Europiischen Union behandelt werden miissen,

. in der Erwégung, dass die Frist fiir die Umsetzung der 30. Juni 1996 war, dass jedoch
die Mehrzahl der Mitgliedstaaten die Richtlinie erst Ende 1998 umgesetzt hatten,

. in der Erwigung, dass die Abfallvermeidung die héchste Stufe in der Abfallhierarchie

fiir alle Verpackungsmaterialien bildet, dass die Richtlinie jedoch kein konkretes

~ Vermeidungsziel enthlt; in der Erwigung, dass in Osterreich, in Dinemark, in den

- Niederlanden und im Vereinigten Kénigreich im Zeitraum 1997-1998 ein Riickgang
bei der auf den Markt gebrachten Verpackungsmenge festzustellen war, in Belgien,

Finnland, Deutschland und Italien hingegen eine Zunahme, :

. in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten, die Daten iibermittelt haben (wobei es sich
um alle Mitgliedstaaten mit Ausnahme von Griechenland, Irland und Portugal
handelt), im Jahr 1998 die Zielvorgabe von 25% der stofflichen Verwertung =~
samtlicher Verpackungen um ein Gutteil iiberschritten haben, wobei mit Ausnahme
von Spanien in allen anderen Mitgliedstaaten eine positive Entwicklung festzustellen
1st, :

. in der Erwigung, dass simtliche Mitgliedstaaten im Jahr 1998 die vorgeschriebene
Zielvorgabe von 15% fiir die stoffliche Verwertung von Glas erheblich iiberschritten
haben, wobei die meisten Mitgliedstaaten eine hthere Verwertungsrate aufweisen; in
der Erwigung, dass alle Mitgliedstaaten, die Daten iibermittelt haben (sémtliche
Mitgliedstaaten mit Ausnahme von Griechenland, Irland und Portugal), das
vorgeschriebene Ziel von 15% fiir die stoffliche Verwertung von Papier und Karton
erreicht haben und 10 von den 12 Mitgliedstaaten, die Daten iibermittelt haben (alle
Mitgliedstaaten mit Ausnahme von Finnland, Luxemburg und Portugal), die
vorgeschriebene Verwertungsquote von 15% fiir Metall erreichten,

. in der Erwigung, dass nur Osterreich, Belgien, Deutschland und Schweden im Jahr
1998 die vorgeschriebene Quote fiir die stoffliche Verwertung von Kunststoffen in
Hohe von 15% erreicht haben, was ein Hinweis darauf ist, dass die Sammlung,
Sortierung und stoffliche Verwertung von Kunststoffen schwierig ist und es weiterer
Anstrengungen bedarf, :

. in der Erwégung, dass von den 12 Mitgliedstaaten, die Daten iibermittelt haben (sdmt-
liche Mitgliedstaaten mit Ausnahme von Griechenland, Irland und Portugal), nur
Italien, Spanien und das Vereinigte Konigreich nicht die Zielvorgabe von 50% fiir die
stoffliche Verwertung samtlicher Verpackungsabfille im Jahr 1998 erreicht haben,

. 1n der Erwigung, dass es die Qualitiit der Rechts- und V erwaltungsvorschriften der
Européischen Union zu verbessern wiinscht, damit sie eingehalten und vollstreckt
werden kdnnen; in der Erwigung, dass die Rechts- und Verwaltungsvorschriften der



Européischen Union sorgfaltig gepriift werden sollten, um beurteilen zu kénnen, ob
sie einer Stiarkung bediirfen, - '

in der Erwigung, dass die Kommission gemiB Artikel 6 Absatz 37 Buchstabe b) der
Richtlinie 94/62/EG vor Ende des Jahres 2000 einen Vorschlag mit Zielv orgaben fiir

~ den Zeitraum 2001-2006 unterbrelten sollte,

in der Erwgung, dass es Wegen des Fehlens verldsslicher Daten schwierig ist, die
Umweltleistung definiert als Einsparungen beim Verbrauch natiirlicher Ressourcen,
von Energie, Wasser sowie niedrigerer Emissionen in Verbindung mit der

~ Herstellung neuer Produkte darzustellen,

in der Erwigung, dass das Fehlen zuverldssiger Daten zuweilen auf die mangelnde
Harmonisierung bei der Ausfiillung der Erklirungen durch die Verpackungshersteller
und -vertreiber in den jeweiligen Mitgliedstaaten zuriickzufiihren ist,

in der Erwagung, dass es im Verpackungssektor einen Wettbewerb zwischen
verschiedenen Materialien gibt, dle jeweils ihre eigenen spezifischen \Ierkmale
aufwelsen

. in der Erwigung, dass das Funktionieren des Binnenmarkts einer der zwei Grundsitze

der Richtlinie iiber Verpackungen und Verpackungsabfille von 1994 ist,

. in der Erwigung, dass die Richtlinie es verschiedenen Mitgliedstaaten; die eine

progressive Politik im Bereich der Verpackungen fithren, erschwert, in ©o-
umweltvertriglicherer Weise vorzugehen, '

in der Erwigung, dass jede mengenméBige Zielvorgabe realistisch, verhaltmismaBig
und erreichbar sein muss und so festgesetzt werden muss, dass sie dazu beitrigt, das
Ziel der Verhiitung jeglicher schidlicher Umweltauswirkungen von Verpackungen
und Verpackungsabfillen auf die Mitgliedstaaten oder Nichtmitgliedstaaten zu
erreichen bzw. solche Auswirkungen zu reduzieren, und somit ein hohes Niveau an
Umweltschutz mit sich bringt und gleichzeitig die Funktion der Verpackungen '
anerkannt wird, -

in der Erwigung, dass die stoffliche V erwertuno eine arbeltsplatzschaffende Industne
ist, die ein Potenzial fiir standloes Wachstum aufweist; in der Feststellung, dass der
Markt fiir stofflich verwertete Materialien vergroBert und durch Entscheidungen im
dffentlichen Beschaffungswesen gefordert werden konnte,

in der Erwigung, dass die Lebenszyklus-Analyse (LZA) eine Methode ist, die bei der
Bewertung der Umweltauswirkungen eines Produktes angewandt werden sollte, wenn

~ der Verbrauch von Rohstoffen, Wasser, Energie, die Emissionen in die Luft und ins
- Wasser sowie die Riickstinde beriicksichtigt und die Auswirkungen auf die globale

- Erwirmung, die Giftigkeit fiir Mensch und Umwelt, die Versauerung, die Abfélle und

die Erschépfung der natiirlichen Ressourcen in vollem Umfang einbezogen werden,

in der Erwigung, dass die Abfallverbringung ein Aspekt ist, der zunehmend
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Besorgnisse ausldst, und dass die durch den Abfalltransport verursachten
Umweltbelastungen verringert werden miissen, weil sie kiinftig wahrscheinlich
zunehmen werden, da die Abfille fiir unterschiedliche Behandlunosverfahren in eine
oroBere Zahl von Bestandteilen getrennt werden,

in der Erwiigung, dass bestimmte Mxtghedstaaten, die nicht iiber ausreichende
Abfallbewirtschaftungspline verfiigen, die Einhaltung der Zielvorgaben fiir die
Verwertung von Verpackungsabfall sicherstellen und nicht nur in neue
Abfallverbrennungsanlagen investieren sollten,

in der Erwédgung, dass das Ziel der Politik der Gemeinschaft im Bereich des
Verpackungsabfalls darin bestehen sollte, dass moglichst wenig der
Verpackungsmaterialien deponiert und die Ressourceneffizienz der verschiedenen
Verpackungsmaterialien optimiert wird,

in der Erwigung, dass es bei einigen rezyklierten Materialien verwaltungsmiBige

-Beschridnkungen und Auflagen gibt, da sie nach Gemeinschaftsrecht als ,,Abfille*
eingestuft sind, obwohl sie wertvolle Rohstoffe darstellen,

in der Erwégung, dass die Hierarchie fiir die Abfallbewirtschaftung — Vermeidung, -
Wiederverwendung, stoffliche Verwertung, Verbrennung (mit _
Energieriickgewinnung), Deponierung — méglicherweise nicht in allen Sltuatlonen
unter dem Aspekt der Art und des Umfangs der dafiir erforderlichen Transporte die
umweltpolitisch beste Option darstellt,

in der Erwigung, dass in Fillen, wo Vermeidung, Wiederverwendung und
Verwertung nicht mocrhch sind, die Verbrennung zur Energiegewinnung die wemcrer
schlechte Option ist und der Entsorgung in Deponien vorzuziehen ist,

in der Erwagung, dass sich Ergébnisse, wenn verschiedene politische Optionen
bestehen, am-besten durch einen Mix von Mafnahmen erreichen lassen und dass
zwischen einer begrenzten kurzfristigen Uberarbeitung der Richtlinie und einer
mittelfristig vorgesehenen mehr grundlegenden Anderuno unterschieden werden
muss,

in der Erwigung, dass Verpackung per se keine Existenzberechtigung hat, sondern
lediglich dem Schutz des verpackten Produkts dient und dass die Verpackung mehr
Ressourcen einsparen soll, als zu ihrer eigenen Herstellung verbraucht wurden,

stellt fest, dass die meisten Mitgliedstaaten die Richtlinie spit in nationale
Rechtsvorschriften umgesetzt haben, dass jedoch mit Ausnahme eines
Mitgliedstaates alle der Kommission jetzt DurchfiihrungsmafBnahmen mitgeteilt
haben; bedauert es, dass die Kommission nicht rechtzeitig einen uberarbelteten
Vorschlag voroeleot hat;

‘begriifit es, dass die in der Richtlinie festgelegten Ziele von den Mitgliedstaaten
generell erreicht wurden; bedauert es, dass nur vier Mitgliedstaaten die Zielvorgabe
fiir die stoffliche Verwertung von Kunststoffen im Jahr 1998 erreicht haben;
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ist der Ansicht, dass sich die Richtlinie verbessern lisst, indem die Bedeutung der
Definitionen verdeutlicht wird; fordert die Kommission auf, ein harmonisiertes

Verfahren fiir die Berichterstattung und eindeutige Leitlinien fiir die Ubermittler der
‘Daten festzulegen, wie verlidssliche Daten iiber Verpackungen und

Verpackungsabfall erhoben werden kénnen;

bedauert es, dass es'keine eindeutige Bewertung der Umweltauswirkungen der
Richtlinie und ihrer Ausw1rkungen auf das Funktionieren des Binnenmarkts und auf
den freien Wettbewerb zwischen den verschledenen v erpackunosmatenahen gibt;

betont die Wichti gkelt der rechtzeitigen Verfligbarkeit von Daten iiber die
Umsetzung der Richtlinie durch die Mitgliedstaaten und vertritt die Ansicht, dass die
Europiische Umweltagentur eine niitzliche Rolle bei der Erstellung von Berichten -
iiber die Umsetzung und zur Auswertung der Umweltauswirkungen der Richtlinie
spielen kann; - : '

vertritt die Auffassung, dass sinnvolle Ergebnisse der Arbeit des CEN fiir alle
Teilhaber besonders wichtig sind, um einheitliche Normen fiir Materialien
hinsichtlich des Punkts 1 des Anhangs II der Richtlinie 94/62/EG aufzustellen, die
den Herstellern grofere Rechtssicherheit bei der Einhaltung des
Vermeidungskriteriums geben; stellt jedoch fest, dass die Kommission formal drei
der fiinf CEN-Umweltnormen flir Verpackungen abgelehnt hat; fordert, dass das
CEN aufgefordert wird, seine Arbeiten im Bereich der Festlegung von Normen
fortzusetzen, die die Erfiillung der in Anhang II der Verpackungsrichtlinie
enthaltenen wichtigen Umweltanforderungen betreffen, wobei diese sich auf
Leitlinien fiir die Kriterien iiber umweltfreundliche Verpackungen zu griinden -
haben; fordert die Kommission nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass alle
interessierten Parteien angemessen in den Prozess einbezogen werden, einschlieflich
Vertreter von Verbraucher- und Umweltorganisationen; fordert, dass die
wesentlichen Anforderungen in den verfiigenden Teil der iiberarbeiteten
Rechtsvorschriften in deutlicher Formulierung aufgenommen werden, damit die
demokratische Kontrolle und Uberpriifung sichergestellt wird;

stellt fest, dass etwa zwei Drittel der s erpackungen fiir Lebensmittel bestimmt sind
und dass ein Teil davon durch Lebensmittel verunreinigt und deshalb fiir Zwecke der

Verwertung schwerer von den Haushaltsabféllen zu trennen ist;

erinnert die Kommission daran, dass bei allen Mafinahmen zur Vermeidung von
Verpackungen gemif Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie der hygienische Schutz von
Lebensmitteln und anderen Produkten beriicksichtigen werden muss;

1st der Answht dass-auf die Probleme der grenzuberschreltenden Verbringung von
Verpackungsabfall, die die Mglichkeiten fiir das Erreichen von
Kosteneinsparungen verringern, sorgfiltig eingegangen werden muss und dass
Mafinahmen notwendig sind, um die Nutzung weniger umweltschédlicher

Verkehrstriger, wie beispielsweise der Eisenbahn, zu fordern;
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10. betont, dass den Einzelhdndlern Verantwortung bei der Einsammlung von .
Verpackungen und Verpackungsabfillen zukommt, und fordert die Mitgliedstaaten
auf, die Einzelhindler zu ermuntern, die Riicknahme von Verpackungen und
Verpackungsabfillen zu organisieren;

_11. ist der Auffassung, dass die Umweltbelastung durch Verpackungen und
Verpackungsabfall durch Riickgriff auf einen MaBnahmen-Mix abnehmen werden:

~  Gewihrleistung eines Ansatzes fiir die Abfallbewirtschaftung, bei dem alle
- moglichen Formen der Verwertung und Riickgewinnung beriicksichtigt werden,

—  Anhebung der Verwertungsziele,

—  Einfithrung der Erzeugerverantwortung fiir die Vermeidung aller unnétigen
Verpackungen und Festlegung von Zielvorgaben fiir Vermeidung und
Verringerung, _

—  Internalisierung der Umweltkoéten in den Preis der Verpackung,

- Emﬁlhruncr eines verbindlichen allgemeinen Ziels fiir die Verringerung der
Menge von Verpackungsabfall, der depomert wird,

- Emﬁlhrun0 von fiir die Verbraucher leicht zuganOIIChen Systemen fiir die
Sammlung von Verpackungen,

—  Forderung der Verwendung von Mat’erialien, die sich leicht aus dem
Abfallstrom trennen lassen; :

12. fordert die Kommission nachdriicklich auf, einen Dialog der interessierten Parteien
auf sektoraler Ebene einzuleiten und zu lenken, um die Entwicklung von Normen fiir
Verpackungen im Sinne des Sechsten Umweltaktionsprogramms zu férdemn

" (Energieeinsparung, Begrenzung der Verwendung von natiirlichen Ressourcen,
~ Verbot gefahrlicher Stoffe und Minimierung des Abfallaufkommens); befiirwortet
_die Festlegung von Indikatoren, beispielsweise einer Produkt-Verpackungs-Rate;

13. fordert die Kommission auf, eine Untersuchung iiber die Durchfithrung der CEN-
Norm iiber die Vermeidung durchzufiihren und ihre Auswirkungen in den
verschiedenen Mitgliedstaaten zu ermitteln;

14. fordert die Kommission auf, einen Vorschlag fiir die Einfiihrung eines Vermeidungs-
und Minderungszieles fiir die einzelnen Materialien flir die auf den Markt gebrachte
Menge an Verpackungsmaterial vorzulegen sowie gegebenenfalls und langfristig

“sicherzustellen, dass diese Zielvorgaben einer griindlichen Uberpriifung unterzo gen
werden, um sie an den technischen Fortschritt anzupassen; :

15. fordert die Kommission auf, einen Vorschlag fiir eine Strategie fiir modulorientierte
- Transportverpackungen vorzulegen, um die Zahl der Transporte zu verringern und
dabei die Rolle der Verpackungen in der gesamten Logistikkette konkret zu



16.

17.

18.

19.

20.

T 22,

beriicksichtigen,; .

empfiehlt der Kommission, Instrumente zu entwickeln, um die Hersteller-
verantwortung fiir die Vermeidung von Verpackungsabfall einzufiihren, und zwar in
dem Sinne, dass jeder Hersteller auf der Grundlage einer Lebenszyklus-Analyse
nachweisen muss, dass er die umweltpolitisch beste Option gewahlt hat, um die
grundlegenden Anforderungen an die Verpackung zu erfiillen;

fordert die Kommission auf, einen Vorschlag zur Einfiihrung von Zielvorgaben fiir -
die Wiederverwendung bestimmter Verpackungserzeugnisse einzufiihren, die aus
Materialien bestehen, bei denen die Wiederverwendung in der Hierarchie hoher
einzustufen ist als die stoffliche Verwertung, sowie in Fallen, in denen die
Belastungen durch den Transport den Umweltvorteil nicht iibersteigen; dabei muss
berticksichtigt werden, dass bei Materialien, die in vergleichsweise geringen Mengen
auf dem européischen Markt vorkommen (< 10000 t/a) und nicht konzentriert
einoesammelt werden konnen, die stoffliche Verwertung generell nicht sinnvoll ist;

fordert die Kommission auf, einen Vorschlag zur ErhShung der Zlelvorgaben fir die
stoffliche Verwertung fiir den Zeitraum 2001 2005 vorzuleoen

stellt fest, dass es fiir eine bessere Wettbewerbsfahlgkelt von stofflich verwerteten

~ Materialien als Sekundérrohstoff notwendig ist, den Preisunterschied zu Primérroh-

stoffen durch Internalisierung der Umweltkosten in den Preis dieser Primérrohstoffe
zu verringern; empfichlt die Einfilhrung einer verbindlichen Abgabe auf die
Verwendung von Verpackungsmaterialien, bei denen sich durch die stoffliche
Verwertung kein positiver Preis erzielen ldsst;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, eine Definition und Kriterien fiir die
Abfallstréme zu entwickeln, die fiir die Verwertung' geelonet sind, mit dem Ziel
einer moglichst weitgehenden Energlenutzuno und einer méglichst weitgehenden
Verringerung der Freisetzung gefdhrlicher Stoffe; betont, dass durch eine
entsprechende Erhéhung der Zielvorgaben fiir die stoffliche Verwertung eine
Erhohung der Zielvorgabe fiir die Verwertung iiberfliissig wird;

. fordert eine generelle Zlel\ orqabe fiir die Verrlnoerung der Menge an V erpackunzs-
_ abfall, die deponiert wird,; '

beauﬁragt seine Préisidentin, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission ,

‘sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.



