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Ubermittelt vom Bundesministerium der Finanzen am 11. Dezember 2001 gemiB § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenhelten der
Europalschen Union (BGB] 11993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am
20. November 2001 dem Generalsekretir/Hohen Vertreter des Rates der Europiischen Union
ubermlttelt worden.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss wird an den Beratungen beteiligt.

Hinweis:  vgl. Drucksache 854/90 = AE-Nr. 902677.
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BEGRUNDUNG
Hintergrund

Gemif der Richtlinie 92/12/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 iiber dés

_-allgemeine System den Besitz, die Beforderung und die Kontrolle verbrauchsteuer-

pflichtiger Waren' muss jeder verbrauchsteuerpflichtigen Ware, die unter Steueraus-
. setzung zwischen verschiedenen Mitgliedstaaten befordert wird, ein vom Versender -

- ausgestelltes Begleitdokument beigegeben werden. Mit der Verordnung (EWG)

Nr. 2719/92 der Kommission vom 11. September 1992 zum begleitenden Verwal--
tunosdokument bei der Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren unter Steuer-

“aussetzung’ wurde das in. der Richtlinie vorgeschnebene Begleitdokument
verbindlich festgelegt. }

Da der Betrug im Bereich des innergemeinschaftlichen Warenverkehrs mit
-verbrauchsteuerpflichtigen Alkohol- und Tabakerzeugnissen einen betrichtlichen
Umfang angenommen hat, wurde auf Beschluss der Leiter der fiir Zoll und fiir
indirekte Steuern zustindigen nationalen Verwaltungen am 26. Mirz 1997 eine
hochrangige Arbeitsgruppe eingesetzt, die Probleme in diesen Bereichen feststellen
und entsprechende Losungsvorschlige unterbreiten soll.

Diese Gruppe hat im April 1998 ihren Bericht vorgelegt, der von den Leitern der fiir

Zoll und fiir indirekte Stenern zustéindigen nationalen Verwaltungen in der Sitzung
vom 24. April 1998 genehmigt wurde. In den Schlussfolgerungen des Berichts
empfiehlt die Gruppe der Kommission und den Mitgliedstaaten, ein EDV-gestiitztes
“System zur Kontrolle der innergemeinschaftlichen Warenbeforderung zu entwickeln

" und einzufiihren (Ziffer 3.4.4).

Daraufhin hat die Kommission eine Mlttellung an den Rat ausgearbeltet in der
MaBnahmen zur Bekdmpfung des Betrugs im Bereich der Verbrauchsteuern
vorgeschlagen werden (0/98/131). Die Kommission kiindigt darin - eine -
Durchfiihrbarkeitsstudie im Hinblick auf die Verbesserung der Kontrolle von
Warenbewegungen durch -den Einsatz von EDV an, dze aus dem FISCALIS-,
Programm finanziert wird.

Auf der Grundlage dJeser Mitteilung wurde der Bericht der hochranglgen Arbeits-
gruppe vom Rat fiir Wirtschaft und Finanzen am 19. Mai 1998 angenommen. Der
Rat betont in seinen Schlussfolgerungen die Bedeutung, die einem EDV-gestiitzten

- Kontrollsystem, in Abhéingigkeit von den Ergebnissen der vorgeschlagenen

Durchﬁlhrbarkeltsstudle als lanOfnstlges Ziel beizumessen ist.
Der Bericht wurde am 21. September 1998 an das Parlament weitergeleitet.

Anteil der Verbrauchsteuereinnahmen an den gesamten Steuereinnahmen der
Mitgliedstaaten : : :

ABL L 76 vom 25.2.1992, S. 1, zuletzt geindert durch dle Rlchthme 96/99/EG des Rates vom 30. Dezem-
- ber 1996, ABIL. L 8 vom 11.1.1997, S. 12.
ABL L 276 vom 19.9.1992, S. 1.
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De;z'eit liegen vdri Eurostat nur die Zahlen fiir das Jahr 1996 vor. In diesem Jahr
entfielen von den gesamten Steuereinnahmen in Héhe von 2.881 Mrd. EUR auf die
Verbrauchsteuern 234 Mrd. EUR, was einem Anteil von 8,1 % entspricht. ‘

Fiir dasselbe Jahr wurde def Einnahmeverlust durch Steuerhinterzichung im Bereich

-der Verbrauchsteuern fiir Tabakwaren und Alkohol - also ohne Mineraléle - auf

insgesamt 4,8 Mrd. EUR fiir alle Mitgliedstaaten geschétzt. Diese Zahl aus dem
Bericht der hochrangigen Arbeitsgruppe "Steuerhinterziehung bei Tabakwaren und
Alkohol" beruht auf Schatzungen der Mitgliedstaaten. :

DurchﬁJhrbarkeltsstudle zur Einfiilhrung eines EDV-gestiitzten Kontrollsystems fiir
verbrauchsteuerpﬂlchtlge Waren 7 ' '

Im Rahmen der am 11. August 1998 im Amtsblatt Reihe S (XXI/98/CB-5003) verof-
fentlichten Ausschreibung und des iiblichen Auswahlverfahrens wurde das Unter-
nehmen ALCATEL TITN ANSWARE mit der Durchfiihrbarkeitsstudie beauftragt.
Der Vertrag mit einer Laufzeit von 14 Monaten wurde am 29. Dezember 1998
unterzelchnet .

~ Die Durchﬁihrbarkeitssfudie, deren Abschlussbericht von der Kommission am

17. Mérz 2000 genehmigt wurde, belegt, dass eine Umstellung des Verbrauchsteuer-
kontrollsystems auf EDV technisch mdglich ist. Das begleitende Verwaltungs-
dokument, das derzeit allen verbrauchsteuerpflichtigen Waren, die unter Steueraus-

- setzung innerhalb der Gemeinschaft befordert werden, beigefiigt werden muss, kann -

durch ein elektronisches System ersetzt werden, mit dem alle betroffenen
Wirtschaftsbeteiligten iiber die nationalen Verwaltungen miteinander verbunden
sind. Ein solches System wiirde es den Mitgliedstaaten erméoglichen, die laufenden -

- Warenbewegungen in Echtzeit zu verfolgen und die fiir erforderlich erachteten -
-. Kontrollen im Voraus, auf der Strecke oder im Anschluss an die Befoérderung -

durchzufiihren. Das System st68t bei den befragten Wirtschafisbeteiligten auf grofies

" Interesse, da sie allgemein der Ansicht sind, dass durch die Abschaffung der Papier- -

unterlagen die mit der Weiterleitung der Dokumente verbundenen Formalititen
erleichtert und eine groBere Sicherheit des Handels sowie eine beschleunigte
Freigabe -der Sicherheitsleistungen erreicht wird. So kdnnte der Versender vom
Empfinger direkt eine Benachrichtigung iiber das Eintreffen der Ware am
Bestimmungsort erhalten, die es ihm - wie das Exemplar Nr. 3 des begleitenden
Verwaltungsdokuments- - gestattet, die Freigabe seiner Sicherheitsleistung zu

- verlangen und von der Haftung entbunden zu werden.” Die im Rahmen der

Durchfiihrbarkeitsstudie ermittelten technischen Einzelheiten des zu entwickelnden

- Systems sind im Anhang Al dlesem Vorschlag fir eine Entscheldung des Rates

aufgefiihrt. -

Aus der Studie geht jedoch auch her\foi', dass das zu entwickelnde System &uBerst
komplex sein wird. 80 000 Wirtschaftsbeteiligte miissen mit 15 einzelstaatlichen
Verwaltungen und diese wiederum untereinander vernetzt werden. Das System muss
ohne Unterbrechung 24 Stunden téglich an 365 Tagen im Jahr funktionieren und bei
Stérungen oder Wartungsarbeiten diirfen nur extrem kurze Ausfallzeiten entstehen.
Was den Inhalt der iibermittelten Informationen anbetrifft, so wird sich das
Verbrauchsteuer-Kontrollsystem von dem im Versandverfahren eingesetzten
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Informatlonssystem (NCTS/NSTP) unterscheiden, da letzteres nur die Zollstellen
-verbindet!, auch wenn bestimmte Elemente (z.B. die Liste der zusténdigen
Zollstellen in den Mitgliedstaaten) gememsam genutzt werden konnten.

AuBerdem miissen die Bewerberlinder, die die Aufnahme i in d1e Européische Union
beantragt haben, in vollem Umfang an der Einrichtung des Systems beteiligt werden, -
da sie nach ihrem Beitritt und sobald das System funktionsfihig ist,. ebenfalls
vernetzt werden und auch die damit verbundenen Kosten und Verpﬂichtungen
iibernehmen miissen. Dadurch wird das System noch komplexer und seine
Verwaltung noch schwieriger.

Die Studie geht dariiber hinaus von einer relativ langen Einfiihrungsphase aus, die
sich iiber fiinf Jahre ab dem Beginn der Entwicklungsarbeiten erstreckt und nicht
verkiirzt werden kann. Vor der Umstellung des Verbrauchsteuerkontrollsystems auf
EDV miissen Vorbereitungsarbeiten durchgefiihrt werden, die fiir ein reibungsloses
Funktionieren des Systems unerldsslich sind (Verwaltung der Listen mit den Codes,

den Verbrauchsteuerbehdrden, Thesaurus der Schliisselbegriffe, Harmonisierung der
Verbrauchsteuernummerm usw.)

- Die Studie zeigt -auch, dass sowohl die einzelstaatlichen Verwaltungen als auch die

Kommission erhebliche Summen aufwenden miissen, um die Kosten fiir
Entwicklung und Einrichtung des Systems sowie die jahrlichen Betriebskosten zu
decken (siche Punkt 4). -

Verpflichtung der Kommission, der Mitgliedstaaten und der Wirtschaftsb'eteiligten
Kommission |

Was die Finanzierung des Systems anbetrifft, so war urspriinglich gemaf Artikel 4
Absatz 2 der Entscheidung Nr. 888/98/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom - 30.Mirz 1998° iiber das - Gemeinschaftsprogramm FISCALIS
vorgesehen, dass die Kommission die Kosten fiir die Gemeinschaftselemente der
einzurichtenden Systeme iibernimmt, zu denen gemiB Amkel 1 Absatz 1 der
Entscheidung Nr. 98/532/EG der Kommission vom 8. Juli 1998° auch das System
zur Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger Waren gehdrt. Die Mittelausstattung fiir die
“gesamte Laufzeit und alle Mafinahmen des FISCALIS-Programms belduft sich auf

40 Mio. EUR.

Allein die Kommission benétigt aber fiir die Finanzierung des Begleitprogramms
und die Entwicklung des Verbrauchsteuerkontrollsystems schon Mittel in Héhe von
35 Mio. EUR, um die Einrichtung und Entw1cklung des Systems von 2000 bis 2005

" abzudecken.

Da im Rahmen des FISCALIS-Programms auch andere MaBnahmen finanziert
werden, ist seine Mittelausstattung. fiir die Finanzierung der Gemeinschaftselemente
des EDV-gestiitzten Kontrollsystems fiir verbrauchsteuerpflichtige Waren nicht

New Common Transit System/Nouveau Systéme de Transit Informatisé.

Im Rahmen von vereinfachten Verfahren konnen auch bestimmte Wirtschaftsbeteiligte in das System

einbezogen werden.
ABL L 126 vom 28.4.1998, S. 1.

ABL L 247 vom 5.9.1998,S. 9.
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ausreichenci, so dass fiir die Einfihrung eines solchen Systems Sondermiitel bereit-
gestellt werden miissen (siche Artikel 10 des Vorschlags fiir eine Entscheidung).

Nach dér Entwicklungs- und EinﬁihrungsphaSe werden :sich die Betn'ebskosten des
Systems auf jihrlich 4 Mio. EUR belaufen. : E

Was die Q'berwachung und Verwaltung des Systems anbelahg_t,, so ist ein Ausschuss
mit der Uberwachung der Umstellung auf EDV und " der Mittelverwendung zu

" beauftragen. Mit dem Beschluss der Kommission vom 8. Mai 2001 wurden 6 Stellen

fiir abgeordnete nationale Experten zur Umsetzung des Projekts geschaffen. Aller- -
dings hat die GD "Steuern und Zollunion" darauf hingewiesen, dass neun zusétzliche
Beamte (3A,5Bund 1 C) erforderlich sind, um den geschitzten Personalbedarf zu
decken. ’ ' :

Mitgliedstaaten -

Hier geht es nur um die Projektfinanzierung. Nach den Berechnungen einiger
Mitgliedstaaten belaufen sich die von ihnen fur die gesamte Entwicklungs- und
Einfiihrungsphase aufzubringenden Mittel auf 5 bis 10 Mio. EUR pro Land, in
Abhingigkeit vom derzeitigen Entwicklungsstand und der Zahl der betroffenen Wirt-
schaftsbeteiligten. Als Betriebskosten werden jahrlich-pro Staat ungefahr 300 000
EUR anfalien. : ' '

Im Rahmen der Durchfiihrbarkeitsstudie konnte die Belastung der Mitgliedstaaten
nicht genau ermittelt werden, da von Land zu Land groBe Unterschiede zwischen den
Infrastrukturen in den Verwaltungen, insbesondere in den Bereichen Schulung,
Information, unterstiitzende Dien’ste und Entwicklung, bestehen. Daher muss jeder
Mitgliedstaat anhand der technischen Daten der Durchfiihrbarkeitsstudie seine
eigenen Schitzungen vornehmen "und insbesondere beurteilen, - ob seine
Personalausstattung ausreicht oder ob er auf externe Unternehmen zuriickgreifen
muss. Dieser Faktor ist entscheidend fiir die Berechnung der Gesamtkosten. Auch die
Betriebskosten miissen jeweils von den Mitgliedstaaten anhand der in der
Durchfiihrbarkeitsstudie  angegebenen Parameter berechnet werden. Den
Mitgliedstaaten wurden dieselben Aufgaben wie in der - Entscheidung Nr.
98/532/EWG iibertragen (siche Artikel 5 des Vorschlags fiir eine Entscheidung).

Es sei darauf hingewiesen, dass sowohl bei der Kommission als auch bei den

Mitgliedstaaten fast die Hilfte der Ausgaben auf Verwaltung, Koordinierung,
Schulung, Information und technische Unterstitzung entfallen. :

Kompetenzverteilung zwischen Geméinsc_haft und l\ﬁtgliedstaaten

Die Definitionen fiir Gemeinschaftselemente und Nicht-Gemeinschaftselemente aus

‘der Entscheidung Nr. 888/98/EWG konnen zum Teil iibernommen werden (siehe

Artikel 3 des Vorschlags fiir eine Entscheidung). Die Pflichten der Gemeinschaft,
insbesondere der Kommission, stimmen im Wesentlichen mit den in der
Entscheidung Nr. 98/532/EG aufgefiihrten Pflichten iiberein (siche Artikel 4 des -
Vorschlags fiir eine Entscheidung). - ,

Wirtschaftsbeteiligte
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Die Kosten belaufen sich je angeschlossenen Wirtschaftsbeteiligten (alle betroffenen

-Wirtschaftsbeteiligten miissen an das System angeschlossen sein) schitzungsweise

auf maximal 140 000 EUR fiir die Entwicklung und auf 15 000 EUR jéhrlich fiir den
Betricb des Systems. Diese Kostenschatzung beriicksichtigt nicht die Ausgaben -

“grofler Unternehmen, die selbst eine eigene Anwendung mit integrierter Schnittstelle

zu .dem neuen System entwickeln und dafiir die entsprechende Hardware und
Software bendtigen. Diese Moglichkeit konnte v.a. von Zigarettenherstellern und -
Erdolgesellschaften in Betracht gezogen werden. Dagegen liegen die Kosten fiir
kleine Unternehmen, z.B. unabhéngige Weinbauern, erheblich niedriger, da sie nur-
einen Computer und eine Schnittstelle bendtigen.- Die Mitgliedstaaten sollten eine

‘Standardanwendung entwickeln, die allen Wirtschafisbeteiligten auf Whunsch

kostenlos zur Verfiigung gestellt wird.
Verglexchsmal?ostabe

Steuereinnahmen: Ein Vergléich der Kostenschitzungen einiger Mitgliedstaaten mit
ihren Verbrauchsteuereinnahmen im Jahr 1997 zeigt, dass die Investition pro Staat -
nur zwischen 0,02 % und 0,2 % dieser Einnahmen ausmacht.

Hmterzc.ge_ng Steuern: In Anbetracht der _]ahrhchen Einnahmeverluste durch
Steuerhinterziehung diirften sich die notwendigen Investitionen und Betriebskosten
fir alle Beteiligten sehr schnell amortisieren. Das neue System diirfie den
Steuerbetrug zum Teil verhindern, da es den nationalen Verwaltungen eine Online-
Kontrolle erméglicht. Wenn davon ausgegangen wird, dass fir die
Anfangsinvestition nur 0,2% der jihrlichen Verbrauchsteuereinnahmen
aufzuwenden sind, so wiirde sich die finanzielle Belastung der Kommission und der
Mitgliedstaaten nur auf 5 % der entgangenen Einnahmen eines Jahres belaufen.

Wille zur Einfiihrung des Systems

Die Einfilhrung des -EDV-gestiitzten Systems wird ‘von allen nationalen

Verwaltungen und den Wirtschafisbeteiligten befiirwortet und unterstiitzt, weil die . -

Weiterleitung der Dokumente vereinfacht und die Erledigung der Verfahren
beschleunigt wird. Dies entspricht einer allgemeinen Tendenz zur Abschaffung der
Papierdokumente, die durch den elektronischen Informatlonsaustausch ersetzt
werden. -

Im Anschluss an die Entscheidung des Rates vom 19. Mai 1998 zeigte sich, dass die
Umstellung der Verbrauchsteuerkontrolle auf EDV politisch gewollt ist. Aufgrund
des Umfangs, der Komplexitit und der Gesamtkosten des -Projekts miissen
Mitgliedstaaten und Kommission jedoch verbindliche Zusagen hinsichtlich ihrer
rechtlichen Verpflichtungen und der erforderlichen Haushaltsmittel machen (siche
Artikel 2 des Entscheidungsvorschlags). Aus diesem Grund wird dieser Vorschlag
fiir eine Entscheidung sowohl dem Europalschen Parlament als auch dem Rat
vorgelegt.
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2001/0185 (COD)
Vorschlég ﬁlr eine |
7 EﬁTSCHEIDUNG DES EUROPAISCHEN PARLAL\'IENTS UNDV DEs RATES

7 iiber die Einfithrung eines EDV-gestiitzten Systems -
zur Kontrolle der Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren -

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION,

gestutzt auf den Vertrag zur Grunduno der Europiischen Gemeinschaft, msbesondere auf
Artikel 95, :

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?’,
| gemiB dem Verfahren des Artikéls 251 EG-Vertrag®,

in Erwigung nachstehender Griinde: 7

(1) GemaB der Richtlinie 92/12/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 iiber das allge-

meine System, den Besitz, die Beforderung und die Kontrolle verbrauchsteuer-

- pflichtiger Waren* muss jeder verbrauchsteuerpflichtigen Ware, die unter Steueraus-

setzung zwischen verschiedenen Mitgliedstaaten befordert wird, ein vom Versender
ausgestelltes Begleitdokument belgeﬁlgt werden. ’

(2) Mit der Verordnung (EWG) Nr. 2719/92 der Kommission vom 11. September 1992

zum begleitenden Verwaltungsdokument bei der Beforderung verbrauchsteuer-

- pflichtiger Waren unter Steueraussetzung® wurde das in der Richtlinie 92/12/EWG
vorgeschriebene Begleitdokument verbindlich festgelegt.

(3) Aufgrund der Feststellungen und Empfehlungen des am 24. April 1998 durch eine
. hochrangige Arbeitsgruppe "Steuerhinterziehung bei Tabakwaren und Alkohol” vorge-

- legten Berichts erscheint es notwendig, die Weiterleitung der Papierdokumente durch

eine elektronische Ubermittlung von Daten iiber die Bewegungen der verbrauch-
steuerpflichtigen Waren zu ersetzen, so dass die Mitgliedstaaten diese Bewegungen in

v ABLC..vom..,S..

2 ABLC..vom..,S..

Stellungnahme des Em'opabchen Parlaments vom ... (ABL C ... vom ...), gemeinsamer Standpunkt des Rates
vom ... (ABL C ... vom ...), Beschluss des Europiischen’ Parlaments vom ... (ABL. C ... vom ...), Beschluss
des Rates vom .

4 ABL L 76 vom 23 3.1992, S. 1, Rlchthme zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2000/47/EG des Rates,
ABL L 197 vom 29.7.2000, S. 73.
s ABL L 276 vom 19.9.1992, S. 1, Verordnung geindert durch die Verordnung (EWG) Nr. 2225/93,

ABL L 198 vom 7.8.1993, 8. 5.
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Echtzeit verfolgen und die erforderlichen Kontrollen durchftihren konnen, auch
wihrend der Beforderung im Sinne von Artikel 15 der Richtlinie 92/12/EWG.

(4) Die Errichnmg eines EDV-gestiitzten Systems sollte auBerdem die Vereinfachung der -
innergemeinschafilichen Beforderung von verbrauchsteuerpflichtigen Waren unter
Steueraussetzung ermdglichen.

(5)  Zur Durchfihrung dieser Entscheidung muss die Kommission die Koordinierung
zwischen den Mitgliedstaaten {ibernehmen, um das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes zu gewihrleisten. Sie muss die Mitgliedstaaten bei der Auswertung der
Informationen zur Betnigsbekdmpfung unterstiitzen, insbesondere in Zusammenhang
mit dem Einsatz der Risikoahalyse auf Gemeinschaftsebene. -

(6) Aufgrund der Komplexitit und des Umfangs eines solchen EDV-gestiitzten Systems
) miissen erhebliche finanzielle und personelle Mittel sowohl seitens der Kommission -
als auch seitens der Mitgliedstaaten eingesetzt werden. Folglich muss vorgesehen
werden, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten alle fiir die Enthcklung und
Einfiihrung des Systems erforderlichen Mittel bereltstellen

@ AuBerdem miissen die Gemeinschafts- und Nicht-Gemeinschaftselemente des EDV-

_ gestiitzten Systems definiert und die Aufgaben festgelegt werden, die der Kommission

“und den Mitgliedstaaten im Rahmen der Entwicklung und Einfiithrung dieses Systems

obliegen. In diesem Zusammenhang muss die Kommission wichtige Koordinations-,
Organisations- und Verwaltungsaufgaben iibernehmen.

(8 Essind Modalititen zur Beurteilung der Einrichtung des EDV-gestiitzten Systems zur
- Kontrolle der Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren vorzusehen.

. (9)  Die Finanzierung des Systems ist zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten
aufzuteilen, wobei der Gemeinschafisbeitrag als solcher in den Haushaltsplan der
Gemeinschaft aufgenommen wird .

(10) Diese Entscheidung legt fiir die gesamte Dauer der Entwicklung und Einﬁihrung——dcs
Systems einen Finanzrahmen fest, der fiir die Haushaltsbehorde den vorrangigen
Bezugsrahmen im Sinne von Nummer 33 der interinstitutionellen Vereinbarung vom
6. Mai 1999 zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission
iiber die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des Haushaltsverfahrens® bildet.

(11) Da die fiir die Durchfuhrung dieser Entscheldung erforderhchen MaBnahmen
. VerwaltungsmaBnahmen im Sinne von Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EG des
Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalititen fiir die Ausiibung der der
Kommission iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse’ sind, sollten diese MaBnahmen

nach dem Verwaltungsverfahren des Artikels 4 des Beschlusses erlassen werden -

ABL C 172 vom 18.6.1999, S. 1.
ABL L 184 vom 17.7.1999, 8. 23.
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HABEN FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

1. Zur Beforderung und Kontrolle verbrauchsteuerpﬂichtloer Waren im Sinne von
Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 92/12/EWG wird ein EDV-gestutztes System
(nachstehend "EDV-gestiitztes System") eingefiihrt.

2. Das EDV-gestiitzte System zielt darauf ab:

a) die elektronische Ubermittlung des begleltenden Verwaltungsdokuments gemash
Verordnung (EWG) Nr. 2719/92 und eine Verbesserung der erforderlichen Kon- -
trollen zu erméglichen;

'b) die Steuerhinterziehung zu bekdmpfen, indem die Mitgliedstaaten in die Lage

versetzt werden, die Bewegungen verbrauchsteuerpflichtiger Waren in Echtzeit zu
verfolgen und gegebenenfalls die erforderlichen Kontrollen durchzufiihren; :

c) die mnergememschafthchen Befdrderung verbrauchsteuerpﬂlchtlger Waren unter
Steueraussetzung zu vereinfachen,  insbesondere durch Erleichterung - und
Beschleunigung der Erledigung der Verfahren.

Artikel 2

- Die Mitgliedstaaten fithren das. EDV-gestﬁtzte System innerhalb eines Zeitraums von
héchstens fiinf Jahren ab dem Zeitpunkt des Inkraﬂtretens dieser Entscheidung ein.

Die Arbeiten zur Entwicklung des EDV-gestiitzten Systems werden spitestens neun Monate
ab dem Zeitpunkt des Inkrafitretens dieser Entscheidung aufgenommen '

Die Kommission und die Mitgliedstaaten stellen die personellen finanziellen und technischen
Mittel zur Verfiigung, die fiir die Emnchtung und den Betrieb des EDV-gestiitzten Systems
erforderlich sind.

Artikel 3

Das EDV-gestutzte System enthalt Gememschaﬁselemente und Nlcht-Gememschafts-
elemente.

Die Gemeinschafiselemente umfassen gemeinsame Spezifikationen, technische Ausriistung,
Vernetzung iiber CNN/CSI (Common Communication Network/Common Systems Interface)

"und Koordinierungsaufgaben fiir alle Mitgliedstaaten, jedoch nicht Abweichungen oder
Besonderheiten, die emzelstaathchen Anforderungen entsprechen sollen.

Die Nlcht-Gememschaftselemente umfassen die einzelstaatlichen Spezifikationen, die zu dem
System gehérenden einzelstaatlichen Datenbanken, die Verkniipfung vorr Gemeinschafts- und
Nicht-Gemeinschaftselementen, sowie die Hard- und Software, die die Jewelhgen
Mitgliedstaaten fiir erforderlich halten, um dieses System in ihrer gesamten Verwaltung in
vollem Umfang nutzen zu kdnnen.
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Artikel 4

1. Die Kommission koordiniert Einrichtung und Betrieb der Gemeinschafts- und Nicht-
Gemeinschaftselemente des EDV-gestiitzten Systems, und zwar unter anderem:

a) die Infrastruktur und die Instrumente, die zur Verkniipfung und Gewéhrleistung der
Interoperabilitit des Systems insgesamt erforderlich sind;

' b)r die Auswertung der Informationen zur Betrugsbekimpfung, insbesondere in
Zusammenhang mit dem Einsatz der Risikoanalyse auf Gemeinschaftsebene.

2. Zu dem in Absatz 1 genannten Zweck schlieBt die Kommission die erforderlichen
Vertrage und erstellt in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die fiir Einrichtung
und Betrieb dieses Systems erforderlichen Organisations- und Betriebspléne.

In den Organisationsplidnen werden die einmaligen und regelmiiBigen Aufgaben der
Kommission und der Mitgliedstaaten sowie die Fristen und etwaxge Nachweise fiir
lhre Erledigung festgelegt. '

Artikel 5

1. Die Mitgliedstaaten sorgen fiir die fristgerechte Erledigung gemiB Artikel 4 Absatz 2
ihrer einmaligen und regelmiBigen Aufgaben, die ihnen nach den
Orgamsatlonsplanen iibertragen wurden. :

Sie berichten der Kommission iiber die Erledlgun dieser Aufgaben und legen die
erforderlichen Nachweise vor. : :

-2 Die Mitgliedstaaten unterlassen im Zusalhmenhang mit der Einrichtung und dem
Betrieb des.EDV-gestiitzten Systems alle Mafnahmen, die die Verkniipfung und
Interoperabilitit des Systems und seine Funktionsfahigkeit insgesamt beemtrachtlgen
konnten. ,

Alle Maflnahmen, die ein Mitgliedstaat zu ergreifen beabsichtigt und die sich in
dieser Weise auf die Verkniipfung oder Interoperabilitit des EDV-gestiitzten
Systems insgesamt oder auf seine Funktionsfahigkeit auswirken konnten, bediirfen
der vorherigen Zustimmung der Kommission.’

3. Die Mitgliedstaaten untérrichten die Kommission regehnéBig iiber MaBnahmen die
“sie getroffen haben, um das EDV-gestiitzte System in vollem Umfang in ihren
Verwaltungen nutzen zu kénnen.

Artikel 6

Die Kommission trifft die zur Durchfithrung dieser Entscheidung erforderlichen Mafinahmen
nach dem Verfahren des Artikels 7. Die Durchfiihrungsmafinahmen beeintrachtigen nicht die
Gemeinschaftsvorschriften iiber die Steuererhebung und -kontrolle sowie die Zusammenarbeit
der. Verwaltungsbehérden und die gegenseitige Unterstiitzung auf dem Gebiet der indirekten
Steuern.
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Artikel 7

1. - Die Kommission wird von dem Sténdigen Ausschuss fiir die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der indirekten Besteuerung unterstiitzt, der
_ gemiB Artikel 10 der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 des Rates® eingesetzt wurde.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, ist das VerWaltungsvérfahren nach -
Artikel 4 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung dessen Artikel 7 und
Artikel 8 anzuwenden.

3. Der in Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses 1999/468/EG vorgeschene Zeltraum wird
auf drei Monate festgesetzt.
Artikel 8 -
| . Die Kommission trifft alle erforderlicheh MaBnahmen, um 2 iiberpriifen, ob die
finanzierten Mafnahmen korrekt und unter Emhaltung dieser , Entscheidung
durchgeﬁlhrt werden. '

Sie verfolgt in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten regelmiBig die Entwicklung
und Einfithrung des EDV-gestiitzten Systems, um festzustellen, ob die angestrebten
Ziele erreicht werden und um Leitlinien fiir die wirksamere Gestaltung der
MaBnahmen zur Einrichtung dieses Systems zu vermitteln.

2. Die Kommission unterbreitet dem Ausschuss gemaB Artikel 7 dreiflig Monate nach

' Inkrafitreten dieser Entscheidung einen Zwischenbericht iiber den Stand der Dinge.
Gegebenenfalls enthélt dieser Bericht die Einzelheiten und Kriterien fiir die spitere
Beurteilung der Funktionsfahigkeit des EDV-gestutzten Systems.

-3, Nach Ablauf des in Artikel 2 Absatz 1 bezeichneten Zeitraums von ﬁlnf Jahren

unterbreitet die Kommission dem Europiischen Parlament und dem Rat einen
Bericht iiber die Einrichtung des Systems. Dieser Bericht enthélt insbesondere die
Einzelheiten und Kriterien fiir die spitere Beurteilung der Funktlonsfahxgkelt des
EDV- gestutzten Systems.

Artikel 9

~ Bewerberldnder, die den Beitritt zur'Europiischen Union beantragt haben, konnen durch die -
Kommission iiber die jeweiligen Stufen der Entwicklung und der Einfilhrung des EDV-
gestiitzten Systems zur Kontrolle der Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren
" informiert werden und an den vorgesehenen Testliufen teilnehmen.

- - rtzkel]O

1. Die Kosten fir die Emnchtung des EDV-gestiitzten Systems werden geméif den
Absitzen 2 und 3 zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten aufgeteilt.

8 ABLL24vom12.1992,S.1.
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2. Die Gemeinschaft iibernimmt die Kosten fiir Entwicklung, Erwerb, Installation und
“Wartung der Gemeinschaftselemente des EDV-gestiitzten Systems sowie fiir den
laufenden Betrieb der Gemeinschafiselemente, die in den Raumen der Kommission

oder emes beauftragten Subunternehmers mstalhert sind.

3. Die Mitgliedstaaten iibernechmen dle Kosten ﬁlr, die Emnchtung und Erhaltung der
Funktionsfahigkeit der Nicht-Gemeinschafiselemente des EDV-gestiitzten Systems
sowie fiir den laufenden Betrieb der Gemeinschaftselemente, die in ihren Rdumen
oder denen eines beaufiragten Subunternehmers installiert sind.

Artikel 11

1 Der Finanzrahmen fiir die Einrichtung des EDV-gestiitzten Systems in dem in
' Artikel 2 Absatz 1 dieser Entscheidung bezeichneten Zextraum belauft - s1ch auf
- 35 Mio. EUR fiir den gememschaﬁhchen Haushaltsplan.

- Die jéhrlichen Mittel, einschlieBlich der fiir die Inbetriebnahme und die Funktion des
Systems im Anschluss an die oben genannte Einrichtungsphase bereit gestellten
Miitel werden von der Haushaltsbeh6rde innerhalb der durch die ﬁnanzwlle Voraus-
schau gesetzten Grenzen bewilligt.

' 2. Die Mitgliedstaaten stellen die finanziellen und personellen Mittel bereit, die fiir die
~ Wahmehmung der in Artikel 5 aufgefiihrten Aufgaben erforderlich sind.

Artikel 12

Diese Entscheidung tritt am zwanzigsten Tag nach 1hrer Veroffenthchung im Amtsblatt der
Europdischen Gememschaften in Kraft

Artikel 13

Digsé Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europazschen Parlaments Im Namen des Rates
Die Pras:dentm : Der Prdsident
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' ANHANG
~ Technische Aspekte

Die Informationen zirkulieren auf der Grundlage einer Systemarchitektur, bei der die
Mitgliedstaaten fiir simtliche Telefon- und EDV-Zentralen im jeweiligen Inland, die fiir
Empfang und Versendung der von den Wirtschafisbeteiligten und den Mitgliedstaaten
iibermittelten Daten eingesetzt werden, und fiir jeglichen Informationsaustausch mit den
anderen Mitgliedstaaten unmittelbar, d.h. ohne externen Zwischenoperator, zustéindig sind.

Die Abwicklung des Geschiftsverkehrs erfordert, dass das System hdchsten Anforderungen in
Bezug auf Sicherheit und Vertraulichkeit geniigt. Insbesondere muss gewdhrleistet sein, dass
das System unverletzlich ist, dass die iibermittelten Informationen absolut vertraulich bleiben
-und dass das System stindig verfiigbar ist, d.h. tiglich 24 Stunden an 365 Tagen im Jahr mit
extrem kurzen Ausfallzeiten bei Stérungen ﬁmktlomert

1. sttemarchttektu :

Entsprechend den Schlussfolgenmgeﬁ der Durchfiihrbarkeitsstudie -und -aufgrund der
Erfordemisse des gewdhlten Informationskreises stiitzt sich die vorgeschlagene Losung auf
folgende Grundsitze:

- Alle erfassten Wirtschafisbeteiligten (zugelassene Lagerinhaber mit jhren Steuer-
' lagern, registrierte Wirtschaftsbeteiligte und registrierte Steuervertreter dlcser,
Wirtschaftsbeteiligten) miissen an das System angeschlossen sein.

- Samtliche zwischen den Wmschaﬂsbetexllgten iibermittelten Informationen laufen
' iiber mindestens eine Mitgliedstaatsverwaltung, -

-~ Bestimmte sonstige Wirtschaftsbeteiligte, insbesondere nicht registrierte Wirtschafts--
beteiligte (gelegentliche Empfinger von Waren) haben keinen direkten Zugang zu.
dem System, weshalb bestimmte Informationen direkt zwischen den ertschafts-
betelhgten ausgetauscht werden.

S - Wird eine Information direkt zwischen Wntschaﬂsbefelllgten ausgetauscht, so ist nur
einer der Beteiligten, in der Regel der Versender fiir die Eingabe der Informatlon in
das System verantwortlich.

— . Die erfassten Wirtschaftsbeteiligten sind dafiir verantwortlich, dass si@mtliche Infor-
mationen iiber den Warenverkehr, insbesondere Informationen iiber die Warenbe-
wegung (elektronisches BVD') erteilt und gegebenenfalls aktualisiert werden und
dass die Mitteilung iiber den Abschluss der Beforderung zuriickgeschickt werden.

- Samtliche Verwaltungsinformationen mit Ausnahme déljenigén tiber Warenbe-
wegungen werden direkt zwischen den Mitgliedstaaten ausgetauscht und laufen in
keinem Falle iiber die Wirtschaﬂsbeteiligten.

- Nicht vertrauliche Informationen konnen in einer Informatlonsstelle der
Offentlichkeit zur Einsichtnahme zugénglich gemacht werden. :

Begleiténdes Verwaltungsdokument.
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- Im Rahmen des EDV-Systems zur Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger Waren steht
' ein Wirtschaftsbeteiligter ausschlieBlich direkt mit dem fiir den Ort des Versands
bezichungsweise des Empfangs der Waren zustindigen Mitgliedstaat in Verbindung,

Fiir das vorgeschlagene System wire es sinnvoll, die derzeit fiir die Verbindung zwischen den
Mitgliedstaaten eingesetzte CCN/CSI-Infrastruktur einzusetzen, aber es wird vorgeschlagen,
wihrend einer Ubergangszeit die Uberpriifung der Warenbewegungen und die gegenseitige
Unterstiitzung sowie den Austausch weiterer niitzlicher Daten auf die AFIS-Infrastruktur zu
stiitzen.

Daraus ergibt sich folgende Systemarchitektur:

Alie

’Tﬁi
“i,
{
k]

ECOP CoM
ECOP
ECOP €7
: coM

ECOP MSA

Jeder Mitgliedstaat verfligt zur Bearbeitung der von den eigenen Beamten oder den
Wirtschaftsbeteiligten “erstellten Informationen iiber einen Systemserver, der eigens fiir die
EDV-gestiitzte Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger Waren emgenchtet ist. Jeder dieser
Server ist iiber eine CCN-Schnittstelle mit dem CCN/CSI—System verbunden. Die Computer
am Arbeitsplatz der Beamten der Mitgliedstaaten wiederum sind iiber das interne Netz der
jeweiligen Verwaltung (MSA) mit dem Systemserver verbunden. Aulerdem sind die diversen
~ Unterstiitzungsstellen und Helpdesks an den Systemserver und/oder dle CCN-Schmttstelle
angeschlossen (in der Grafik nicht dargestelit). :

Die Wirtschaftsbeteiligten (ECOP) sind mjt dem zustiandigen Mitgliedstaat iiber einen doppelt
ausgelegten Front-end-Rechner (COM) verbunden, so dass im Falle einer Stérung des einen
Rechners die Verbindung zum Netz iiber den anderen weiterlduft. In den meisten Féllen
setzen die Wirtschaftsbeteiligten nur ein Terminal oder einen PC ein, aber grofere.
Unternehmen verfiigen iiber einen eigenen Server und ein eigenes Intranet. '

Common Communication Network/Common SyStems Interface.
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Die Dienststellen der Europidischen Kommission, d.h. die Generaldirektion Steuern und
Zollunion (TAXUD) und das Europdische Amt fiir Betrugsbekimpfung (OLAF) sind direkt
iiber eine CCN—Schmttstelle an das System angeschlossen, desgleichen der AFIS’-Server.

Das Anwendungszentrum (AC) verfigt uber eme eigene CCN-Schnittstelle.

Fiir simtliche Funktionalititen innerhalb des eigenen Netzes ist jeder Mltghedstaat selbst
-verantwortlich.

2. Funktionalitiiten -
Fiir die Entwicklung und phasenweise Einrichtung des Systems empfichlt sich eine
Aufteilung in drei Gruppen von Funktionalitéiten:

— - "Gruppel: Referenzmodul, das die Voraussetzung fiir das elektronische BVD- -
bildet; es handelt sich hauptséchlich um Basisinformationen, die Gegenstand beson-
- derer Spezifikationen der Richtlinie mit Bezug auf die gegenseitigen Verpflichtungen
im Zusammenhang mit dem Informationsaustausch smd der Zugang zum MIAS4
kann dieser Gruppe zugeordnet werden.

~ Gruppe I: Das elektronische BVD im eigentlichen Sinne samt allen fiir die Aus-
stellung dieses Beforderungstitels erforderlichen Informationen.

- Gruppe III:  Zusitzliche Module, die das elektronische BVD (Gruppe II) voraus-
setzen, selbst aber im elektronischen BVD-Netz keine Wirkung haben. '

Die einzelnen Module, aus denen sich diese Gruppen zusammensetzen, sind nachstehend mit
Angabe ihrer jeweiligen Stellung im System erldutert. Pfeile mit durchgezogenen Linien
zeigen an, dass das Zielmodul nicht funktionieren kann, wenn das Bezugsmodul nicht einsatz-
bereit ist; Pfeile mit gestrichelten Linien zeigen an, dass das Bezugsmodul vorldufig noch
weggelassen werden kann, auch wenn es wiinschenswert wire, es zu entwickeln.  Grau
dargestellte Module sind nach Auffassung der Mitgliedstaaten und der Wirtschaftsbeteiligten
- prioritir., .

Zwecks besserer Lesbarkeit sind nicht alle transitiven Verbindungen dargestellt.

Betrugsbékﬁmpﬁmgs-lnformationssystem.
MwSt-Informationsaustauschsystem.
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GROUP1 16 Registration of 18 Reports

duty rates -

2 Registration of
MSA offices

GROUP II

8 Management of
duty claims

17 Statistics 14 Movement - " 15 Mutual
GROUP 111 7 Verification | Assistance

In den folgenden Abschnitten werden die Subsysteme aus denen sich die emzelnen Gruppen
zusammensetzen, kurz dargestelit. '

-

GruppeI: Notwendige Basxsfunktwnahtaten (Enthcklungsdauer. 21/2 Jahre ab .
Beginn der Arbeiten)

In dieser Gruppe sind die fir die Anwendung des Systems erforderhchen Funktionen
zusammengefasst:

- Erstellung der Referenzlisten (Codes, in das System eingebundene Dienststellen fiir
Verbrauchsteuern, strukturelle Einordnung der verbrauchsteuerpﬂlchtlgen Waren,
. Thesaurus) .

- Verwaltung und Konsultation der erfassten Wiftschaftsbeteiligten

— - Verwaltung der Sicherheitsleistungen und einschliigige Konsultation

- Verwaltung der Steuersitze und einschligige Konsultation

- MwSt-Konsultation 7

- Berichte im Zusammenhéng mit diesen Funktionen

Einige Refefenzlisten, nimlich das Verzeichnis der Codes und das Verzeichnis der

Dienststellen der Mitgliedstaaten, werden, soweit mglich, auch im Rahmen des neuen EDV-
gestiitzten Informationssystems fiir das Versandverfahren (NCTS) verwendet.
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Gruppe II:  Elektronisches BVD (Entwicklungsdauer: 4 Jahre ab 1 Jahr nach Beginn
~ der Arbeiten) ,

In dieser Gruppe sind die fiir die Verwaltuno des elektronischen BVD erforderhchen
Funktionen zusammengefasst:
- | Verwaltung der Nachweise {iber Sicherheitsleistungen
- Einreichung und Registrierunf,r des BVD .
- Aktualisierung und Aufteilung des BVD wihrend der Warenbeforderung
- Warenempfang ﬁnd Erledigung des BVD
— . - Verkniipfung mit den Ausfuhrzollverfahren
- Reklamation von Verlusten -
- Konsultation und Sammlung der Betbrderungsdaten
—  automatische \/Iahnunoen
—.  Berichteim Zusammenhang mit diesen Funktionen.

Gruppe TII: Nachgelagerte Funktlonahtaten (Enthcklungsdauer 2 Jahre ab 3 Jahre
' nach Beginn der Arbeiten)

In dieser Gruppe sind die nachgelagerten Funktionen zusam‘meng‘efasst:

- Registrierung der Berichte {iber Kontrollen wihrend der Beforderung
- Risikobewertung - |

-  Verwaltung der Alarmmeldungen

- - automatische Mahnungen

-~  Sttistik

- Uberpriifung der Warenbewegung und gegenseitige Unterstiitzung

- 'Austausch von nicht formatgebundenen Mitteilungen.
Weltere Funktlonahtaten
Neben den bereits genannten miissten noch folgende Funktionalititen entwickelt werden:

- Zuweisung der Benutzernamen

- Passwﬁrd—Anderung

- Kontrolle der Verkniipfungen

—  Konsolidierung der Statisﬁken

- Konsultation des Datenbestands durch Untersfﬁtzungsleistende
- Korrektur und Anschluss durch Unte;stﬁtzungéleistende.

3. Aufzaben

Die Arbeiten werdjén zwischen der Europdischen Kommission und den Mitglieds‘taaten nach
folgenden Grundsétzen aufgeteilt:
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- Europdische Kommission: Koordinierung der Arbeiten simtlicher Beteiligter und des
gemeinsamen Programms; Kontrolle der allgemeinen Systemspezifikationen und der
Entwicklung der gemeinsamen Funktionalititen; Einrichtung und Betrieb einer Stelle
zur Kontrolle der Geschédftsvorginge und ziir Bewertung der Bestandteile. »

—  Je Mitgliedstaat: Einrichtung eines EDV-Netzes mit Endgeriten; Entwicklung der
eigenen Anwendungssoftware und Bereitstellung derselben fiir die Wirtschafts-
betelhgten Beteiligung an den fiir den jeweiligen Mltghedstaat relevanten Texlen des
gemeinsamen Programms.

3.1. Europdische Kommission . .

Unter Bezug auf die einschligige Vorgehensweise auf europdischer Ebene sollte die
Entwicklung des EDV-gestiitzten Systems zur Kontrolle der Beforderung verbrauch-
steuerpflichtiger Waren entsprechend dem klassischen "V"-Entwicklungszyklus in drei
Phasen ablaufen. Die Kommission ist dabei fiir das zentrale Projektbiiro zusténdig, das aufler
der Koordinierung des Unterstiitzungsprogramms und der Uberwachung der Einrichtung der
Systeme in den Mitgliedstaaten zustindig wire fiir: '

- - gemeinsame Spezifikationen

—  technische Erzeugnisse .

- Netzdienstleistungen iiber CCN/CSI
- fiir alle Mitgliedstaaten relevante Koordinierungsdienstleistungen

Diese Gemeinschaftselemente gestatten keinerlei Varianten oder Besonderheiten im Hinblick '
auf besondere Erfordernisse einzelner Mitgliedstaaten.

' Fiir die Systemspezxﬁkatlonen sind die Erfahrungen der Mltghedstaaten notwendig, und die
- Kommission ersucht daher die Mltglledstaaten um entsprechende Beteiligung und
einschldgige Beitrége.

Ferner beurteilt die Kommission in Zusammenarbeit mit den Mltghedstaaten regelmaBlg die
Fortschritte bei der Entwicklung des Systems.

3.2 Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten miissen ihre eigenen Systemanwendungen entwickeln und eirisetzen und
sich dabei an die von der Europidischen Kommission vorgegebenen funktionalen und
technischen Spezifikationen halten.

Alle Mitgliedstaaten sind in der Wahl ihrer Instrumente, der technischen Ausstattung, der

Gerite usw. entsprechend ihren jeweiligen Bediirfnissen frei. Sie kénnen ihre Anwendung auf
- der Grundlage einer vorhandenen Plattform entwickeln, aber die Anwendung muss uneinge-

schrankt den von der Kommission und den Mitgliedstaaten gemeinsam festgelegten

Spezifikationen entsprechen. Insbesondere miissen die Intra-EU-Schnittstellen sémtlicher
. Systeme sowohl formal als auch semantisch kompatibel sein.

Zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Priifung der Kompaﬁbilitﬁt und bei der
Vorbereitung der Homologation ~ihrer jeweiligen Systeme stellt die Kommission den
Mitgliedstaaten entsprechende Vahdlerunosmstrumente zur Verfiigung. -
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Die Mitgliedstaaten sind fiir folgende Aspekte zustindig:

— ' Avsarbeitung der j eWengen nationalen Spezifikationen

.- Beteiligung an der Ausarbeitung der gemeinsamen funktionalen Spezifikationen und
der Erstellung der Schnittstellen 7 o -

- Einrichtung eines nationalen Projektbiiros
- Qualitéitsmanagément
— . Systemsicherheit und Betrieb _
- Entwicklung der Gruppe-I-Anwendungen ’ '
— - Annahme der Gruppe-I-Anwendungen - ' '
- Enhavicklung der Gruppe-II-Anwendungen
— - Annahme der Gruppe-II-Anwendungen
'~ . Entwicklung der Gruppe-IlI-Anwendungen

- ~ Annahme der Gruppe-III-Anwendungen

- Informationsprogramm

- Schulungsprogramm

- Unterstiitzungsprogramm |
— . Systemeinrichtung

Die Kommission ermutigt gemeinsame Initiativen, die darauf abzielen, fiir einigé'oder alle
Mitgliedstaaten relevante Elemente unter Federfiilhrung einer nationalen.Verwaltung zu .
" entwickeln.
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' FINANZBOGEN'

1. ' BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

EDV-gestiitztes Verbrauchsteuerkontrollsystem - Einfithrung eines europdischen

- EDV-gestiitzten Systems zur Kontrolle der Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger
Waren (EDV-gestiitztes System- zur Kontrolle der Beforderung verbrauch—
steuerpflichtiger Waren).

2.  HAUSHALTSLINIE'! | .
B5-306

3. RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 95 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft

4. BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
41  Allgemeines Ziel

Bekampfung des Steuerbetrugs auf der Grundlage der wichtigsten Empfehlung des
von der hochrangigen Arbeitsgruppe "Steuerhinterzichung bei Tabakwaren und
Alkohol" vorgelegten, von den Generaldirektoren fiir Zoll und indirekte Steuern am
24. April 1998 und vom Rat "Wirtschaft und Fmanzen" am 19. Mai 1998
genehmigten Berichts.

Gewihrleistung des reibungslosen Funktionierens des Binnenmarktes durch Verein-
fachung und Verbesserung der Kontrolle der innergemeinschafilichen Beforderung .
von verbrauchsteuerpflichtigen Waren unter Steueraussetzung geméB der Richt-
linie 92/12/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 iiber das allgemeine System, den
Besitz, die Beforderung und die Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger Waren.

Zu diesem Zweck muss das begleitende Verwaltungsdokument, dass derzeit allen
‘unter Steueraussetzung zwischen den Mitgliedstaaten beforderten verbrauch-
steuerpflichtigen Waren beigefiigt wird, durch eine elektronische Mitteilung im
Rahmen eines elektronischen Netzes ersetzt werden, das alle Wirtschaftsbeteiligten
untereinander iiber die zustéindigen einzelstaatlichen Verwaltungen verkniipft.

Ein solches System wiirde es den Mitgliedstaaten ermdglichen, die laufenden
Warenbewegungen in Echtzeit zu verfolgen und die fiir erforderlich erachteten
Kontrollen im voraus, auf der Strecke oder im Anschluss an die Bef6rderung
durchzufiihren.

Dieser Hinweis betrifft nur die Verarbeitung des Systems. Es ist nicht méglich zu diesem Zeitpunkt, die
Haushaltslinie zu definieren, die erlauben wird, den Betrieb des Systems zu finanzieren.
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5.1

5.2

53 .

_20.,., ’

Das System stoft bei den konsultierten Wirtschaftsbeteiligten auf groBes Interesse,
da diese allgemein der Ansicht sind, dass durch die Abschaffung der Papier- -

unterlagen die mit der Weiterleitung der Dokumente verbundenen Formalititen

vereinfacht und eine grofere Sicherheit des Handels sowie eine beschleunigte

Freigabe der Sicherheitsleistungen erreicht werden. So kénnte dem Versender direkt
eine ‘Mitteilung iiber das Eintreffen der Ware am Bestimmungsort iibermittelt
werden, die es ihm - wie das Exemplar Nr. 3 des begleitenden Verwaltungs-
dokuments - gestattet, die Freigabe seiner Sicherheitsleistung zu verlangen und von
der Haftung entbunden zu werden.

Aus einer entsprechenden Durchfiihrbarkeitsstudie, mit der 1999 das Unternehmen
Alcatel TITN Answare beauftragt wurde, geht hervor, dass dieses System unter
technischen Gesichtspunkten praktikabel ist. Die Studie liefert alle erforderlichen
Details fiir die Entwicklung und Einrichtung des Systems. Sie wurde von den
Dienststellen der Kommission am 17. Mirz 2000 offiziell genehmigt.

Dauer dér Mafnahme und Bestimmungen iiber ihre etwaige Verliingemng

Mehrjshrige MaBinahme, die sich iiber den Zeitraum von 2002 blS 2006, d.h. iiber

. fiinf Jahre nach Beginn der Arbeiten, erstreckt.

EiNSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN

~ Obligatorische/Nichtobligatorische Ausgaben (OA/NOA)

NOA

GétfennfelN ichtgetrennte Mittel (GM/NGM) |
M . |

Art der Einnahmen

Keine

ART DER AUSGABEN

- Zuschﬁss zwecks Kofinanzierung mit anderen offentlichen und/oder privaten
Geldgebem

Die Gemeinschaft finanziert die Vernetzung der einzelstaatlichen Verwaltungen

- untereinander; die Mitgliedstaaten finanzieren die Vemetzung ihrer jeweiligen

Verwaltungen mit den Wirtschaftsbeteiligten.

Die operationellen Ausgaben zu Lasten der Gemeinschaft entstehén hauptsﬁchlich
- rechthch vorgeschriebene und verfahrenstechnische Aufgaben

- Verwaltungsaufgaben (Orgamsatlon Planung, Ausschreibungen, Auswahl der '
Berater, Uberwachung der Aufiragsausfithrung, haushaltstechmsche und
administrative Aufgaben)
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'~ Qualititskontrolle in Bezug auf die entwickelten und installierten Elemente

—  Koordinierung (insbesondere der Mitgliedstaaten und der Wirtschaftsverbinde, .
jedoch auch der verschiedenen fiir die Systementwicklung und -einrichtung
vergebenen Aufiridge; die diesen Posten betreffenden Kosten umfassen auch
die Ausgaben fiir Sitzungen und Dienstreisen)

—  Ausriistung fiir die Gemeinschaftselemente im Sinne von Artikel 3 Absatz 1

des Entscheidungsentwurfs

_ funktionelle und technische Speziﬁkationen des Systems (Deﬁnition der
"~ Bésonderheiten des Systems in Zusammenhang mit der Emtellung in
funktionelle und technische Module)

- genaue Deﬁnition der Konﬁguration der Schnittstelleﬁ

- Entw1ck1ung des gemeinsamen Zentralsystems

- Emnchtung, Uberwachung und Unterstiitzung des gememsamen Systems
—  Einrichtung einer gemeinsamen Informationspolitik '

—  FEinrichtung eines gemeinéamen Schulungsprogramms

—  Testlaufe des gemeinsamen Systems

—  Notfallplan (Sicherheitsplan des Systems)

—  Ist bei wirtschaftlichem Erfolg der MaBnahme eine teilweise oder vollstandlge
- Riickzahlung des Finanzbeitrags der Gemeinschaft vorgesehen? Nein

— Wikt sich die MaSnahme auf die Haushaltseinnahmen aus? Wenn ja, wie und
- auf welche Einnahmen? Entfillt.

FINANZIELLE BELASTUNG

Berechnung der Gesamtkosten der Mainahme (Einheits- und Gesamtkosten)

Die Kosten der Sitzungen und Dienstreisen im Zusammenhang mit den Koordinie-
rungsaufgaben werden anhand der Reise- und Aufenthaltskosten berechnet.

 Alle anderen Kosten, die im Zusamﬁleﬁhang mit den in der nachstehenden Tabelle

aufgefiihrten Tiatigkeiten anfallen, werden anhand von Erfahrungswerten aus -
dhnlichen Projekten veranschlagt.

Die nachstehend unter Punkt 7.2 und 7.3 aufgefiihrten Tabellen betreffen die in
Artikel 2 Absatz 1 des Beschlussentwurfs genannte Entwicklungs- und

- Einfithrungsphase.

Dieser Beschluss erstreckt sich jedoch auch auf die Finanzierung der nach der

- Einfiihrung. anfallenden Kosten fiir die Inbetriebnahme und die Funktion des

Systems, die sich schatzungsweise auf 4 Mio. € belaufen werden. -
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7.2 Aufschliisselung nach Kostenelementen fiir die Entwicklungs- und

Einfiihrungsphase (5 Jahre) ' '

VE in Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen)

Aufschliisselung 2002|2003 . | 2004 |2005 | 2006 Insgesamt
Management’ 0,45 0,75 1 0,9 0,9 4
Qualitat’ 04 | 075 1,05 1,05 0,75 4
Koordinienmg* -1 03 0,6 0,7 0,7 0,7 3
Ausstattung® , 0,3 04 03 - 1
Syétemspeziﬁkation‘ 1 1 05 0,4 0,1 -3
Schnittstellen” - 05 | 1 05 | 05 25
Entwicklung? 0,5 0,5 - 1 1 3
Einrichtung, Uberwachung 0,2 0,5 0,7 0,8 0.3 1. 3
und Unterstiitzung’ ' _
Information"® | o1s | 085 1 1 1 © 4
Schulung'! : 7 0.5 0,5 | S
Betrieb™ o : 05 | 05 b
Unvorhergesehenes : 1,75 1,75 35
Insgesamt 3 645 | 675 10 8,8 35
73 Tabelle der vorgesehenen Verpﬂlchtungs- und Zahlungensermachtxgungen

wahrend der Entwicklungs- und Durchfuhrungsphase.

Unterstiitzung des Programmmanagements durch die Kommission vorrangig bei der Erstellung und
Anpassung des Managementplans. '
Qualitatssicherung fiir das Programm, Qualititskontrolle fiir die von der Kommission in Auftrag
gegebenen Lieferungen und Leistungen und Qualititsaudit der Auftragnehmer

Externe Unterstiitzung der Programmkoordinierung durch die Kommission vorrangig bei der Betrenung
der Umsetzung des Managementplans durch die Mitgliedstaaten und der entsprechenden
Unterstiitzungsleistungen, bei der Kommunikation zwischen den Vertragsparteien (Mitgliedstaaten und
Aufiragnehmern), u.a. bei der Vorbereitung von Sitzungen und Kontakten mit Berufsorganisationen.
EDV-Infrastruktur (Hardware, Software und Telekommunikationsdienste) dié fir das Programm _
wiihrend der ersten 5 Jahre (Spezifizierung, Entwicklung, Einfiihrung und Inbetriebnahme des Systems)
auf Gemeinschaftsebene erforderlich ist

Erstellung, Pflege und Unterstiitzung der funktionalen und technischen Spemﬁkatlonen des Systems

Erstellung, Pflege und Unterstiitzung der genauen funktionalen und technischen Spemﬁkanonen der

- Schnittstellen zwischen den nationalen und den Gemeinschaftssystemen

Entwicklung und Wartung der Informatikanwendungen, die auf Gemeinschaftsebene fiir das
reibungslose Funktionieren des Systems erforderlich sind: gemeinsame Datenbanken und

- Referenzdatenbanken, Test- und Kontrollanwendungen, gemeinsame Dienstprogramme
- Dienstleistungen, die im Rahmen der Systemeinrichtung erforderlich sind, wu.a. technische

Konformititstests der nationalen Systeme, Kontrolle der Inbetricbnahme, Unterstiitzung der

- - Mitgliedstaaten bei der Systemeinrichtung
- Information der Mltghedstaaten und der Wirtschafisbeteiligten

Schulung des Personals in den Mitgliedstaaten iiber die Spemﬁkatlonen sowie das Material und die
Dienstleistungen, die von der Kommission bereitgestellt werden

Bereitstellung der operationellen Dienste der Gemeinschaft, dies umfasst auch die Systemkontrolle,
Bearbeitung von Statistiken, Bereitstellung von gemeinsamen Referenzdatenbanken, Unterstutzung der
Mltghedstaaten bei der Systemanwendung
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VE in Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen)

Aufschliisselung 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Insgesamt
Vemflichtungs- 1 3 645 | 675 | 10 | 88 35
erméchtigungen -

Zahlungserméchtigungen 1 4 7 8 9 6 35

8. - VORKEHRUNGEN ZUR BETRUGSVERHINDERUNG

Die Auszahlung der Reisekosten an die Beamten der Mitgliedstaaten, anderer Lander
(v.a. Bewerberldnder) und an die Vertreter auflenstehender Einrichtungen sowie der
Kosten im Zusammenhang mit der Veranstaltung von Informationsseminaren und |
Konsultationen auf Gemeinschaftsebene wird von den Kommissionsdienststellen
direkt vorgenommen. Jeder einschligige Vertrag enthdlt Bestimmungen = zur
Betrugsverhinderung. ' :

Vor der Auszahlung iiberpriifen die Dienststellen der Kommission die Zuschiisse
bzw. den Empfang von Leistungen und Studien unter Beachtung der vertraglichen
Verpflichtungen und der Grundsitze der wirtschafilich korrekten Finanz- bzw.

- Gesamtverwaltung. Alle zwischen der Kommission und Zahlungsempfingemn
geschlossenen Vereinbarungen und Vertrdge enthalten Bestimmungen zur Betrugs-
verhinderung (Kontrollen, Vorlage von Berichten usw.).
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KOSTENWIRKSAMKEITSANALYSE -
Quantifizierbare Einzelziele; Zielgx:uppen 7

- | Emze121ele

Im Hinblick auf das allgememe Ziel der Vorbeuoung gegen Betrug und der Verein-

- fachung der Regelungen fiir die innergemeinschaftliche Beforderung von Waren

unter Verbrauchsteueraussetzung orientiert sich die Umstellung der Kontrolle der
innergemeinschafilichen Beférderung verbrauchsteuerpﬂlchtlger Waren an -
folgenden Einzelzielen: :

Zum einen zielt das System darauf ab, zwischen den emzelnen Wirtschaftsbeteiligten
eine tiber die Verwaltungen der Mitgliedstaaten laufende elektronische Verbindung
herzustellen, die es gestattet, Angaben in bezug auf jeden zugelassenen Lagerinhaber
und den Empfénger zu iiberpriifen, bevor die fraglichen verbrauchsteuerpflichtigen
Waren unter Steueraussetzung versandt werden. Die Erledigung des Verfahrens
erfolgt iiber den gleichen XKreislauf, wobei zugleich etwaige Verluste und
Versdumnisse im Zusammenhang mit der Sendung automatisch erfasst werden. Die
SEEDB-Datenbank jedes einzelnen Mitgliedstaates (d.h. Daten iiber. zugelassene
Lagerinhaber, registrierte Wirtschaftsbeteiligte und Steuerlager) wird in dem EDV-
System gespeichert; so dass es nicht mehr notwendig sein wird, Informationen - wie
bisher iiblich - durch den Versand von Disketten auszutauschen

Zum anderen kann ein Kontrollsystem eingerichtet werden, das es den Verwaltungen
der Mitgliedstaaten gestattet, Informationen iiber die Warenbewegungen auszu-
tauschen Dieses System konnte fiir folgende Zwecke eingesetzt werden:

—  Speicherung simtlicher Daten iiber eine Warenbewegung zu Kontrollzwecken;

—  Vorwarnsystem;

— . Durchfilhrung von Kontrollen in Echtzeit, auch auf der Strecke;

—  Durchfihrung von automatischen Risikoanalysen anhand von auf
Gemeinschafts- und auf einzelstaatlicher Ebene festgelegten Indikatoren;

—  Austausch von Informationen zwischen den Mitgﬁedsfaaten.
—  Zielgruppe:

Beamte der zustindigen Verwaltungen der Mitgliedstaaten und der Bewerberlénder,

- im Bereich der verbrauchsteuerpflichtigen Waren Titige und Verbraucher.

Begriindung der MaBinahme

- ‘Notwendigkeit eines Beitrags aus dem Gemeinschaftshaushalt, msbesondere

unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritét

B

System fiir den Austausch von Verbrauchsteuerdaten.
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Eine finanzielle Betejligung der Gemeinschaft ist deshalb notwendig, weil die
Mitgliedstaaten allein nicht in der Lage wiren, ein EDV-System ¢inzufithren, das in
allen Mitgliedstaaten gleichzeitig in v6llig harmonisierter Weise funktionieren muss.
Damit diese Grundvoraussetzung auch erfiillt wird, muss die Gemeinschaft denjeni-
gen Teil des Vorhabens iibernehmen und finanzieren, der den Aufbau der elektro-
nischen Verkniipfung der Mitgliedstaaten untereinander betrifft.

Dariiber hinaus kann fiir das System das CCN/CSI (Common Communication
Network/Common System Interface - Gemeinsames Kommunikationsnetzwerk/Ge-
meinsame Systemschnittstelle) genutzt werden, eine gemeinsame Plattform fiir die
Zoll- und die Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten sowie fiir die Mitgliedstaaten
und die Kommission, die ‘'es gestattet, groBe Mengen an Informationen rasch,
kostengiinstig und bei groBtmdoglicher Sicherheit zu iibermitteln. Damit ist es
moglich, die mit-der Einfiihrung neuer Systeme verbundenen Kosten zu senken und
die Vorbereitungsfristen zu verkiirzen, und das gilt auch fiir das EDV-gestiitzte
System zur Kontrolle der Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren.- CCN/CSI
selbst wird im Rahmen der Programme Zoll 2002 und FISCALIS finanziert.

- Wahl der Modalititen

* - Analyse #hnlicher Mafinahmen auf gemeinschaftlicher oder inner-
staatlicher Ebene '

Eine &dhnliche MaBnahme stellt die derzelt laufende Umstellung des gemein-
schaftlichen Versandverfahrens auf EDV dar (NCTS/NSTI). Dieses Vorhaben zielt
darauf ab, die Ubermittlung der Zollpapiere zwischen den Zollimtern der Gemein-
schaft auf EDV umzustellen, und dabei trigt die Gemeinschaft die Kosten fiir die
Verbindung der Mitgliedstaaten untereinander, wihrend diese fiir ihre inléndischen
Anwendungen selbst aufkommen. NCTS/NSTI™ und das EDV-gestiitzte System zur

~ Kontrolle der Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren nutzen einige Basis-
instruinente gemeinsam - so kénnen etwa die Listen der Zollamter, der Thesaurus der
Begriffe und die Liste der Codes mit gewissen Anpassungen iibernommen werden,
wodurch erhebliche Einsparungen erzielt werden.

*  Zuerwartende Neben- oder Multiplikatoreffekte

Mit Hilfe des EDV-gestiitzten Verbrauchsteuerkontrollsystems wird es mdglich sein,
die im Rahmen des derzeitigen, papiergestiitzten. Systems begangene Steuerhinter-
ziehung weitgehend einzuddémmen, denn jeglicher Betrug mittels gefalschter
Stempelabdriicke oder im Wege der Umleitung von Sendungen zu einem anderen als
dem auf dem begleitenden Verwaltungsdokument angegebenen Empfangcr wird
unméglich.

Dariiber hinaus vereinfacht dieses System die den Wirtschafisbeteiligten heute noch -
obliegenden Formalititen erheblich, und die Wirtschaftsbeteiligten kénnen dank der
elektronischen Riickmeldung iiber die Ankunft der Waren am Bestimmungsort ihre
Sicherheitsleistung rasch und zuverléssig zuriickerhalten.

- Wesentli_cheVU'nwégbarkeiteﬁ, die die Mafinahme beeintrichtigen kdnnen.

New Common Transit System/Nouveau Systéme de Transit Informatisé.
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Unsicherheit besteht noch hinsichtlich des Umfangs der personellen und finanziellen
Mittel, die die Mitgliedstaaten bereitstellen miissen, um fiir ihren Teil der
Entwicklung und Einrichtung des Systems aufzukommen. Der Vorschlag fiir eine
Entscheidung des Rates, auf die sich dieser Finanzbogen bezieht, zielt jedoch auf
eine formliche Verpflichtung der Mitgliedstaaten in dieser Hinsicht ab.

Ein zweiter Unsicherheitsfaktor ist rein technischer Natur. Damit das System den
erhofften Nutzen bringt, muss es an 365 Tagen im Jahr 24 Stunden taglich verfiigbar
sein und darf bei Stérungen nur sehr kurze Zeit ausfallen, da sonst der Handel
behindert wiirde. Die Mitgliedstaaten miissen daher, insbesondere in dem Bereich,
fiir den sie zustéindig sind, alles tun, um dieser Anforderung gerecht zu werden. Die. .
Durchfiihrbarkeitsstudie von 1999 zeigt Losunosmoghchkelten auf, die auf

nationaler Ebene zu realisieren wéren.

Follow-up und Bewertung der Mafinahme
- Follow-up-Indikatoren
*  In Bezug auf Titigkeiten

a)  Anzahl der Vertrige mit Informatikunternehmen zur Enthcklung
und Einrichtung des Systems

b) Anzahl der Zusammenkunﬁe mit Vertretern der Mitgliedstaaten
' und der Bewerberlidnder

c) Anzahl der Informations- und Konsultationsveranstaltungen v.a.
mit den  europdischen . Verbinden der  betroffenen
' ertschaftsbetelhgten '

d)  Anzahl der Broschiiren, Handbiicher und anderen Instrumente fiir -
Informations- und Schulungszwecke :

¢)  Anzahl deriibersetzten Dokumente.
*  In Bezug auf die angestrebten Entwicklungs- und Ei_nriéhtungsziele
a)  Gruppe-I-Arbeiten: Schaffing der notwendigen Voraussei:zungen
—  Erstellung der Réferenzlisten . ' .

—  Aktualisierung und Integration der Liste - der erfassten
' ertschaftsbetelhgten

- Ausarbeitung der Modalititen fir die Verwaltung der
- Sicherheitsleistungen und einschldgiger Konsultationen

—~  Ausarbeitung der Modalititen fir die Verwaltuﬁg der
Verbrauchsteuersitze und einschlégiger Konsultationen.

b)  Gruppe-lI-Arbeiten: Elektronisches BVD
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Funktionelle Systemspemﬁkatxon Beschrelbung der
Funktionalitit des- Systéms anhand von Funktionsmodulen

- und Schmttstellen

Technische  Systemspezifikation:  Beschreibung  der
Funktionalitit des Systems anhand von technischen Modulen
und deren Schnitistellen

Entwicklung von | Abnaﬁineszenarien: Beschreibung der
Konfiguration der Datenbanken, der damit verbundenen
Bedienungsvorgénge und der erwarteten Ergebnisse

Entwicklung von Validierungsinstrumenten: Software zur -
Validierung sémtlicher Schnittstellen, die sich aus der
technischen Systemspemﬁkatlon ergeben

Technische Abnahme des Systems: Validierung der
funktionalen ~Abnahme der Anwendung in den
Mitgliedstaaten anhand von Validierungsinstrumenten

Funktionale Abnahme des Systems: Validienmg der

_ Ergebnisse der technischen Abnahme des Systems anhand

bereits  validierter ~Anwendungsmodule und  der
Abnahmeszenarien '

Verabschiedung eines nenen Rechtsakts iiber die Einzelheiten
des EDV-Systems und den Inhalt der auszutauschenden
Mlttellungen :

c) - ,Gruppe-III—Arbeiten: Nachgelagerte Funktionalititen.

Ausarbeitung der Funktionalitit "Kontrolle wihrend der
Beforderung”

Ausarbeitung einer Anwendung, die eine automatische

R151kobewertung gestattet

Ausarbeitung - der  Funktionalitit "Verwaltung der
Alarmmeldungen” ' .

Ausarbeitung der Funktionalitit "automatische Mahnungen”
Ausarbeitung der Funktionalitét "Statistik"

Ausarbeitung  der  Funktionalitit "Uberpriifung der
Warenbewegungen und gegenseitige Unterstutzung

Ausarbeit_lmg ,der Funktionalitit "Austausch von nicht
formatgebundenen Meldungen”.

Modalititen und Periodizitit der vorgesehenen Bewertung
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Die Umstellung des Systems auf EDV wird durch folgende Gremien stindig
verfolgt: Verbrauchsteuerausschuss (rechtliche Aspekte), Unterausschuss fiir
Informationstechnologie (technische Aspekte) und SCAC (Haushaltsaspekte).

Nach Abschluss der Gruppe-I-Arbeiten (Beschreibung im Anhang zu dem Vorschlag
fiir eine Entscheidung, auf die sich dieser Finanzbogen bezieht, und im voran-
gehenden Abschnitt), d.h. zweieinhalb Jahre nach Beginn der Entwicklungsarbeiten,
wird ein Zwischenbericht iiber die Entwicklung und Einrichtung des Systems
vorgelegt. Soweit moglich, soll dieser Zwischenbericht bereits Angaben enthalten,
anhand deren die Modalititen und Kriterien fiir die Bewertung der Funktlonswelse
des Systems selbst festgelegt werden kénnen. '

Nach Abschluss der Entwicklungsarbeiten und der Einfiihrung des Systems wird

. dem Europdischen Parlament und dem Rat ein Abschluflbericht mit abschlieBender

Bewertung gemidB Artikel 8 Absatz 2 des Vorschlags fiir eine Entscheidung
unterbreitet, auf die sich dieser Finanzbogen bezieht. Dieser AbschluBbericht
beschreibt auch die Methodik zur Bewertung der Funktionsweise des Systems.

10. VER\VALTUNGSAUSGABEN (TEIL A DES EINZELPLANS pill DES
GESAMTHAUSHALTSPLANS) : :
10.1  Personal
Die tatsichliche Bereitstellung der erforderlichen Mittel fiir Verwaltungsausgaben
erfolgt nach dem jihrlichen Beschluss der Kommission iiber die Mittelzuweisung
unter Berticksichtigung der von der Haushaltsbehérde genehmigten zusétzlichen
Stellen und Betrige. .
10.2 Aus_wirkungen auf den Personalbestand
a)  Anfangsphase: 2002
Art der Stellen Fiir die Durchfiihrung der MaBnahme
' erforderliches Personal
(Personalumschichtung oder -
neueinstellung)
Planstellen auf Dauver | Planstellen auf Zeit
Beamte bzw. A o
Bedienstete auf Zeit |
C
Sonstigq personelle Mittel: ANS 1 6
Insgesamt 6 -

b)  Betriebsphase: 2003-2006
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Art dér Stellen Fiir die Durchfiibrung der MaBnahme
: erforderliches Personal .
(Personalumschichtung oder- ] _
n_eueinstellung)
Planstellen auf Daver | Planstellen auf Zeit
Beamte bzw. A 3
Bedienstete auf Zeit
B _
C .
]
Sonstige personelle Mittel: ANS 6
Insgesamt 3 6
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Beéchreibung der fiir die Betriebsphase erforderlichen Stellen

Bezeichnung

Profil

Proj ektleiter

Lauﬂ)ahngruppe A, Lextung der Gruppe und Koordmlerung
von Organisation, Planung, vertraghchen und haushalts-
rechtlichen Aspekten, technischer Uberpruﬁmg der Anwen-
dungen und Unterstiitzung

| Gute Kenntnis der kommissionsinternen Verfahren \)a in
| Bezug auf Ausschreibungen und den Haushalt, Informatxk-

spezialist -

Stellvertretender Proj ektleiter

Laufbahngruppe A, Unterstiitzung des Pro_)ektlelters glelches
Profil :

Verbrauchsteuerexperte

Laufbahngruppe A, Koordinierung aller verbrauchsteuerrele-
vanten Angelegenheiten im Rahmen der Entwicklung und
Durchfiihrung des Vorhabens, Bearbeitung sémtlicher recht-
licher Fragen im Zusa.mmenhang mit dem Vorhaben,
Verbrauchsteuerexperte

Technischer Experte Laufbahngruppe B, Mitwirkung an funktionellen Analysen und
, Unterstiitzung der nationalen Verwaltungen bei der Umsetzung |
Technischer Experte Léufbahngruppe B, Mitwirkung an der Definition der
Schnittstellen und Unterstiitzung der nationalen Verwaltungen
bei der Umsetzung
Technischer Experte Laufbahngruppe B, Mitwirkung an der Entwicklung der
: 7 gemeinsamen technischen Elemente
Technischer Experte Laufbahngruppe B, Koordinierung mit den nationalen
: Verwaltungen ' )
Techniséher Experte Laufbahngruppe B, Koordlmerung mit den nationalen
' Verwaltungen
Sekretir(in) Lauibahngruppé C, Organisation der Zusammenkiinfte mit

Vertretern der nationalen Verwaltungen und Vorbereitung der -

‘erforderlichen Unterlagen
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10.3  Gesamtkosten fiir zusitzliches Personal

a)  Anfangsphase: 2002 |

Betrag ' Berechnung

A
B
o) :
Sonstige personellé Miﬁel: 251 568 3494 (h/Monat) x12x 1 Jahr =41 928 x 6 ANS =251 568
ANS (Angabe der :
Haushaltslinie)
Insgesamt 251 568 . )

Die Betréige geben die Gesamtkosten fiir zusétzliches Personal im Jahr 2002 wieder.

b)  Betriebsphase: 2003-2006 |

(EUR)
Betrag Berechnung

Beamte
A 1296 000 3x108 0Q0x4Jahrei , -
B
C
Sonstige personelle Mittel: | 1 006 272 251 568 x 4 Jahre
ANS (Angabe der
Haushaltslinie)
Insgesamt 2302272

Die Betrige geben die Gesamtkosten fiir zusdtzliches Personal im Zeitraum 2003-2006

wieder.
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104  Sonstige Mehrausgaben fiir Verwaltung und -Dienstbetrieb, insbesondere '
Ausgaben fiir Ausschusssitzungen und Sitzungen von Expertengruppen

®UR)

Haushaltslinie (mit
Bezeichnung)

Betrag

Berechnung

Sitzungen im Allgemeinen

| A-7030

s Arbeitsgruppe
"Spezifikationen”

| e Kontaktgruppe
Ausschusssitzungen

A-7031

o Verbrauchsteuer-
- ausschuss

e SCAC

s SCIT

v 312750

278 000

450 360

187 650

1013310

Insgesamt

2242070

6 Sitzungen x5 Tage x 15 Pers. x 695 EUR -

10 Sitzungen x 1 Tag x 40 Pers. x 695 EUR.

12 Sitzungen x 2 Tage x 27 Pers. x 695 EUR -
10 Sitzungen x 1 Tag x 27 Pers. x 695 EUR

54 Sitzungen x 1 Tag x 27 Pers. x 695 EUR

Die Betréigé geben die Gesamtausgaben fiir das Vorhaben im Zeitraum 2002-2006 wieder.
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