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BEGRUNDUNG

ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Ein umweltpolitisches Instrument zur Senkung der Kosten fiir die Verringe- _
rung der Treibhausgasemissionen '

Dieser Vorschlag ergibt sich aus der Notwendigkeit, dass die Europ#ische Union ihre
Treibhausgasemissionen kostenwirksam verringern und ihren Verpflichtungen aus
dem Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimagnderungen
(UNFCCC) und dem Kyoto-Protokoll nachkommen muss. Der Emissionshandel ist
in erster Linie ein Instrument des Umweltschutzes und in zweiter Linie eines der’
politischen Instrumente, die den Wettbewerb am wenigsten beeintriichtigen. '

Im Mérz 2000 verabschiedete die Kommission ein Griinbuch zum Handel mit Treib-
hausgasemissionen in der Europidischen Union!, das eine europaweite Diskussion
tiber die Angemessenheit und das mogliche Funktionieren des Emissionshandels
erfolgreich in Gang brachte. In der groflen Mehrheit der etwa 100 eingegangenen
Stellungnahmen- wurde die Moglichkeit des Emissionshandels begriifit. Beim
Europdischen Programm zur Klimainderung (ECCP), das eine Vielzahl von
Beteiligten einbezieht, war der Emissionshandel Gegenstand eingehender
Diskussionen und Analysen, die sowohl.zu einem besseren Verstindnis des
Instruments als auch der Standpunkte der verschiedenen Akteure beigetragen haben.
Auf weiteren Konsultationssitzungen mit den Beteiligten, Mitgliedstaaten und
Beitrittslandern im September 2001 wurde der Emissionshandel energisch
unterstiitzt. Der vorliegende Vorschlag baut auf all diesen Diskussionen auf.

Dieser auf Artikel 175 Absatz 1 EG-Vertrag basierende Vorschlag bezieht unter das
Kyoto-Protokoll fallende direkte Treibhausgasemissionen in einen gemeinschaft-
lichen Regelungsrahmen ein. Die Gesamtmenge der unter diese Regelung fallenden
Treibhausgasemissionen wire begrenzt. Dariiber hinaus hitten Anlagen die

" Moglichkeit, sich am gemeinschaftsweiten Emissionshandel zu beteiligen. Diese

Moglichkeit bildet das Schliisselelement fiir die' Nutzung des vorhandenen Potentials
zur kosteneffizienten Emissionsverringerung. Emissionen werden dann dort in der
Gemeinschaft verringert, wo es am billigsten ist. Der Nutzen dieser billigeren
Verringerung wird anderen in der Gemeinschaft zugutekommen, die selbst keine so
kostengiinstige Moglichkeit der Emissionsverringerung haben. Daher ist der
Emissionshandel sowohl fiir Kéufer als auch Verkiufer von Nutzen. Fiir eine
Regelung auf Gemeinschafisebene sprechen auch wirtschaftlich mehrere kiirzlich
durchgefiihrte - Studien, in denen Effizienzgewinne nachgewiesen werden®. Eine

 (http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/climate

KOM(2000) 87 vom 8.3.2000.
Quellen: The Economic Effects of EU-wide Industry-Level Emission Trading to Reduce Greenhouse

" Gases - Results from PRIMES model ) .
' (http://europa.eu.int/qomm/environment/enveco/climate_change/primes.pdt)

Preliminary Analysis of the Implementation of an EU-Wide Permit System on CO2 Emissions
Abatement Costs - Results from POLES model ' ' )
>_change/poles.pdf) Economic Evaluation of

Sectoral Emission Reduction Objectives for Climate Change
(http://europa.eu.int/comm/environmem/enveco/climate_change/sectoral_objectives.htm) :

* Economic Evaluation of Quantitative Objectives for Climate Change

(http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/studiesZ.htm#S).
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solche Gemeinschaftsregelung wiirde zu weniger Wettbewerbsverzerrungen und
potenziellen Handelshemmnissen im Binnenmarkt fithren als. die . Einfithrung

unterschledhcher Handelssy rsteme (und damit Kohlenstoffprelse) in der Européischen
Umon

- Eine Vorbedingung fiir den Emissionshandel ist jedoch, dass die teilnehmenden

Anlagen die Begrenzung der Emissionen aus unter die Regelung fallenden Quellen in
der jeweiligen nationalen Rechtsprechung akzeptieren. Zur Begrenzung der

- Emissionen sind Anstrengungen von seiten der Anlagen erforderlich, aber durch den

Emissionshandel kann diese Begrenzung kostengiinstiger erfolgen.
Aufbau und Funktionsweise der vorgeschlag_enen. Regelung

Fiir diesen Vorschlag sind zwei Konzepte von zentraler Bedeutung. Beim ersten
handelt es sich um "Genehmigungen" fiir die Emission von Treibhausgasen, die alle
unter die Regelung fallenden Anlagen benétigen werden. Das zweite Konzept ist das
der Treibhausgas-"Berechtigungen”, ausgedriickt in metrischen. Tonnen Kohlen-

- dioxiddquivalent, die den Inhaber zum AusstoB einer entsprechenden Mence von

Treibhausgasemissionen berechtigen.

Die Mitgliedstaaten oder ihre zustindigen Behorden werden Genehmigungen fiir
Treibhausgase erteilen, die mit der Verpflichtung verbunden sind, Berechtigungen in
Hohe der tatsdchlichen Emissionen zu besitzen sowie eine angemessene Uber-

“wachung der Emissionen und eine entsprechende Berichterstattung einzufithren. Die

Berechtigungen werden {iibertragbar sein, wihrend die Genehmigung an eine
bestimmte Anlage oder einen bestimmten Standort gebunden ist. Zusétzlich zu -den
Genehmigungen werden die Mitgliedstaaten oder ihre zustindigen Behorden die
Berechtigungen zuteilen. Diese Berechtigungen konnen zwischen Unternehmen
gehandelt werden, wenn diese es wiinschen. Jedes Jahr miissen die Unternchmen

- diejenige Anzahl von Berechtigungen zur Léschung vorlegen, die ihren tatséichlichen
Emissionen entsprechen. Verfiigen sie nicht iiber geniigend Berechtigungen, werden

ihnen Sanktionen auferlegt. Der Besitz und der weitere Weg der Berechtlgungen
werden mit Hilfe eines elektronischen Verzeichnisses uberwacht

- Die erste Phase der Regelung zwischen 2005 und Ende 2007 ist ein Zeitraum, der

dem Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls vorangeht. In dieser Anfangs-
phase wird die Gemeinschaft nach Ansicht der Kommission stark von Erfahrungen

 mit dem Emissionshandel profitieren, so dass sie fiir den Start des internationalen

Emissionshandels im Rahmen des Kyoto-Protokolls ab 2008 geriistet ist. In diesem
Vorschlag wird jedoch anerkannt, dass es in -der Vorbereitungsphase 2005 bis

* Ende 2007 keine rechtlich verbindlichen Ziele fiir die Begrenzung der Treibhaus-

gasemissionen der Mitgliedstaaten gibt. Daher wurden spezifische Unterschiede fiir
die Vorbereitungsphase vorgesehen. So sollten in der Anfangsphase die Berechti-

-gungen den teilnehmenden Anlagen kostenlos zugeteilt werden und die Héhe der

Strafe fiir die Nichteinhaltung ist niedriger angesetzt.

Ab 2008 wird der Austausch von Berechtigungen zwischen Anlagen in zwei ver-
schiedenen Mitgliedstaaten dazu fithren, dass - {iber die nationalen Verzeichnisse -
die Gesamtmenge der Emissionen in Tonnen, die den Mitgliedstaaten im Vorschlag
fiir eine Entscheidung iiber die Ratifizierung des Kyoto-Protokolls zugestanden
wurden, entsprechend angepasst wird.
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7 ‘Die ersten Lander werden der EU wahrscheinlich bis zum Start dieser Regelung

beigetreten sein und damit unter diesen Vorschlag fallen. Fiir Linder, die bei
Inkrafttreten dieser Regelung nicht zur EU gehoren, besteht jedoch die Moglichkeit,
die Gemeinschaftsregelung mit den Regelungen der anderen Parteien des Kyoto-
Protokolls zu verkniipfen, indem mit diesen Parteien Vereinbarungen iiber die
gegensemce Anerkennung der Berechtigungen geschlossen werden.

6K0LOGISCHER UND WIRTSCHAFTLICHER NUTZEN DES EMISSIONSHANDELS

Der o6kologische Nutzen entsteht durch die Begrenzungr der Gesamtmenge der

- zugeteilten Berechtigungen, die die Obergrenze der in dem System zuléssigen’

Emissionen darstellt. Ein Hauptvorteil des Emissionshandels' besteht darin, dass der
Effekt fiir die Umwelt relativ gewiss ist. Allerdings reduziert der Emissionshandel
als solcher die Emissionen nicht. ’ :

‘Mit diesem Vorschlag wird einé gemeinschaftliche Regelung fiir direkte Emissionen
“aller unter das Kyoto-Protokoll fallenden Treibhausgase aus den angegebenen

Quellen eingefithrt. Diese Regelung begrenzt die Emissionen aus den einbezogenen
Bereichen und sieht bei Nichteinhaltung der Vorschnften Sankt10nen einschlieBlich -
finanzieller Strafen vor.

Das zentrale  wirtschaftliche Anliegen des Emissionshandels besteht "darin, zu
gewihrleisten, dass die zum Erreichen eines vorab definierten Umweltziels
erforderlichen Emissionsminderungen dort stattfinden, wo sie mit den geringsten-
Kosten verbunden sind. Der Emissionshandel ermoglicht es dem einzelnen Unter-
nehmen, mehr zu emittieren als nach den urspriinglichen Berechtigungen vorge-
sehen, sofern es ein anderes Unternehmen findet, dessen Emissionen geringer sind
als erwartet und das bereit ist, seine "liberschiissigen" Berechtigungen weiterzu-
geben. Das Ergebnis fiir die Umwelt ist dasselbe, wenn beide Unternehmen die
vorgesehene Menge emittiert hitten, mit dem wesentlichen Unterschied jedoch, dass
das kaufende und das verkaufende Unternehmen gleichermafen von der Flexibilitét

des Handels profitieren, ohne dass dadurch ein Schaden fiir die Umwelt entsteht.

LASTENTEILUNGSVEREINBARUNG UND UBERWACHUNGSMECHANISMUS

Nach diesem Vorschlag vergibt jeder Mitgliedstaat seine Berechtigungen zunéchst
unter Beriicksichtigung der Bestimmungen dieser Richtlinie und auf der Grundlage
seiner Gesamtverpflichtungen aus der Lastenteilungsvereinbarung. Die Mitglied-
staaten sind iibereingekommén, ihre Ziele im Rahmen des Kyoto-Protokolls in
Einklang mit der in den Schlussfolgerungen des Rates vom 16. Juni 1098 enthaltenen
Lastentellungsx ereinbarung zu vertellen

Werden Berechtloungen zwischen Anlagen innerhalb desselben Mitgliedstaates
gehandelt, #ndert sich dadurch die Menge der Emissionen (in Tonnen) nicht, die der
betreffende Mitgliedstaat nach der Lastenteilungsvereinbarung emittieren kann.

- Erwirbt eine Anlage jedoch Berechtigungen von einer Anlage in einem anderen

Mitgliedstaat, ist eine entsprechende Anpassung der jedem Mitgliedstaat innerhalb
der Lastenteilungsvereinbarung zugeteilten Anzahl von Tonnen erforderlich und in

~ den nationalen Verzeichnissen zu erfassen. Der Verkauf einer Berechtigung an eine

Anlage in einem anderen Mitgliedstaat bedeutet, dass der "Herkunftsmitgliedstaat”
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" seine Berechtigung zum AusstoB einer Tonne Kohlendioxidiquivalent aus der
- Lastenteilungsvereinbarung verliert. Der Ankauf einer Berechtigung aus einem
anderen Mitgliedstaat berechtigt dagegen zum Ausstofl einer zusitzlichen Tonne
Kohlendioxididquivalent in dem Mltghedstaat in dem sich der Standort der
Kauferanlage befindet. o

"Insgesamt wird sich die Menge der Emissionen in der Gemeinschaft gegeniiber den
Vorgaben des Kyoto-Protokolls nicht #ndern. Die genauen Berechtigungen der
einzelnen Mitgliedstaaten werden jedoch entsprechend dem Handel ihrer Anlagen
angepasst. Die Gefahr einer Nichterﬁillung‘ der von den Mitgliedstaaten einge--
gangenen Verpflichtungen aufgrund dieser Regelung besteht nicht, so lange die
einzelnen Anlagen iiber genug Berechtigungen fiir ihre tatséichlichen Emissionen’
verfiigen. Verkaufen die Anlagen Berechtigungen, miissen sie ihre Emissionen
entsprechend verringern. Aus diesem Grunde sind strenge -einzelstaatliche
Bestimmungen bei VerstoBen der beteiligten Anlagen erforderlich.

Das System von verbundenen nationalen Verzeichnissen hat. nicht nur zentrale
Bedeutung fiir den Besitz von Berechtigungen und die Uberwachung des Handels,
sondern auch fiir die Anpassung der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Rahmen
der Lastenteilungsvereinbarung. Der Verbund der nationalen Verzeichnisse wird
auch eine entscheidende Komponente des durch die Entscheidung 93/389/EWG des
Rates geschaffenen gemeinschaftlichen Uberwachungsverfahrens sein, da er es
ermdglicht, die Berechtigungen der einzelnen Mitgliedstaaten gemdB der Lasten-
teilungsvereinbarung préazise zu verfolgen. Die nationalen Verzeichnisse werden
genaue Informationen iiber die Emissionsberechtigungen der am Handel beteiligten
Sektoren in den einzelnen Mitgliedstaaten liefern und somit auch Aufschluss dariiber
liefern, ob erwartet werden kann, dass die einzelnen Mitgliedstaaten und die
Europalsche Gemeinschaft als ganzes ihre Verpflichtungen erfiillen werden.

" GRUNDLEGENDE VERPFLICHTUNGEN

Nach MaBgabe dieses Vorschlags diirfen die Betreiber von Anlagen, in denen die in
Anhang I der Richtlinie aufgefithrten T#tigkeiten stattfinden, nur dann Treibhausgase -
emittieren, wenn sie iiber eine entsprechende Genehmigung verfiigen. Die
Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen enthilt Auflagen fiir Uberwachung,
Berichterstattung und Priifung direkter Treibhausgasemissionen, die fiir diese
Tatigkeiten angegeben wurden, und bildet den Rahmen fiir die Betelhgung der
Anlage am Emissionshandel.

Durch die Genehlmgung werden die Betreiber von Anlagen, in denen d1e in das
System einbezogenen Titigkeiten stattfinden, verpflichtet, jahrlich Berechtigungen -
im Umfang ihrer gepriiften Emissionen des jeweiligen Treibhausgases im vorigen
Kalenderjahr abzugeben. Entspricht der Umfang der abgegebenen Berechtigungen
nicht diesen gepriiften Emissionen, werden von den Mltqlledstaaten betrachthche
Strafen verhéingt. '



5. Nrucksache 1065701

KOMPROMISS ZWISCHEN EINFACHHEIT, EFFEKTIVITAT, SDBSIDIARITAT UND
TRANSPARENZ '

Es ist schwierig, die Einfachheit mit den unterschiedlichen Interessen der einzelnen
Beteiligten zu vereinbaren. Gleichwohl wurde versucht, diesen Richtlinienvorschlag
so einfach wie moglich zu halten. Dies war der wiederholt geduferte Wunsch der
Industrie. Zum Schutz des Binnenmarktes wiirde die Richtlinie eine einheitliche
Methode der Zuteilung im Zeitraum 2005-2007 etablieren. Die Mitgliedstaaten
miissten die Berechtigungen kostenlos sowie anhand objektiver und transparenter .
Kiriterien zuteilen. Die Mengen der erteilten Berechtigungen wiirden nicht
harmonisiert. Dies spiegelt die Tatsache wieder, dass die Lastenteilungsvereinbarung
die Anstrengungen der Mitgliedstaaten im Sinne einer innergemeinschaftlichen-
Solidaritit verteilt. Aufgrund der unterschiedlichen politischen Konzepte und
MaBnahmen der Mitgliedstaaten sind auch die Auswirkungen auf die Wirtschaft
unterschiedlich. Dariiber hinaus variieren die Anteile der einschlidgigen Sektoren an
den Emissionen in den einzelnen Mitgliedstaaten, zum Beispiel entsprechend dem
Brennstoffmix ihrer Energieerzeugungsbranche. Es gilt daher einen Kompromiss
zwischen einem europaweiten Markt und dem Subsidiaritéitsprinzip zu finden. Daher -
miissten die Mitgliedstaaten ihren Berechtigungen eine Reihe einheitlicher Kriterien
zugrundelegen. Die Mitgliedstaaten miissten dariiber hinaus der Kommission vorab
ihre voraussichtlichen Pline hinsichtlich der Zuteilung der Berechtigungen mitteilen,
die von der Kommission abgelehnt werden, wenn die einheitlichen Kriterien nicht -
beachtet werden.- Die Kommission wird gegebenenfalls aufgrund der Erfahrungen
die Zuteilungskriterien dndemn. '

Ziel des Richtlinienvorschlags ist die Schaffung eines europiischen Marktes fiir
Berechtigungen. Wiirde kein Gemeinschaftsinstrument eingefiihrt, so hitte dies eine
Fragmentierung zur Folge, bei der die Mitgliedstaaten schrittwéise nationale Systeme
aufbauen und dann versuchen, diese zu vernetzen.

Die Berichterstattungspﬂicht der Mitgliedstaaten wird Transparenz gewihrleisten.
Die Kommission wird die Entwicklung im Hinblick auf staatliche Beihilfen, Be-
schriankungen des Marktzugangs, wettbewerbsfeindliches Verhalten oder Missbrauch -
beherrschender Positionen weiterhin aufmerksam beobachten - doch hier handelt es
sich um bestehende Verpflichtungen aus dem EG-Vertrag, die ohnehin gelten.

LIBERALISIERUNG DER ENERGIEMARKTE UND DER BINNENMARKT

Es ist von zentraler Bedeutung, dass dieses Instrument die Liberalisierung der
Energiemérkte nicht beeintrichtigt. Der Emissionshandel bietet gegeniiber
traditionellen umweltpolitischen Instrumenten zwei wesentliche Vorteile. -

Erstens: wenn ein Elektrizitdtsproduzent aus einem Mitgliedstaat Marktanteile in
anderen Mitgliedstaaten erobern kann, kénnen dadurch die Emissionen in seinem
Mitgliedstaat steigen. Ohne Emissionshandel miisste der Mitgliedstaat die Folgen der
steigenden Emissionen tragen, die verstirkt politische MaBnahmen in anderen
Bereichen erfordern koénnten, wahrend der Elektrizititsproduzent von seinen
vergroBerten Marktanteilen profitiert. Der Emissionshandel gewdhrleistet fiir den
Mitgliedstaat, in dem der Elektrizititsproduzent niedergelassen ist, dass dieser
Produzent Berechtigungen erwerben muss, um den Emissionsanstieg abzudecken.
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Zweitens gewihrleistet ein EG-weiter Emissionshandel im Kontext des Binnen-
marktes - sei es im Bereich der Elektrizitit oder anderer Konkurrenzprodukte -
jederzeit einen einheitlichen Preis fiir Berechtigungen im gesamten System. Von
Beginn- an gilt fiir alle unter die Regelungen fallenden Anlagen in der. gesamten
. Gemeinschaft der gleiche Preis fiir den Aussto einer zusétzlichen Tonne
Kohlendioxiddquivalent. Der Emissionshandel gewahrleistet - wenn die Zuteilungen
erst einmal erfolgt sind -effektiv gleiche Bedingungen fiir die Akteure, indem ein
einheitlicher Markt fiir die Emissionen einer Tonne Kohlendioxidiquivalent
geschaffen wird, zumindest fiir die Teilnehmer am Emissionshandzlssystem. Von
. entscheidender Bedeutung ist jedoch, wie die erstmalige: Zuteilung erfolgt. Durch
unterschiedliche Grundsitze fiir die erstmalige Zuteilung an Unternehmen, die
beispielsweise im EU-weiten Elektrizititsbinnenmarkt miteinander im Wettbewerb
stehen, kann der Wettbewerb erheblich verzemt werden. Zum Schutz des-
Binnenmarktes wurden in den Vorschlag Mafinahmen aufgenommen, insbesondere
.die Auflagen fir die Mitgliedstaaten einheitliche Kriterien auf ihre nationalen
Zuteilungspléne anzuwenden sowie der Kommission und den iibrigen Mitglied-
staaten die Pline vorzulegen, und die Moglichkeit fiir die Kommission, einen
nationalen Zuteilungsplan, der nicht den Kriterien entspricht, abzulehnen. Die den
Bestimmungen des Vorschlags in Bezug auf die Zuteilung der Berechtigungen
zugrundeliegenden Grundsédtze werden nachstehend in Abschnitt 13 erléutert.

Die Menge der Emissionen einer einzelnen Anlage ist nicht begrenzt, so lanée eine
entsprechende Zahl von Berechtigungen erworben werden. Die Notwendigkeit, fiir
eventuell bendtigte weitere Berechtigungen zu zahlen, steht in Einklang mit dem
Verursacherprinzip. Bei der Menge der Berechtigungen, die ein Mitgliedstaat
vergibt, konnte das erwartete Wirtschaftswachstum beriicksichtigt werden, wenn der
Mitgliedstaat zu diesem Risiko bereit ist. Die Zahl der Berechtigungen wird nicht
notwendigerweise geringer sein als frithere Emissionen, wenn auch erwartet wird,
dass die Mitgliedstaaten imi Hinblick auf ihre Verpflichtungen im Rahmen der
Lastenteilungsvereinbarung weniger Berechtigungen zuteilen. Dennoch ist es nicht
. zuldssig, dass die Mitgliedstaaten unvereinbare staatliche Beihilfen in Form von
mehr Berechtigungen, als der Sektor oder die Anlage wahrscheinlich benotlgen
gewihren. Werden Berechtigungen groBziigiger den Quellen zugeteilt, die in den
Emissionshandel einbezogen sind, miissen die Mitgliedstaaten bei den iibrigen
Sektoren hohere Anforderungen stellen oder sie miissen bereit sein, mehr "Einheiten
einer zugeteilten Menge" oder Emissionsgutschriften im Rahmen von projektbe-
~ zogenen Mechanismen im Rahmen des Kyoto-Protokolls zu erwerben, wenn dlese
verﬁlgbar werden.

ZUSAMMENWIRKEN MIT ENERGIESTEUERN

Auf die Senkung von Kohlendioxidemissionen ausgerichtete Energiesteuern und
Emissionshandel sollten so konzipiert sein, dass sie sich bei der Abdeckung der
gesamten Emissionen als Werkzeuge erginzen. Der gleichzeitige Einsatz beider
Instrumente kann sich nachteilig auf die Wettbewerbsfihigkeit auswirken, wenn sie
zur selben Zeit im gleichen Sektor eingesetzt werden. Die Kommission weist auf
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ihren Vorschlag fiir eine Steuer auf Energieerzeugnisse von 1997° hin und vertritt
weiterhin die Auffassung, dass die Gemeinschaft einen allgemeinen Rahmen fiir die
Besteuerung von Energieerzeugnissen benétigt. Innerhalb dieses allgemeinen
Rahmens wire es jedoch zweckmiBig, bei Titigkeiten, die unter das System fiir den
Handel mit Treibhausgasemissionen in der Gemeinschaft fallen, die Hohe der auf das
gleiche Ziel gerichteten Besteuerung zu beriicksichtigen, unbeschadet der Artikel 87
und 88 EG-Vertrag. E

8. ZUSAMMENWIRKEN MIT UMWELTVEREINBARUNGEN

Umweltvereinbarungen existieren in mehreren Mitgliedstaaten. Dabei handelt es sich
im wesentlichen um Vereinbarungen mehrerer Akteure iiber das Erreichen eines
bestimmten Ziels. Diese Vereinbarungen sind insbesondere mit dem Emissions-
handel vereinbar, da durch die Vereinbarungen die Emissionen der Teilnehmer
begrenzt werden.

In der Praxis konnen alle gelten Umweltvereinbarungen so angepasst werden, dass
die Einbeziehung neuer Elemente mdoglich ist, z.B. die Einfithrung eines EG-weiten
Systems fiir den Emissionshandel. Die Ziele der Umweltvereinbarungen konnen eine
niitzliche Grundlage fiir die Zuteilung von Berechtigungen durch die Mitgliedstaaten

= darstellen. Sollte ein Mitgliedstaat Berechtigungen seiner Industrie auf der
Grundlage ausstolbezogener Leistungsstandards bzw. "relativer Ziele" zuteilen
wollen, wire dies moglich. Auch wenn laut dieser Richtlinie die Emissionsmengen in
Tonnen Kohlendioxidaquivalent festgelegt werden miissen, konnen relative Ziele mit
Hilfe von Ausstofivorausschitzungen immer in Emissionsmengen in emem '
bestlmmten Zeitraum umgerechnet werden. :

Im Rahmen dieser Verembarungen werden einige Unternehmen moglicherweise
- mehr fiir das Erreichen der gemeinsamen vorab definierten Ziele tun. Dariiber hinaus

kann (muss aber nicht) in den Vereinbarungen eine Ausgleichszahlung vorgesehen

werden, um die unterschiedlichen Beitrige zwischen trotz  allem konkurrierenden
- Unternehmen im gleichen Sektor auszugleichen. :

In der Praxis ermdglicht der Emissionshandel dhnliche Flexibilitdt. Wenn dies
gewiinscht wird, konnten die teilnehmenden Anlagen ihre Berechtigungen
zusammenlegen, z.B. nach Branchen, damit der Branchenverband im Namen aller
zusitzliche Berechtigungen erwerben oder tiberschiissige Berechtigungen verkaufen
kann. Jede Anlage miisste ihre eigenen Emissionen iiberwachen, wie dies bereits im
Rahmen der Umweltvereinbarungen der Fall ist. Am Ende des Jahres miisste der
‘Branchenverband den beteiligten Anlagen die notwendige Zahl von Berechtigungen
fiir die Abdeckung ihrer tatsichlichen Emissionen abgeben. Die Betreiber der be-
teiligten Anlagen, die bei Nichteinhaltung der Auflagen verantwortlich sind, miissten
sicherstellen, dass zum Zeitpunkt des Ausgleichs alle Zugang zu einer ausreichenden
Zahl von Berechtigungen haben, um ihre tatsichlichen Emissionen abdecken zu
kénnen. Diese Bestimmungen gelten unbeschadet der Artikel 81 und 82 EG-Vertrag
- iber die Wettbewerbsregeln fiir Unternehmen im Hinblick auf Vereinbarungen
zwischen Unternehmen und den Missbrauch einer beherrschenden Stellung.

3 KOM(]997) 30 endg. vom 12.3.1997 "Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rateé zur Restrukturierung der
gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteueruno von EneraleerzeuOnlssen" (ABL C 139 vom
6.5.1997, S. 14)
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In zweierlei Hinsicht kann der Emissionshandel sogar groflere Flexibilitdt bieten als .
Umweltvereinbarungen. Zu einen dann, wenn die beteiligten Anlagen mehr
emittieren als in der Umweltvereinbarung vorgesehen. Die Moglichkeit, mehr
Berechtigungen von anderen Sektoren zu erwerben, kénnte den entscheidenden
Unterschied ausmachen zwischen einer auch in Zukunft eingehaltenen und einer
nicht eingehaltenen Vereinbarung. Zum anderen kann, wenn die Emissionen unter
~ der vereinbarten Menge liegen, der Uberschuss am Markt verkauft und der Erlos -
~ unter-den Beteiligten aufgeteilt werden. -

VERKN{PFUNG MIT GELTENDEM UMWELTRECHT DER GEMEINSCHAFT

“Dieser Vorschlag baut auf Synergien mit bestehenden Rechtsvorschriften, insbe-
sondere mit der IVU-Richtlinie*. Die Regelung soll fiir die meisten der wesentlich
zur Emission von Tre1bhausgasen fithrenden Tatlgkelten gelten, die bereits unter die
IVU-Richtlinie fallen, sowie fiir eine Reihe von Anlagen, bei denen das nicht der Fall
ist. Die Mitgliedstaaten werden die Moglichkeit haben, Genehmigungsverfahren
dieser Richtlinie .und der IVU-Richtlinie zu kombinieren, ohne dass dadurch die
besondere Art der Genehmigungen und ihre ]ewelllgen Ziele in Frage gestellt
werden. :

Dieser Vorschlag gibt den Mitgliedstaaten die Mégliéhkeit, auf den Genehmigungs-
verfahren der IVU-Richtlinie aufzubauen, auch wenn damit ein anderer Genehmi- -
gungstyp verbunden ist - die Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen - auf
der Grundlage zusitzlicher Informationen zu den im Rahmen der IVU-Richtlinie

- erforderlichen. Die Gewihrung einer solchen Genehmigung ist Voraussetzung dafiir,
dass die Anlage weiterhin betrieben werden kann und macht es erforderlich, dass die
Anlage {iiber eine ausreichende Zahl von Berechtigungen verfiigt, um ihre

-tatséichlichen -Emissionen in einem bestimmten Zeitraum abzudecken. Den
betreffenden Anlagen wire, wenn sie dies wiinschen, auch eine Beteiligung am
Emissionshandel moglich - d.h. Erwerb und Ubertragung von Berechtigungen in der
gesamten EU - mit allen Flexibilitits- und Kostenvorteilen, die ein solches System
gegeniiber traditionelleren Regelungsinstrumenten bietet. :

Treibhausgasemissionen fallen unter die IVU-Richtlinie. Die Mitgliedstaaten miissen
sicherstellen, dass beim Betrieb der Anlagen alle geeigneten Mafinahmen zur
Vermeidung der Umweltverschmutzung getroffen werden und insbesondere die
besten verfiigbaren Techniken zum Einsatz kommen. In der IVU-Richtlinie ist.
"Umweltverschmutzung" im weitesten Sinne definiert’. Im Rahmen der IVU-
Richtlinie sollten normalerweise die zustéindigen Behorden die Emissionsgrenzwerte
fiir Schadstoffe festlegen, die wahrscheinlich von den Betreffenden Anlagen in
erheblichen Mengen ausgestolen werden. Diese Grenzwerte sollten auf den besten
verﬁwbaren Techniken basieren. - - '

Richtlinie 96/61/EG des Rates iiber dle integrierte Vermeidung und Vermmderuno der Umwelt—
verschmutzung, ABL. L 257 vom 10.10.1996, S. 26.

In der IVU-Richtlinie ist Umweltverschmutzung definiert als "die durch menschliche Tatigkeiten direkt
oder indirekt bewirkte Freisetzung von Stoffen, Erschiitterungen, Wirme oder Larm in Luft, Wasser
- oder Boden, die der menschlichen Gesundheit oder der Umweltqualitit schaden oder zu einer Schidi-
gung von Sachwerten bzw. zu einer Beeintrichtigung oder Storung von Annehmllchkelten und anderen
legitimen Nutzungen der Umw elt fithren kénnen".
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: Nach dem in diesem Vorschlag Verfolgten Ansatz sollte fiir eine am Emissionshandel
" beteiligte Anlage in der IVU-Genehmigung kein Grenzwert fiir ihre direkten

Emissionen von Kohlendioxid und anderen Treibhausgasen - soweit sie unter das

‘Emissionshandelssystem fallen - festgesetzt werden, es sei denn, dass diese

erhebliche lokale Auswirkungen haben konnen. Um das reibungslose Zusammen-
spiel des Emissionshandels mit der IVU-Richtlinie zu gewdhrleisten ist eine
Anderung der IVU-Richtlinie erforderlich. In dieser Anderung wiirde deutlich
gemacht, dass fiir Schadstoffe einer Anlage, die unter diese Richtlinie fallen, nur
dann im Rahmen der IVU-Richtlinie Emissionsgrenzwerte fiir die direkten
Emissionen dieser Gase durch die Anlage festgesetzt werden, wenn sie erhebliche
lokale Auswirkungen haben. Die IVU-Richtlinie gilt weiterhin, bis Treibhausgase
aus bestimmten Quellen durch Aufnahme in Anhang I dieses Vorschlags unter den
Emissionshandel] fallen.

Die IVU-Richtlinie verlangt auch die Regelung der effizienten Energienutzung im
Genehmigungsverfahren, wihrend der vorliegende Vorschlag derartige Auflagen
nicht vorsieht. Dieser Vorschlag iiberldsst es zwar im wesentlichen den Mitglied-
staaten, zu bestimmen, wie hart die Anstrengungen zur Verringerung des Kohlen-
dioxids, die bei den unter die Richtlinie fallenden Tétigkeiten zu erreichen ist, sein
miissen, sofern bestimmte Kriterien erfiillt werden; doch stellen die Auflagen der

IVU-Richtlinie fiir die Energieeffizienz (Elektrizitit, Dampf, HeiBwasser, Kiihlung

usw.) eine gemeinsame Basis fiir die Anstrengungen bei den von der Richtlinie
abgedeckten Tétigkeiten dar.

UNTER DIE RICHTLINIE FALLENDE GASE

Unter die in dieser Richtlinie vorgeschlag_ene Gemeinschaftsregelung fallen grund-

~ sétzlich Emissionen aller vom Kyoto-Protokoll abgedeckten Treibhausgase - wie in

Anhang II aufgefiihrt. Von Anfang an werden jedoch nur Kohlendioxidemissionen
aus in Anhang I aufgefiihrten Titigkeiten einbezogen. 1999 verursachte Kohlen-
dioxid iiber 80% der Treibhausgasemissionen in der Gemeinschaft. Kohlendioxid-
emissionen sind allgemein dafir bekannt, dass sie gleichmiBig gute
Uberwachungsdaten liefern. '

Die Einbeziehung der iibrigen im Kyoto-Protokoll genannten Treibhausgase ist

_wiinschenswert, hingt jedoch ab von der Losung der Probleme bei Uberwachung,
‘Berichterstattung und Priifung, etwaigen lokalen Auswirkungen sowie anderen

Politiken und Mafinahmen der Gemeinschaft, die Emissionen dieser Gase betreffen.
Der Emissionshandel setzt insbesondere eine ausreichend genaue Emissions-
itberwachung voraus, und die Unsicherheiten bei der Uberwachung sind bei anderen
Treibhausgasen als Kohlendioxid noch zu groB. Die Emissionen anderer
Treibhausgase als Kohlendioxid \wrden daher nicht in die erste Phase dieser
Regelung einbezogen.

Es wird vorgeschlagen, die Einbeiiehung der tibrigen Treibhausgase in Anhang I im
Kontext einer Anderung der Richtlinie in Betracht zu ziehen, da diese Entscheidung
nicht im Rahmen eines Regelungsausschusses getroffen werden sollte.
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UNTER DIE RICHTLINIE FALLENDE SEKTOREN

Die Sektorerfassung dieser Richtlinie b_asiert' auf dem Regelungsrahmer, der sich aué
der IVU-Richtlinie ergibt. : o _

Zuniichst werden nur Kohlendioxidemissionen aus den in Anhang 1 aufgefiihrten
Tatigkeiten durch die Regelung abgedeckt. Durch Einbeziehung der in Anhang I

“aufgefiihrten "Kerntitigkeiten" in die Regelung werden etwa 46 % der geschétzten

Kohlendioxidemissionen der EU im Jahr 2010° aus etwa 4 000 - 5000 Anlagen
abgedeckt. Grosse Kohlendioxid-Emittenten, die derzeit von der IVU-Richtlinie
nicht abgedeckt werden, z.B. Anlagen zur Energie- und Wirmeerzeugung zwischen

.20 und 50 MW, werden ebenfalls einbezogen, da sie auch bedeutende Quellen von -

Kohlendioxidemissionen sind und ihre Zahl in Zukunft noch zunehmen diirfte.

Die chemische Industrie und die Abfallverbrennungswirtschaft werden nicht einbe-
zogen, wohl-aber Kohlendioxidemissionen der an ihren Standorten vorhandenen
Kapazitiiten zur Energie- und Wirmeerzeugung, wenn diese iiber 20 MW liegen. Die
Entscheidung, die chemische Industrie zunéchst nicht einzubeziehen, stiitzt sich auf
zwei Griinde: erstens sind die direkten Kohlendioxidemissionen dieser Branche nicht
so bedeutend (ca. 26 Mio. t Kohlendioxid 1990, d.h. weniger als 1 % der gesamten
Kohlendioxidemissionen der EU in diesem Jahr). Zweitens ist die Zahl der
Chemieanlagen in der Gemeinschaft hoch (etwa 34 000 Anlagen), und die

. Verwaltung des Systems wiirde bei ihrer Einbeziehung wesentlich komplexer. Auch

die Abfallverbrennungswirtschaft wurde nicht einbezogen, da die Messung des
Kohlenstoffanteils im zu verbrennenden Abfallmaterial sich sehr komplex gestaltet.

Es wird vorgeschlagen, die Einbeziehung der weiterer Tatigkeiten in Anhang I im

* Kontext einer Anderung der Richtlinie in Betracht zu ziehen, da diese Entscheidung

nicht im Rahmen eines Regelungsausschusses getroffen werden sollte. -

GENEHMIGUNGSVERFAHREN

Die Genehmigungen zur Emission von Treibhausgasen werden von den zusté:ridigen
Behorden der Mitgliedstaaten erteilt. Dabei kann es sich um dieselben Behérden
handeln wie bei der Verwaltung der IVU-Richtlinie oder auch um andere, je nach

- Ermessen der Mitgliedstaaten. Fiir T#tigkeiten, die unter die IVU-Richtlinie fallen,
“konnte die Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen im Rahmen eines

einzigen Verfahrens in Ubereinstimmung mit dem Genehmigungsverfahren der IVU-

- Richtlinie erfolgen. Alle Anderungen der Anlage miissen gemeldet werden und

konnten zu Anderungen bei den Voraussetzungen fiir die Genehmigung fiihren.

ZUTEILUNG UND VERGABE VON BERECHTIGUNGEN

Es wird vorgeschlagen, dass im Zeitraum 2005 bis 2007 alle Mitgliedstaaten die
" Berechtigungen kostenlos zuteilen. Dieser gemeinsame Ansatz dient dem Schutz des

Binnenmarktes. Ohne diese Harmonisierung wiren Wettbewerbsverzerrungen zu

~ befiirchten, falls die Berechtigungen in einem Mitgliedstaat versteigert und in einem

Entspricht etwa 38% der unter das Kyoto-Protokoll fallenden erwarteten Treibhausgasemissionen der
Europdischen Gemeinschaft insgesamt im Jahr 2010.
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anderen kostenlos zugeteilt wiirden. Im ersten Zeitraum wire es schwierig, von den

Teilnehmern Gebithren fiir die Zuteilung zu verlangen, da der Preis der-

Berechtigungen noch unbekannt ist..

Zum 30. Juni 2006 wird die Kommission die mit der Zuteilung der Beréchtigungen
fiir den Zeitraum 2005-2007 gesammelten Erfahrungen priifen, welche harmonisierte

Zuteilungsmethode kiinftig am geeignetsten wire. Moglicherweise bleibt der

Kommission zuwenig Zeit, um einen Vorschlag fiir die Zuteilungsmethode fiir den
Zeitraum 2008-2012 vorzulegen, der so rechtzeitig angenommen und- umgesetzt
werden konnte, dass den Betreibern ausreichend frithzeitig mitgeteilt werden konnte,

01

wie die Berechtigungen in diesem Zeitraum zugeteilt werden. Daher wird

vorgeschlagen, dass die Kommission in die Lage versetzt wird, bis zur Annahme ™

dieses Vorschlags mit Unterstitzung des Regelungsausschusses iiber die
Zuteilungsmethode fiir den Zeitraum 2008-2012 zu entscheiden.

Die Gesamtmenge von Berechtigungen gemifB der Richtlinie soll im wesentlichen

der Verantwortung der Mitgliedstaaten iiberlassen bleiben. Um jedoch swherzu—

‘stellen, dass die vom Emissionshandelssystem betroffenen Sektoren einen ange-

messenen Beitrag zur Verringerung der Treibhausgasemissionen insgesamt leisten,
die aufgrund der internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft notwendig ist,
und um gleiche Bedingungen fiir die Unternehmen, die im Binnenmarkt miteinander
im Wettbewerb stehen, zu gewahrleisten, -muss die Zuteilung der Berechtigungen
eine Reihe EU-weit geltender Kriterien erfiillen. Diese Kriterien sind in Anhang III
des Vorschlags ausgearbeitet. Dieser Anhang kann aufgrund der Erfahrungen bei der

- Umsetzung dieser Richtlinie geéndert werden.

Die zugeteilte Menge sollte ferner sicherstellen, dass die Gesamtemissionen der
teilnehmenden Anlagen zusammen nicht hdher sind als wenn die Emissionen der
IVU-Richtlinie unterliegen wiirden. Das sollte bei Einhaltung der Kriterien in
Anhang III der Fall sein. Bei der Aufstellung ihrer nationalen Zuteilungspline
miissen die Mitgliedstaaten das technologische Potential der betreffenden Anlagen
zur Verringerung der Treibhausgasemissionen beriicksichtigen. AuBerdem miissen
alle Zuteilungsentscheidungen den Bestimmungen der Gemeinschaft iiber staatliche
Beihilfen entsprechen. Der Vorschlag enthilt keine prizisen Angaben dazu, wann
eine Art der Zuteilung mit den Bestimmungen iiber staatliche Beihilfen in Einklang

_ steht und wann nicht, da jeder Fall einzeln zu priifen ist. Die Mitgliedstaaten haben

auBerdem dafiir zu sorgen, dass neue Marktteilnehmer angemessenen Zugang zu
Berechtigungen erhalten, damit sie sich gemifl Artikel 43 EG-Vertrag in dem
betreffenden Mitgliedstaat niederlassen konnen.

Um bei der Zuteilung Transparenz und Gerechtigkeit zu gewdhrleisten, miissen die
Mitgliedstaaten vorab einen nationalen Zuteilungsplan verdffentlichen und diesen
der Kommission vorlegen, der auch transparente und objektive Kriterien fiir die

: Zuteilung in dem jeweiligen Mitgliedstaat enthilt. Die nationalen Zuteilungspléne

werden im Rahmen des Regelungsausschusses gepriift. Der Vorschlag sieht vor, dass
die Kommission einen Plan, der die Kriterien nicht erfiillt, binnen drei Monaten
ablehnen kann. Sieht ein nationaler Zuteilungsplan jedoch staatliche Beihilfen im
Sinne von Artikel 87 EG-Vertrag vor, so 1st der Plan der Kommission gemdB
Artlkel 88 vorzulegen. ,

Es w1rd darauf hingewiesen, dass bei der Priifung der staathchen Beihilfen mogliche

"~ Wettbewerbsverzerrungen untersucht werden, die durch . Ausnahmen von
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— allgemeinen Vorschriften fiir die Zuteilung in einem bestimmten Mitgliedstaat,

entstehen kénnten, und dass die Zuteilungsmethode fiir alle Anlagen gelten sollte
und Ausnahmen angemessen zu begriinden sind. .

Es konnten Bedenken bestehen, dass - nachdem die Mitgliedstaaten ihre Ent--
scheidungen iiber die urspriingliche Zuteilung der Berechtigungen' getroffen haben -
unvorhergesehene Umsténde auftreten kénnten, die zu einem plétzlichen Anstieg des
Berechtigungspreises filhren wiirden. Solche Preisentwicklungen haben sich' in
Emissionshandelssystemen in anderen Teilen der Welt nicht als problematisch
erwiesen, doch ist hierfiir ein ausreichend groBer und liquider Markt erforderlich, der
die Beteiligung von Vermittlern erméglicht, die in der Lage sind, Optionen, Derivate

. und andere Risikomanagementinstrumente zu entwickeln. In diesem Zusammenhang

ist es wichtig, den Marktzugang von Vermittlern und anderen Personen zu gestatten,
die vielleicht keine sich aus einer Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen
ergebenden Verpflichtungen im Rahmen dieses Vorschlaqs haben, deren

Einbeziehung den Markt aber 11qu1der macht. : -

Es erhebt sich die Frage, ob andere Personen, beispiclsweise Umweltschutz-NRO, in
der Lage sein sollten, Berechtigungen zu erwerben und sie dann aufzuheben, was zu
einer Verknappung der Berechtigungen fiihrt; dieses Recht ist bereits im Entwurf fiir
die Regeln zur Nutzung der Kyoto-Mechanismen und der nationalen Verzelchmsse
im Rahmen der Durchﬁlhrungsvorschnften des Kyoto-Protokolls vorgesehen’.
Dadurch wiirde nicht nur die Ubereinstimmung mit den UN-Regelungen fiir den
internationalen Emissionshandel im Rahmen des Kyoto-Protokolls erhalten, sondern.
auch die maBgebliche Beteiligung der Biirgergesellschaft erméglicht, ohne dass dies
in einem erwartungsgemaf grofen Markt erhebhche Auswirkungen auf den Preis der
Berechngunoen hitte. =

GULTIGKEIT DER BERECHTIGUNGEN UND BILDUNG VON RESERVEN

Die im Rahmen dieses Systems zugeteilten Berechtigungen werden in det gesamten
EU anerkannt, ohne dass die Mitgliedstaaten weitere Vereinbarungen tiiber die
gegenseitige Anerkennung aufgrund dieser Richtlinie schlieBen miissen.

Die Géltungsdauér der Berechtigungen soll nicht iiber das Ende des ersten Drei- oder
des darauffolgenden Fiinfjahreszeitraums hinausgehen, in dem sie zugeteilt wurden.

- Nach diesem Vorschlag ist daher die unbeschrinkte Bildung einer Reserve von

Berechtigungen von einem Jahr zum néchsten im ersten Dreijahreszeitraum oder

- innerhalb jedes darauffolgenden Fiinfjahreszeitraums zuldssig. Die Mitgliedstaaten

konnen entscheiden, ob sie die Blldung einer Reserve von Berechtigungen zwischen
dem 2007 endenden und dem 2008 beginnenden Zeitraum gestatten. Ab 2008
verpflichtet der Vorschlag die Mitgliedstaaten jedoch, die Bildung einer Reserve von
Berechtigungen von einem Fiinfjahreszeitraum zum nichsten zu gestatten. Eine
solche Reserve fiihrt nicht zu Umweltschéiden und gewihrleistet voriibergehend mehr
Flexibilitit. Die Reservenbildung wird durch die Bestimmung sichergestellt, dass die
Mitgliedstaaten den Inhabern iiberschiissiger Berechtigungen am Ende jedes

FCCP/CP/2001/2/Add.4 Seite 24, Absatz 21 Buchstabe (b) "Auch von der Vertragspartei bevoll-
michtigte juristische Personen konnen diese Aufgabe iibernehmen” [d.h. die Aufhebung von "Einheiten
einer zugeteilten Menge" oder Emissionsgutschriften aus dem projektbezogenen Mechanismus des
Kyoto-Protokolls]. . :
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Fiinfjahreszeitraums zusitzlich zu den normalerweise zu vergebenden Berechti-
gungen eine entsprechende Zahl "neuer" Berechtigungen fiir den folgenden Zeitraum
zuteilen miissen. -

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Moglichkeit der
Reservenbildung im Kontext des Kyoto-Protokolls davon abhingt, ob der jeweilige
Vertragsstaat seinen Verpflichtungen nachgekommen ist. Mit diesen Regelungen fiir
- die Reservenbildung wird bezweckt, dass die Inhaber iiberschiissiger Berechtigungen
im nationalen Verzeichnis den Vorteil dieser iiberschiissigen Berechtigungen nicht
einbiiflen, auch wenn ein Mitgliedstaat seinen internationalen Verpflichtungen nicht
nachkommt. Am Ende eines Fiinfjahreszeitraums wiirden die Unternehmen, die tiber-
schiissige Berechtigungen besitzen, nicht "enteignet’. Wiirden Unsicherheiten-
7 bestehen bleiben, konnte daraus das Risiko entstehen, dass die Inhaber der
Berechtigungen eher darauf verzichten, Berechtigungen als "Sicherheitspolster” fiir
unvorhergesehene Situationen zuriickzuhalten, und dass iiberschiissige Berechti-
gungen plotzlich einen Mitgliedstaat verlassen, der seine Verpflichtungen wahr-
scheinlich nicht erfiillen kann, wodurch sich seine Situation noch zusitzlich
verschlechtert. Mit dieser Bestimmung kénnen die Mitgliedstaaten am Ende eines
Verpflichtungszeitraums im Rahmen des Kyoto-Protokolls rechimifig bean-
spruchen, im Besitz aller Berechtigungen zu sein, die im Besitz der in ihren
nationalen Verzeichnissen erfassten Inhaber sind. ' :

- KONTROLLE DER BERECHTIGUNGEN

Voraussichtlich wird eine groBe Zahl von- Einzelpersonen und -Gruppen am
Emissionshandel in der EU teilnehmen, auch wenn die Auflage, zur Erfiillung der
Verpflichtungen Berechtigungen abzugeben, nur fiir die in Anhang I aufgefiihrten
Tatigkeiten gelten wird. Die Berechtigungen werden nur in elektronischer Form
vorliegen. Folglich konnen natiirliche und juristische Personen Berechtigungen
besitzen und wieder abgeben, sofern sie gemal der geplanten Verordnung "Konten"
in den nationalen Verzeichnissen einrichten. Eine Ubertragung von Berechtigungen
wird nur zwischen Konteninhabemn der nationalen Verzeichnisse méglich sein.

Die Gewihrleistung der Zuverldssigkeit der Kontrolle durch das System der
nationalen Verzeichnisse ist fiir das reibungslose Funktionieren des Emissions-
handels von zentraler Bedeutung. Unstimmigkeiten und Betrug wiirden sowohl der
Umweltwirksamkeit des Instruments als auch seiner Glaubwiirdigkeit schaden. Die
in diesem Vorschlag enthaltenen Elemente basieren auf den Erfahrungen mit dem in
den USA geltenden Kontrollsystem fiir den Handel mit Schwefelemissionen (ATS -
allowance tracking system), der Aufstellung von Leitlinien iiber nationale
Verzeichnisse im Rahmen des Kyoto-Protokolls und dem Konzept fiir gemein-
schaftliche Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer®. Daraus ergibt
sich die Notwendigkeit eines unabhingigen Transaktionsprotokolls. Werden bei den
automatisierten Kontrollen UnregelméBigkeiten festgestellt, werden in den
betreffenden Verzeichnissen die Transaktionen mit-den jeweiligen Berechtigungen
blockiert, bis die Probleme beseitigt sind. Anlagen, deren Emissionsbericht nicht

Verordnung (EWG) Nr. 218/92 des Rates vom 27. Januar 1992 iiber die Zusammenarbeit der Ver-
“waltungsbehérden auf dem Gebiet der indirekten Besteuerung (MWSt.), ABL. L 24 vom 1.2.1992, S. 1.
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ordnungsgemaB gepriift wurde, verlieren ihr Anrecht auf Ubertragung von

* Berechtigungen, bis sie den Bestimmungen dieser Richtlinie nachgekommen sind.

Dieses Element des Handelssystems verlangt einen hohen Grad an Einheitlichkeit,
der sich am besten durch Harmonisierung erreichen lésst. Daher wurde vorschlagen
genaue Regeln fiir das Funktionieren der nationalen Verzelchmsse uber eine
getrennte Verordnung der Kommission emzuﬁlhren

UBERWACHUNG, BERICHTERSTATTUNG UND PRUFUNG

Die Emissionen miissen einer gemeinsamen Uberwachung, Priifung und-

' Berichterstattung unterliegen, die sich auf die in das System einbezogenen Quellen

erstreckt und die Umweltwirksamkeit des Instruments gewihrleistet. In Anhang IV
dieses Vorschlags sind die grundlegenden Prinzipien fiir Uberwachung und
Berichterstattung aufgefiihrt, ferner wird in diesem Anhang der Rahmen fiir die
Aufstellung von auf diesen Prinzipien basierenden Leitlinien durch einen

‘Regelungsausschuss vorgegeben. Spezifische Kriterien fiir die Uberwachung und

Berichterstattung im Zusammenhang mit den in einer Anlage stattfindenden

" Tatigkeiten werden in der Genechmigung der Anlage aufgefiihrt.

Der Vorschlag enthilt ferner eine Liste verbindlicher Priifkriterien, die in Anhang V
aufgefiihrt sind. Diese {iberlassen den Mitgliedstaaten die Entscheidung, ob die
Priifung von ihren zustidndigen Behorden oder von unabhingigen Sachverstéindigen:
durchzufithren ist, und wer fir die Kosten dieser Priifungen aufzukommen hat.

 Werden die Auflagen fiir Uberwachung und Berichterstattung nicht beachtet oder die
Emissionsberichte nicht rechtzeitig und ordnungsgemdl gepriift, so zieht dies

Sanktionen nach sich, zu denen auch die Aussetzung weiterer Ubertragungen von
Berechtigungen des betreffenden Betrelbers zéhlen konnen, bis die Méngel besemgt

smd

EINHALTUNG

Fille von VerstoBen gegen die Verpflichtung, austeichend Berechtlgungen abzu-
geben, um die gepriiften. Emissionen abzudecken, miissen .in der gesamten
Europaischen Gemeinschaft schliissig und konsequent geahndet werden. Dies wiirde

- erreicht durch die Verhingung einer Geldstrafe, entweder von 100 EUR je
~uberschiissige Tonne oder dem doppelten des durchschnittlichen Marktpreises

wihrend eines vorher festgelegten Zeitraums, wobei der hohere Betrag zu zahlen

- wire. Im Zeitraum vor dem Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls wiirde

diese Geldstrafe 50 EUR je tiberschiissige Tonne oder das doppelte des durch-
schnittlichen Marktpreises wihrend eines vorher festgelegten Zeitraums betragen,
wobei der hohere Betrag zu zahlen wire. Anstatt die Héhe der Strafe fiir jede Tonne,
die tiber das-zuléssige Maf hinaus emittiert wurde, festzulegen, wenden die Mit-

- gliedstaaten bei VerstdBen gegen die Richtlinie Sanktionen an, die "effektiv,.

verhiltnismaBig und abschreckend” sind.

Entscheidend ist jedoch, dass die Strafe -fiir die Nichteinhaltung so hoch ist, dass
Betreiber nicht darauf verzichten, die tatsichlichen Emissionen ihrer Anlage durch
eine ausreichende Zahl von Berechtigungen abzudecken. So ist beim Handel mit
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‘Schwefelemissionen in den USA eine sehr gute Beachtung der Aﬁﬂagen zu
beobachten, weil die Strafen bei Nichteinhaltung so hoch sind. :

- AuBerdem enthebt die Verhdngung einer Geldstrafe den Betreiber einer Anlage mit

"zu hohen Emissionen nicht der Verpflichtung, im folgenden Jahr Berechtigungen in

Hohe der tiber das zulissige MaB hinausgehenden Emissionen wieder abzugeben -
wire das nicht der Fall, wiirde der bezweckte Umweltnutzen des gesamten Systems
in Frage gestellt

Hervorzuheben ist, dass bei der Festsetzuno der Hohe der Strafen fiir die Nichtein-
haltung bedacht werden sollte, dass die groBe Mehrheit der Teilnehmer - wenn nicht
sogar alle - sie nicht werden zahlen miissen. Die Berechtigungen sind fiir den"
gesamten Zeitraum, fiir den sie vergeben wurden, giiltig- Die Mitgliedstaaten miiissen
einen, Teil dieser Berechtigungen vor dem 28. Februar jeden Jahres vergeben. Die
Betreiber miissen die Berechtigungen entsprechend den Emissionen des Vorjahres
vor dem 31. Mérz abgeben; zu diesem Zeitpunkt miissen die Berechtigungen fiir das
laufende Jahr bereits zugeteilt sein. Da die Betreiber alle in ihrem Besitz befindlichen
Berechtigungen zur Erfiillung ihrer Verpflichtungen nutzen komnen ist es sehr
unwahrscheinlich, dass gegeniiber einem in gutem Glauben handelnden Betreiber vor
Ende des Zeitraums eine Strafe verhdngt wird.

ZUGANG ZU I‘IFORMATIO’\E\{ UND BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT

Die Offentlichkeit sollte Zugang zu Informationen iiber dle Auflagen fiir Uber-
wachung, Berichterstattung und Priifung, Informationen iiber die nationalen Ver-
zeichnisse sowie MafBlnahmen bei Verst6fen gegen die Richtlinie erhalten, in
Einklang mit der Richtlinie 90/313/EWG uber den freien Zugang zu Informationen
iiber die Umwelt. - '

. Es ist notwendig, Transparenz bei der Zuteilung der Berechtigungen zu gewéhr-

leisten.- Die nationalen Zuteilungspléne enthalten hochrelevante Informationen
dariiber, wie die Mitgliedstaaten ‘ihren Verpflichtungen in Bezug auf die Klima-
dnderung nachkommen sowie iiber die Mengen, die einzelnen Anlagen zugeteilt

~ werden. Die Zuteilung sollte transparent sein und auf objektiven Kriterien basieren.
Der Vorschlag verpflichtet -daher die Mitgliedstaaten, ihre nationalen Zuteilungs-
pline zu verdffentlichen, Bemerkungen der Offentlichkeit hierzu zu ermdglichen und
diese Pline der Kommission vor der endgiiltigen Entscheidung vorzulegen, in der die
Bemerkungen der Offentliclikeit angemessen zu berticksichtigen sind.

Die vorgeschlagenen Bestimmungen stehen in Einklang mit dem Ubereinkommen
von Aarhus, zu dessen baldiger Ratifizierung sich die Europdische Gemeinschaft
~verpflichtet hat. Viele unter diesen Vorschlag fallende Tatigkeiten sind in Anhang I

* dieses Ubereinkommens aufgefithrt und werden, nach der Annahme des Vorschlags

der Kommission fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbe-
zogener Pline und Programme und zur Anderung der Richtlinie 85/337/EWG und
96/61/EG des Rates’, in Bezug auf ihre Emissionen gemaf der Rlchthme 96/61/EG
der Beteiligung der Offenthchkelt unterliegen.

9

KOM(2000) 839.
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BERICHTERSTATTUNG DURCH DIE MITGLIEDSTAATEN

Dieser Abschnitt enthilt die Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten, der Kommission
iiber das Funktionieren des Handelssystems Bericht zu erstatten,” sowie tiber ihre
Erfahrungen mit der Zuteilung, dem Funktionieren der nationalen Verzeichnisse, der
Uberwachung, Berichterstattung, Priifung und Durchsetzung.

Der erste Bericht soll bis Juni 2005 vorgelegt werden, anschlieBend folgen jéhrliche
Berichte. Zwischen dem ersten und zweiten Bericht wiirden somit zwdlf Monate
verstreichen. Die Kommission muss jahrlich iiber die Anwendung dieser Richtlinie -
Bericht erstatten, neun Monate nach Ablauf jedes Verpflichtungszeitraums. Die

Kommission hat auflerdem die Aufgabe, einen Informationsaustausch zwischen den

zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten iiber Entwicklungen bei der Anwendung
der Richtlinie zu organisieren. Die Erhebung der Uberwachungsdaten von Treibhaus-
gasemissionen anhand gemeinsamer Regeln wird den Mitgliedstaaten die Aufgabe
der Berichterstattung iiber die Emissionen an das Europdischie Schadstoff-
emissionsregister'® erleichtern und-auch die Qualitéif der in diesem Register erfassten

~ Daten verbessern.

VERBUND MIT ANDEREN EMISSIONSHANDELSSYSTEMEN UND ERNEUERBAREN
ZERTIFIKATEN '

Das Handelssystem wurde so konzipiert, dass es.mit dem internationalen Emissions-

- handel kompatibel ist, der von den in Anhang B des Kyoto-Protokolls genannten

Vertragsparteien aufgebaut werden soll. Auch ein Verbund mit den nationalen
Handelssystemen einzelner Linder, wie z.B. in den Beitrittslindern denkbar, ist
moglich (falls diese Linder noch nicht der Union beigetreten sind). Solch ein
Verbund der Systeme setzt den Abschluss von Vereinbarungen mit andern Staaten

voraus, in denen die Regierungen die Berechtigungen der jeweiligen Systeme bei der
Erfiillung der heimischen Verpflichtungen der Anlagen gegenseitig anerkennen. Vor
einer solchen Anerkennung wollen sich die beteiligten Regierungen natiirlich von der
Umweltqualitit der andernorts vergebenen Berechtigungen und der Gleichwertigkeit
der Bestimmungen fiir Uberwachung, Einhaltung und nationale Verzeichnisse
iiberzeugen. Diese und andere Themen miissten von der Gemeinschaft und den
Mitgliedstaaten mit den jeweiligen Lindern erdrtert werden. Dies gilt auch fiir den
Emissionshandel im Rahmen des Kyoto-Protokolls, wo die handelbaren Einheiten
("Einheiten einer zugeteilten Menge") nur gehandelt werden kénnen, wenn die
jeweiligen Regierungen sich darauf verstindigt haben, dass diese Einheiten bei der
Erfiillung der Verpflichtungen im eigenen Land beriicksichtigt werden, und wenn bei
den nationalen Verzeichnissen entsprechende Anpassungen vorgenommen werden.

Der Emissionshandel im Rahmen dieses Vorschlags sollte auch mit einem anderen
marktorientierten Instrument kompatibel sein, das in mehreren Mitgliedstaaten ent-
wickelt wird: "Handelbare erneuerbare Zertifikate". Dariiber hinaus sind Bestimmun-
gen fiir die Erteilung des- "Herkunftsnachweises" -flir aus erneuerbaren Energie-
quellen erzeugten Strom auch in den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zur

10

Entscheidixng der Kommission vom 17. Juli 2000 ﬁber- den Aﬁfbau eines Europiischen Schadstoff-
emissionsregisters (EPER) gemaf Artikel 15 der Richtlinie 96/91/EG des Rates iiber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU) ABI.-L 192 vorn 28.7.2000, S. 36.
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erneuerbaren Energie enthalten'!. Diese Zertlﬁkate oder Garantien entsprechen dem
Zusatznutzen der Elektrizitdt aus erneuerbaren Energiequellen. Da erneuerbare
Energiequellen keine Treibhausgase ausstoBen, wiirden fiir sie die Verpflichtungen
im Rahmen dieses Richtlinienvorschlags nicht gelten. Energieversorgungs-
unternehmen wiirden moglicherweise in erneuerbare Energieerzeugungskapazititen
investieren, um ihre Treibhausgasemissionen zu verringern, und gleichzeitig Ziele im
Hinblick auf die verstérkte Nutzung erneuerbarer Energien erreichen. Damit jedoch
keine Verwirrung entsteht, sollten erneuerbare Zertifikate nicht in die Treibhausgas-
emissionsberechtigungen integriert werden, die zur Erfiillung der Verpflichtungén im
Rahmen dieser Richtlinie ben&tigt werden. Dariiber hinaus sollten die Mltghed-
staaten die Ziele im Bereich der erneuerbaren Energien beriicksichtigen, wenn sie
iiber die_Menge der im Rahmen dleses Vorschlags zu verteilenden Berechtigungen™
entscheiden.

MARKTORGANISATION

In diesem Vorschlag wird die Struktur des Marktes fiir Emissionsberechtigungen
nicht festgelegt. Die Kommission ist vielmehr tiberzeugt, dass sich Marktstrukturen-
herausbilden werden, sobald die Verpflichtungen feststehen und die Berechtigungen
fiir die Erfilllung der Verpflichtungen vorhanden sind. Die Kommission méchte die
Organisation des Marktes fiir Berechtigungen fiir Losungen aus dem Privatsektor
offen halten. Makler werden am Markt aufireten, die ihre Dienste als Vermittler
anbieten, und dadurch die Liquiditdt erhohen. Auch ist davon auszugehen, dass
Borsen in Wetibewerb treten werden, wenn es darum geht, Kaufern und Verkiufern
ein Begegnungsforum zu bieten. Derartige Vermittler am Markt erleichtern die
Ermittlung von Preisen, und die Anlagen, denen aus dieser Richtlinie Verpflich- -
tungen erwachsen, werden von der groferen Liquiditit und Flexibilitit profitieren.
Dieses Vorgehen entspricht voll und ganz den Erfahrungen mit dem Emissions-
handel andemorts auf der Welt

ZUSAMMENWIRKEN MIT PROJEKTBEZOGENEN MECHANISMEN

‘Die Annahme dieses Vorschlags wird zu einem Emissionshandel fiihren, der
potenziell das Gebiet des gesamten Europdischen Wirtschaftsraums abdeckt. Diese
Aufaabe ist eine betrichtliche Herausforderung. Folglich ist in diesem Vorschlag die
Einbeziehung von Emissionsreduktionsgutschriften, die durch nationale oder
internationale projektbezogene Mechanismen erworben wurden, insbesondere nach
Artikel 6 (Joint Implementation) und Artikel 12 (Clean Development Mechanism)
des Kyoto-Protokolls, nicht vorgesehen. Die Kommission hélt die Einbeziehung
derartiger Emissionsgutschriften letztendlich fiir wiinschenswert, sofern die noch
offenen Fragen hinsichtlich ihrer §kologischen Wirksamkeit zufriedenstellend gelost
werden. Die Kommission gedenkt zu einem spiteren Zeitpunkt einen derartigen
Vorschlag in Form einer eigenen Richtlinie iiber die Anwendung projektbezogener
Mechanismen in der EU vorzulegen. Der Inhalt dieser Richtlinie ldsst sich jedoch zu
jetzigen Zeitpunkt noch nicht festlegen, zumal die Regeln und Modalititen dieser
internationalen Mechanismen noch nicht definiert wurden. ’ '

11

Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. September 2001 zur Forderung der -

Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im Elektrizititsbinnenmarkt (ABL L ... vom ...).
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Das Zusammenwirken eines gemeinschaftsweiten Emissionshandels und prbjektbe-
zogener internationaler Mechanismen bedarf sorgfiltiger Uberlegungen. Sollte sich
der okologische Wert der von den Vereinten Nationen aufgestellten Vorschriften als

 unzureichend erweisen, konnten manche Mitgliedstaaten die Nutzung- dieser

Emissionsgutschriften zur Erfiillung von Verpflichtungen im. Rahmen  der
Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen beim Emissionshandel ablehnen.
Gestatten jedoch andere Mitgliedstaaten die Nutzung dieser Emissionsgutschriften,
wiirde das den Mitgliedstaaten, die die heimische Nutzung dieser Emissionsgut-
schriften beschrinken wollen, praktische Probleme bereiten, da Unternehmen, die
diese Emissionsgutschriften nutzen konnten, sie gegeniiber ihren heimischen
Verpflichtungen nutzen wiirden und so "Berechtigungen" auf dem Markt verkaufen
wiirden. Dieses Instrument konnte auch einzelstaatliche Ausgleichsprojekte ermdg--
lichen, wenn das Projekt annehmbaren Anforderungen im Hinblick auf Umweltwert,
Priifung und Zertifizierung geniigt. - ’ : o

SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMASSIGKEIT

In diesem Vorschlag fiir eine Rahmenrichtlinie. wird das Subsidiarititsprinzip -
beriicksichtigt. Ein echter okonomischer Nutzen des Emissionshandels wird nur
erzielt, wenn die Berechtigungen innerhalb der Gemeinschaft vollstindig handelbar
sind und akzeptiert werden. Hierfiir ist ein gemeinsamer Rahmen erforderlich, damit
dieses neue Instrument, das bereits in einigen Mitgliedstaaten entwickelt wird, nicht
weitere Handelshemmnisse im Binnenmarkt errichtet. Die Entscheidungen iiber die -
Umsetzung wurden, wo es zweckmiBig ist, den zustindigen Behorden der

Mitgliedstaaten iiberlassen. Was die VerhaltnismiBigkeit betrifft, so werden nur die

fiir das ordnungsgeméfle Funktionieren des Instruments und das Erreichen der Ziele
des EG-Vertrags notwendigen Bestandteile durch den vorliegenden Richtlinien-

-vorschlag geregelt.

ZEITPLAN UND UBERPRUFUNG

" Der Emiséionshandel in der Gémeinschaft soll 2005 beginnen. Die Regelung soll
- zun#chst bis zum 31. Dezember 2007 gelten. Nach diesem Datum beginnt ein neuer

Mehrjahreszeitraum, der exakt mit dem - Verpflichtungszeitraum . des Kyoto- -

" Protokolls zusammenfillt (2008-2012). Ab diesem Zeitpunkt funktioniert das System

im Fiinfjahresthythmus. In jedem Abschnitt kénnen die Mitgliedstaaten erneut
abwigen, wie viele Berechtigungen sie ihren am Handel teilnehmenden Sektoren
insgesamt zuteilen. So konnten die Mitgliedstaaten gegebenenfalls die Zahl der
Berechtigungen in Anbetracht ehrgeizigerer Verpflichtungen in der Zukunft
allmihlich reduzieren. Im ersten Dreijahreszeitraum bzw. den spéteren Fiinfjahres- -
zeitrdumen haben die Unternehmen jedoch Gewissheit iiber die Menge der insgesamt
verfiigbaren Berechtigungen. ' "

Bis zum 31. Dezember 2004 kann die Kommission einen Vorschlag unterbreiten fiir

_die Aufnahme anderer Titigkeiten und Emissionen anderer Treibhausgase, sobald

Leitlinien fiir deren genaue Uberwachung ausgearbeitet werden konnen.

‘Basierend auf den Erfahrungen mit der- Umsetzung des Vorschlags und Ent-

wicklungen auf internationaler Ebene wird bis zum 30. Juni 2006 eine Uberpriifung
durchgefiihrt. Dieser Uberpriifung werden gegebenenfalls Vorschldge folgen.
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12001/0245 (COD).
Vorschlag fiir eine
RECHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber ein Sy’stem fiir den Handel mit T reibhaﬁsgasemissionsberechtigungen in der
Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

'DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft, insbesondere -
Artikel 175 Absatz 1, ’ '

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaussphussesz,

nach Stellungnahme des Au’sschl.lsses-der Regioneri3 y .

gemiB dem Verfahren nach Artikel 251 EG—Vertrag4,
in Erwagung nachétchender Griinde: -

(1)  Mit dem Griinbuch zum Handel mit Treibhausgasemissionen in der Europiischen
Union® wurde eine europaweite Diskussion iiber die Angemessenheit und das
mogliche Funktionieren des Emissionshandels innerhalb der Europ#ischen Union in
Gang gebracht. Gegenstand des Europdischen Programms zur Klimadnderung
(ECCP)® waren politische Konzepte und Mafinahmen der Gemeinschaft im Rahmen
eines Prozesses, der auf der Einbeziehung vieler Interessengruppen basierte, sowie ein

"Rahmen fiir den Handel mit Treibhausgasemissionen in der Gemeinschaft nach dem
. Modell des Griinbuchs. In seinen Schlussfolgerungen vom 8. Mérz 2001 erkannte der
Rat die besondere Bedeutung des Europiischen Programms zur Klimainderung und
der Arbeiten auf der Grundlage des Griinbuchs an und unterstrich die Dringlichkeit
konkreter MaBBnahmen auf Gemeinschaftsebene. -

(2) Im sechsten Aktionsprogramm der Europdischen Gemeinschafi fir die Umwelt
"Umwelt 2010: Unsere Zukunft liegt in unserer Hand"’ wird die Klimaznderung als

ABLC...vom...,S. ...

1

2 ABLC...vom...,S. ...
3 ABLC...vom...,S. ...
4 ABLC ...vom...,S.....
5 KOM(2000) 87.

: KOM(2000) 88.

KOM(2001) 31.
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vorrangiger MaBnahmenbereich definiert und die Einrichtung eines gemeinschafts-
weiten Systems fiir den Emissionshandel bis 2005 gefordert. In dem Programm wird
bekriftigt, dass die Gemeinschaft sich zu einer 8%igen Verringerung ihrer Treibhaus-
gasemissionen im Zeitraum 2008-2012 gegeniiber dem Stand von 1990 verpflichtet
hat, und dass die globalen Treibhausgasemissionen lingerfristig gegeniiber dem Stand
von 1990 um etwa 70% gesenkt werden miissen.

Das Ziel des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klima#inderungen,

‘das mit dem Beschluss 94/69/EG des Rates vom 15. Dezember 1993 iiber den

Abschluss des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen tiber Klimaznde-
rungen® crenehmig’t wurde, ist letztlich die Stabilisierung der - Treibhausgas- -
konzentrationen in der Atmosphire auf einem Stand, der eine gefahrhche vom

Menschen verursachte Beeinflussung des Klimasystems Verhmdert

Das Kyoto-Protokoll, das mit dem Beschluss xx/xxxx/EG des Rates [vom ... tiber den
Abschluss des Kyoto-Protokolls zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen
iiber Khmaanderunaen und die gemeinsame Erfiillung der sich daraus ergebenden
Verpﬂlchtungen] genehmigt worden ist, verpflichtet die Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten, ihre gemeinsamen anthropocenen Treibhausgasemissionen, die in
Anhang A des Protokolls aufgefiihrt sind, im Zeitraum 2008 2012 gegeniiber dem
Stand von 1990 um 8 Prozent zu senken. -

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten sind iibereingekommen, ihre Ver-
pflichtungen zur Verringerung der anthropogenen Treibhausgasemissionen im

‘Rahmen des Kyoto-Protokolls gem#ft dem Beschluss xx/xxxx/EG [iiber den Abschluss

des Kyoto-Protokolls zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber
Klimasinderungen und die : gemeinsame Erﬁﬂlunc der sich daraus ergebenden
Verpﬂ1chtungen] gemeinsam zu erfiillen.

Durch die Entscheldung 93/389/EWG des Rates vom 24. Juni 1993 iiber ein System .
zur Beobachtung der Emissionen von CO; und anderen Treibhausgasen in - der
Gememschaftm wurde ein System zur Beobachtung der Trelbhausgasemlsswnen und
zur Bewertung der Fortschritte bei der Erfiillung der Verpflichtungen im Hinblick auf
diese Emissionen eingefiihrt. Dieses System wird es den Mitgliedstaaten erleichtern,
die Gesamtmenge der zuteilbaren Berechtlounoen zu bestlmmen ’

‘Gemeinschaftsvorschriften fiir die Zuteilung der Berechtigungen durch die ‘Vhtglled-

staaten sind notwendig, um die Inteorltat des Binnenmarktes zu erhalten und
Wettbewerbsverzerrungen zZu vermelden

Die Mitgliedstaaten sollten sxcherstellen dass die Betreiber bestimmter Titigkeiten
ihre Emissionen der fiir dlese Tatigkeiten spezifizierten Treibhausgase {iberwachen
und mitteilen. :

~ Die Mitgliedstaaten sollten Sanktionen fiir VerstoBe gegen die Bestimmungen dieser

Richtlinie festlegen und deren Durchsetzung gewihrleisten. Die Sanktlonen miissen
wirksam, verhéltnisméBig und abschreckend sein.- -

ABL L33vom72 1994, S. 11.

- ABLC...vom ..., S. ....

ABL L 167 vom 9 7. 1993, S. 31; geandert durch die Entscheidung 1999/296/EG (ABL L 117 vom
5.5.1999, S 35). _
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(10)  Um Transparenz zu gewéhrleisten, sollte die Offentlichkeit Zugang zu Informationen
iiber die Zuteilung von Berechtigungen und die Ergebnisse der Uberwachung von
Emissionen erhalten, vorbehaltlich nur der Beschrinkungen gemiB der Richt-
linie 90/313/EWG . des Rates vom 7. Juni 1990 iber den freien Zugang zu
Informationen iiber die Umwelt'’.

(11) Die Mitgliedstaaten sollten einen Bericht iiber die Durchfithrung dieser Richtlinie
vorlegen, der gemil der Richtlinie 91/692/EWG des Rates vom 23. Dezember 1991
zur Vereinheitlichung und zweckmiBigen Gestaltung der Berichte iiber die

- Durchfithrung bestimmter Umweltschutzrichﬂinienl2 erstellt worden ist.

(12) Da die fiir die Durchﬁlhrung der vorheoenden Richtlinie erforderhchen Mafnahmen"
von allgemeiner Tragweite im Sinne von Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EWG -
" des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modahtaten fur die Ausiibung der der
~ Kommission itbertragenen Durchfithrungsbefugnisse'’sind; sollten sie nach dem Rege-
lungsverfahren des Artikels 5 des Beschlusses erlassen werden.

(13)  Mit der Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 iiber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umvs(eltverschmutzung14 wurde eine allgemeine
Regelung zur Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung eingefiihrt,
in deren Rahmen auch Genehmigungen fiir Treibhausgasemissionen erteilt werden
kénnen. Die Richtlinie 96/61/EG sollte geéindert werden, um sicherzustellen, dass sie,

- unbeschadet anderer dort geregelter Anfordei'ungen keine Emissionsgrenzwerte fiir
" Direktemissionen von Trelbhausgasen aus Anlaoen festsetzt, d1e unter die vorliegende
Rlchthme fallenden. - :

(14) Da die Ziele der \orgeschlagenen Mafinahme, namhch die Schaffung eines Systems
fiir den Handel mit Treibhausgasemissionsberechtigungen in der Gemeinschaft, durch
individuelles Handeln der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kdnnen
und daher wegen des Umfangs und der Auswirkungen der vorgeschlagenen
MaBnahmen besser auf Gemeinschaftsebene zu erreichen sind, kann die Gemeinschaft
im Einklang mit dem in Artikel 5 EG-Vertrag niedergelegten Subsidiaritétsprinzip
titig werden. Gem#dB dem im gleichen Artikel genannten Prinzip der Verhéltnis-
méBigkeit geht diese Richtlinie nicht tiber das fur die Erreichung dieser Ziele
erforderliche MaB hinaus. :

- (15) Diese Richtlinie ist vereinbar mit dém Rahmeniibereinkommen der Vereinten
" Nationen iiber Klimasinderungen und dem Kyoto-Protokoll. Sie sollte im Lichte der
- diesbeziiglichen Entwicklungen sowie zur Beriicksichtigung der Erfahrungen mit ihrer

" Durchfithrung und der bei der Uberwachung der Treibhausgasemissionen erzielten
_ Fortschritte tiberpriift werden. :

(16) Der Emissmnsberechtlgunoshandel sollte Teil eines umfassenden und kohérenten
Politik- und MaBnahmenpakets sein, das auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Ge---
meinschaft durchgefiihrt wird. Unbeschadet der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag wire es
jedoch zweckmiBig, bei Tatigkeiten, die unter das System fiir den Handel mit Treib-
hausgasemissionsberechtigungen in der Gemeinschaft fallen, die Hohe der auf die

' ABLL 158 vom 23.6.1990, S. 56.

2 ABI. L 377 vom 31.12.1990, S. 48. -
B ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.

1 ABL. L 257 vom 10.10.1996, S. 26.
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gleichen Ziele gerichteten Besteuerung zu beriicksichtigen. Bei der Uberprﬁfung der
Richtlinie sollte beriicksichtigt werden in welchem Umfang diese Ziele erreicht
-vmrden

(17) Diese Richtlinie sfeht in Einklang mit den Grundrechten und befolgt die insbesondere
' in der Charta der Grundrechte der Européischen Union anerkannten Prinzipien -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

 Artikel 1
Gegeﬁstand

Diese Richtlinie schafft ein System fiir den Handel mit TreibhausgasemisSionsberechtigungen :
auf Gemeinschaftsebene, mit dem auf kostenwirksame Weise eine Vernngeruno von
‘Treibhausgasemissionen bezweckt wird. : :

" Artikel 2
Geltungsbereich

(1)  Diese Richtlinie gilt fiir die Emissionen von fiir bestimmte Tatigkeiten spezifizierten
Trelbhausgasen aus den in Anhang I aufgeﬁlhrten Tatigkeiten.

(:2) * Diese Richtlinie gllt unbeschadet der i im ‘Rahmen der Richtlinie 96/61/EG geltenden |
Anforderungen fiir Energieeffizienz. -
Artikel 3
Begriffsbestimmungen
Im Rahmen dieser Ric‘htlinie geltén folgendé 'Beg_riffsbes'timmungen:
a) "Berechtigung": aie Berechtigung zur Emissid_n von einer Tonne Kohlendioxid-

dquivalent in einem bestimmten Zeitraum; sie gilt nur fiir die Anforderungen dieser
Richtlinie und kann nach Maligabe dieser Richtlinie {ibertragen werden;

b) - "Emissionen": Freisetzung von Treibhausgz{sen in die Atmosphire aus Quellen in
einer Anlage; ' _ ' '

) | "Treibhausgase"' die in Anhang II aufgefiihrten Gase;

d) = "Genehmigung zur Emission von Trelbhausgasen" Genehm1gung, die gemaB den
Artlkeln 5 und 6 erteilt wird;

€) - "Anlage": ortsfeste technische Emnchtung, in der eine oder mehrere der in Anhang 1

genannten Tatigkeiten stattfinden;
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f) "Betreiber": Person, dle eine Anlage betreibt oder kontrolliert oder der die wirt-
‘'schaftliche Entscheidungsgewalt tiber den technischen Betneb einer Anlage
tibertragen ist, soweit das nationale Recht dies vorsieht; :

g2) "Person": jede natiirliche oder juristische Person; -

h) "Offentlichkeit": eine oder mehrere Personen sowie gemiB den nationalen Rechts-
vorschriften oder der nationalen Ubun0 Zusammenschlusse Organisationen oder
Gruppen von Personen; und :

i) "Tonne Kohlendioxiddquivalent”: eine metrische Tonne Kohlendioxid (COg) oder
eine Menge eines anderen in Anhang II' aufgefiithrten Treibhausgases mit einem
dquivalenten Potential im Hinblick auf die globale Erwdrmung. :

Artikel 4
Genehmigungen fiir die Emission von Treibhausgasen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Anlagen ab dém' 1. Januar 2005 die in Anhang I
genannten Tatigkeiten, bei denen die fiir diese Tatigkeit spezifizierten Treibhausgase emittiert
werden, nur durchfithren, wenn der Betreibet iiber eine Genehmigung verfiigt, die von einer
zustidndigen Behoérde geméB den Artikeln 5 und 6 erteilt wurde.

Artikel 5

- Antriige auf Erteilung.eiiler Genehmigung -

An die zustindige Behorde gerichtete Antréige_éuf Erteilung von Genehmigungen fiir die
~ Emission von Treibhausgasen miissen Angaben zu folgenden Punkten enthalten:

2) die Anlage und ihre Tatigkeiten; |

b) Rohmaterialien und Hilfsstoffe, ‘deren Verw endung w. ahrschemhch mit Emissionen
verbunden ist; :

c) Emissionsquellen in der Anlaoe' und-

d) im Einklang mit den gemaB Artikel 14 erlassenen Leitlinien stehende ‘MaBnahmen

zur Uberwachung der Emissionen.

Dem Antrag ist ein nicht-technischer Uberblick uber die in Absatz 1 Qenannten Punkte
beizufiigen.

Artikel 6
) Voraﬁsrsefzungen fiir die Erteilung und Inhait der Genehmigung

(1) - Die zustindige Behorde erteilt eine Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen,

' durch die die Emission von Treibhausgasen aus der gesamtén Anlage oder aus Teilen
-davon genehmigt wird, wenn sie davon {iberzeugt ist, dass der Betreiber in der Laoe
ist, die Emlssmnen zu iiberwachen und zu melden.

Eine Genehmigung kann sich auf eine oder mehrere vom selben Betreiber am selben
Standort betriebene Anlagen beziehen.
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(2) Genehmi gungen fiir die Emission von Trei‘bhausgasen enthalten Folgendés;: '
a2)  Name und Anschrift des Betreibers; -

b)  Beschreibung der Tatigkeiten und Emissionen der Anlage;

-¢)  Uberwachungsauflagen, in denen Uberwachungsméthode und -hiufigkeit ~
festgelegt sind, : ' '

d) -Auflagen fiir die Berichterstattung; und

e) eine Vérpﬂlchtung zur Abgabe von Berechtl&'ungen in Hohe der Gesamt-
emissionen der Anlage in jedem Kalenderjahr, gepruft nach Artikel 15, blnnen'
drei Monaten nach Jahresende.

Artikel 7
Anderungen im Zusammenhang mit den Anlz-lge-nr

Der Betreiber unterrichtet die zustindige Behorde von allen Plinen fiir Anderungen von
Anlagenart oder -betriebsweise sowie fiir Anlagenerweiterungen, die eine Aktualisierung der
Genehmigung fiir die Emission von Treibhausgasen erfordern kdnnten. Bel Bedarf aktuali-
siert die zustéindige Behorde die Genehmmuno

Andert sich die Identitit des Anlagenbetrmbers, SO akt_ualisierr: die zustéindiéé Behorde die
Genehmigung in Bezug auf Name und Anschrift des neuen Betreibers.

Artikel 8 _
Abstimmung mit der Richtlinie 96/61/EG

Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MaBinahmen um sicherzustellen, dass bei
Anlagen, deren Tatigkeiten in Anhang I der Richtlinie 96/61/EG aufgefiihrt sind, die
Voraussetzungen und das Verfahren fiir die Erteilung einer Genehmigung fiir die Emission
von Treibhausgasen auf diejenigen dieser Richtlinie abgestimmt werden. Die Anforderungen
der Artikel 5, 6, und 7 der vorliegenden Richtlinie konnen in das/die Verfahreén gemiB der

Richtlinie 96/61/EG integriert werden. . : ‘

Artikel 9
" Nationaler Zuteilungsplan

(1) Die Mitgliedstaaten stellen fiir jeden in Artikel 11 Absitze 1 und 2 genannten

~ Zeitraum einen nationalen Zuteilungsplan auf, aus dem hervorgeht, wie viele

Berechtigungen sie insgesamt fiir diesen Zeitraum zuzuteilen beabsichtigen und wie

sie die’ Berechtigungen zuzuteilen gedenken. Dieser Plan ist auf objektive und
transparente Kriterien zu stiitzen, einschliefllich der in Anhang III genannten.
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Fiir den in Artikel 11 Absatz 1 genannten Zeitraum wird der Plan spétestens am
31. Mirz 2004 verdffentlicht und der Kommission und den tibrigen Mitgliedstaaten
mitgeteilt. Fir die folgenden Zeitrdume werden die Pline mindestens achtzehn
Monate vor Beginn des betreffenden Zeitraums verdffentlicht und der Komm1ssmn
und den iibrigen Mitgliedstaaten mitgeteilt.

(2) = Die nationalen Zutellungsplane werden durch den in Artikel 23 Absatz 1 genannten
Ausschuss erortert. :

3) Nach der Vorlage eines nationalen Zuteilungsplans durch einen Mitgliedstaat gemaB
- Absatz 1 kann die Kommission innerhalb von drei Monaten den Plan oder einen
seiner Teile ablehnen, wenn er mit den in Anhang I1I aufgefithrten Kriterien oder mit -
Artikel 10 unvereinbar ist. Der Mitgliedstaat trifft eine Entscheidung nach Artikel 11
Absatz 1 oder 2 nur dann, wenn die \oroeschlaoenen Anderungen von der
Kommission angenommen werden.

Artikel 10
Zuteilungsmethode

(D Fir den am 1. Januar 2003 bezmnenden Dreuahreszextraum teilen die Mltched-
staaten die Berechtigungen kostenlos zu.

2 Die Kommission legt nach dem in Amkel 23 Absatz 2 genannten Verfahren eine
harmonisierte Zuteilungsmethode fiir den am 1. Januar 2008 beomnenden Funf-
jahreszeitraum fest.

Artikel 11
Zuteilung und V ergabe von Berechtjgﬁngen

(1) Fiir den am 1. Januar 2005 beginnenden Dreijahreszeitraum entscheidet jeder Mit-
- gliedstaat tiber die Gesamtzahl der Berechtigungen, die er fiir diesen Zeitraum
zuteilen wird, sowie iiber die Zuteilung dieser Berechtigungen an die Betreiber der
einzelnen Anlagen. Diese Entscheidung wird mindestens drei Monate vor Beginn des
Zeitraums getroffen, basierend auf dem gem#B Artikel 9 aufgestellten nationalen
Zuteilungsplan, im Einklang mit Artikel 10 und unter angemessener Beriicksichti-

gung der Bemerkungen der Offentlichkeit.

2) Fir den am 1. Januar 2008 beginnenden Fiinfjahreszeitraum und jeden folgenden .
~ Fiinfjahreszeitraum entscheidet jeder Mitgliedstaat iiber die Gesamtzahl der
Berechtigungen, die er fiir diesen Zeitraum zuteilen wird, sowie iiber die Zuteilung
dieser Berechtigungen an die Betreiber der einzelnen Anlagen. Diese Entscheidung
- wird mindestens zwo6lf Monate vor Beginh des betreffenden Zeitraums getroffen,
basierend auf dem gemiB Artikel 9 aufgestellten nationalen Zuteilungsplan, im
Einklang mit Artikel 10 und unter angemessener Beriicksichtigung der Bemerkungen -
der Offentlichkeit. :

3) Entscheidungen gemé{B den Absitzen 1 und. 2 miissen im Einklang mit dem EG- -
' Vertrag, insbesondere mit den Artikeln 87 und 88, stehen. Bei der Entscheidung iiber
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Zuteilungen beriicksichtigen die Mitgliedstaaten' die Notwendigkeit, neuen
Marktteilnehmern den Zugang zu Berechtigungen zu ermdglichen.

 Die zustindige Behorde vergibt Teile der Gesamtmenge der Berechtigungen

innerhalb des in den Absitzen 1 und 2 genannten Zeitraums jedes Jahr spétestens am
28. Februar. . ,

Artikel 12

, ﬁbgrtragung, -Abgabe und Léschung von Berechtigungen

-Die Mitgliedstaaten stelten sicher, dass Berechtigungen zwischen Personen innerhaib

der Gemeinschaft iibertragbar sind, wobei nur die Beschrinkungen Anwendung
finden, die in dieser Richtlinie geregelt sind oder gemif dieser Richtlinie erlassen
' orden sind. :

Die Mitglrieds,taaten sorgen dafiir, dass Berechtigungen, -die von der zustindigen
Behorde eines anderen Mitgliedstaates vergeben wurden, fiir die Erfiillung der

- Verpflichtungen eines Betreibers aus Absatz 3 genutzt werden kénnen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Betreiber fiir jedeﬁAnlage bis spitestens
31. Mirz jeden Jahres eine Anzahl von Berechtigungen abgibt, die den

- Gesamtemissionen der Anlage in dem betreffenden Jahr, gepriift gemifB Artikel 15,

entspricht und dass diese Berechtioungen anschlieffend geldscht werden.
Die Mltohedstaaten stellen durch geeignete MaBnahmen 51cher dass Berechtigungen
Jederzelt auf Antrag des Inhabers gel6scht werden kénnen.
Artikel 13
Giiltigkeit der Berechtigungen

Die Berechtigungeﬁ sind gu]tlg fiir Emissionen wihrend des in Artikel 11 Absitze 1
und 2 genannten Zeitraums, fiir den sie vergeben wurden.

" Drei Monate nach Beginn des ersten in Artikel 11 Absatz 2 genannten

Fiinfjahreszeitraums werden Berechtigungen, die nicht mehr giiltig sind und nicht
gemill Artikel 12 Absatz 3 abgegeben und geldscht wurden, von der zustidndigen
Behorde geloscht. ' : ’

Die Mitgliedstaaten konnen Personen fiir den laufenden Zeitraum Berechtigungen
erteilen, die Berechtigungen ersetzen, deren Inhaber sie waren und die geméB
Unterabsatz 1 geléscht wurden.

Drei Monate nach Beginn jedes folgenden in Artikel 11 Absatz 2 genannten
Fiinfjahreszeitraums werden Berechtigungen, die nicht mehr giiltig sind und nicht
gemiB Artikel 12 Absatz 3 abgegeben und gel6scht wurden, von der zustdndigen
Behorde geloscht ’ '
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Die Mitgliedstaaten erteilen fir den laufenden Zeitraum Berechtigungen an
Personen, die Berechtigungen ersetzen, deren Inhaber sie waren und die gemaB
Unterabsatz 1 geloscht wurden. .

Artikel 14
Leitlinien fiir die Uberwachung der Emissionen und die Bérichterstattung

(1) ~ Die Kommission verabschiedet gem&df dem in Artikel 23 Absatz 2 genannten
: Verfahren Leitlinien fiir Uberwachung und Berichterstattung betreffend Emissionen
von fiir bestimmte Tétigkeiten spezifizierten Treibhausgasen aus den in Anhang I-
aufgefithrten Tatigkeiten. Die Leitlinien basieren auf den in Anhang IV dargestellten

* Grundsitzen fiir Uberwachung und Berichterstattung.

2) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Emlssmnen im Emklana mit den
Leitlinien iberwacht werden.

3) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass jeder Betreiber einer Anlage in jedem
Kalenderjahr zum Ende dieses Jahres der zustindigen Behorde iiber die Emissionen
dieser Anlage im Einklang mit den Leitlinien Bericht erstattet.

Artikel 15 V
Priifung

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die von den Betreibern gemaf Artikel 14 Absatz 3
vorgelegten Berichte anhand der Kriterien des Anhangs V gepriift werden und die zustindige
Behorde hiervon unterrichtet w 1rd

Die Mltfrhedstaaten stellen sicher, dass ein Betreiber, dessen Berlcht nicht spétestens am
31. Mirz jeden Jahres als zufriedenstellend gemiB den Kriterien des Anhangs V bewertet
wurde, was die Emissionen des Vorjahres anlangt, keine weiteren Berechtigungen iibertragen
kann, bis ein Bericht des Betreibers als zufriedenstellend eingestuft wurde.

Artikel J 6
 Sanktionen

)] Die Mitgliedstaaten legen Sanktionen fest, die bei einem Verstol gegen die
nationalen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie zu verhidngen sind, und
treffen die notwendigen Mafnahmen um deren Durchsetzung zu gewihrleisten. Die

- Sanktionen miissen wirksam, verhdltnismaBig und abschreckend sein. Die Mitglied-
staaten teilen diese Vorschriften der Kommission spitestens am 31. Dezember 2003
mit und alle sie betreffenden Anderungen unverziiglich.

(2 " Die Mitgliedstaaten verdffentlichen die Namen der Betreiber, die die gemif dieser
Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften nicht eingehalten haben.

3) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Betreibern, die nicht spitestens am 31. Mirz
jeden Jahtes geniigend Berechtigungen zur Abdeckung ihrer Emissionen im Vorjahr
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abgeben, eine Sanktion wegen Emissionsiiberschreitung auferlegt wird. Die Sanktion

wegen Emissionsiiberschreitung betriigt fiir jede von der Anlage ausgestofSene Tonne -

Kohlendioxiddquivalent, fiir die der Betreiber keine Berechtigungen abgegeben hat,

100 EUR oder das Doppelte des durchschnittlichen Marktpreises zwischen dem
1. Januar und dem 31. Mérz dieses Jahres fiir Berechtigungen, die fiir Emissionen im

Vorjahr giiltig sind, wobei der hohere Betrag zu zahlen ist. Die Zahlung der Sanktion
- entbindet den Betreiber nicht von der Verpflichtung, Berechtigungen in Héhe dieser

- Emissionsiiberschreitung- abzugeben, wenn er die Berechtigungen fiir das folgende
- Kalenderjahr abgibt.

4 Wihrend des am 1. Januar 2005 beginnenden Dreijahreszeitraums verhiingen die
Mitgliedstaaten fiir jede von der Anlage ausgestoBfene Tonne Kohlendioxid-"
dquivalent, fur die der Betreiber keine Berechtigungen abgegeben hat, eine
niedrigere Sanktion wegen Emissionsiiberschreitung in Héhe von 50 EUR oder eine

~ Sanktion in Héhe des Doppelten des durchschnittlichen Marktpreises zwischen.dem
1. Januar und dem 31. Miérz dieses Jahres fiir Berechtigungen, die fiir Emissionen im
Vorjahr giiltig sind, wobei der hohere Betrag zu zahlen ist. Die Zahlung der Sanktion -
“entbindet den Betreiber nicht von der Verpflichtung, Berechtigungen in Hohe dieser
Emissionsiiberschreitung abzugeben, wenn er die Berechtigungen fiir das folgende
Kalenderjahr abgibt. S '

Artikel 17
Zugang zu Informationen

Entscheidungen iiber die Zuteilung von Berechtigungen und Emissionsberichte, die gemil
der Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen zu erstatten sind, und der zustindigen
Behorde vorliegen, werden der Offentlichkeit von dieser Behorde zuginglich gemacht, vorbe-
haltlich der Einschrinkungen gemif Artikel 3 Absétze 2 und 3 der Richtlinie 90/313/EWG.

Artikel 18
Zustindige Behorde

Die Mitgliedstaaten sorgen fiir die Schaffung des fiir die Durchfithrung dieser Richtlinie
geeigneten verwaltungstechnischen Rahmens, einschlieBlich der Bestimmung der zustindigen
Behorde bzw. Behorden. Wird mehr als eine zustindige Behdrde bestimmt, so muss d1e’
Tatlokelt dieser Behérden im Rahmen dieser Richtlinie koordiniert werden.

drtikel 19
Verzeichnisse .

(1) ~ Die Mitgliedstaaten richten ein Verzeichnis ein, um einen genauen Uberblick tiber
die Vergabe, den Besitz, die Ubertragung und die Loschung von Berechtigungen zu
gewihrleisten, und sorgen fiir seine Aktualisierung. Die Mitgliedstaaten koénnen ihre
Verzeichnisse im Rahmen . eines konsolidierten Systems gemeinsam mit einem oder
mehreren anderen Mitgliedstaaten fithren.
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Jede Person kann Inhaber von Berechtigungen sein. Das Verzeichnis ist in getrennte
Konten aufgegliedert, um die Berechtigungen der einzelnen Personen zu erfassen, an

~ die Berechtigungen vergeben oder iibertragen werden.

Die Kommission erlésst gemiB dem in Artikel 23 Absatz 2 genannten Verfahren eine
Verordnung iiber ein standardisiertes System der Verzeichnisse in Form standardi-
sierter elektronischer Datenbanken mit gemeinsamen Datenelementen zur Verfol-

- gung von Vergabe, Inhaberschaft, Ubertragung und Loschung von Berechtigungen,

zur Gewihrleistung angemessener Vertraulichkeit und um sicherzustellen, dass keine
Ubertragungen erfolgen, die unvereinbar mit den Verpflichtungen aus dem Kyoto-
Protokoll sind.

 Artikel 20
_ Zentral_vei'waltel;

Die Kommission benennt einen Zentralverwalter, um ein unabhingiges Trans-
aktionsprotokoll von Vergabe Ubertragung und Léschung der Berechtloungen zZu
fiihren. ,

Der Zentralverwalter fiihrit an Hand des unabhiingigen Transaktionsprotokolls eine
automatisierte Kontrolle jeder Transaktion in den Verzeichnissen durch, um
sicherzustellen, dass keine UnregelmiBigkeiten bezughch Vergabe, Ubertragung und
Léschung der Berechtlounoen vorliegen. :

Ergeben sich bei der automatisierten Kontrolle UnregelméiBigkeiten, unterrichtet der
Zentralverwalter den betreffenden Mitgliedstaat/die betreffenden Mitgliedstaaten,
der/die weder die fraglichen Transaktionen noch irgendwelche weiteren Trans-

" aktionen mit Bezug auf die in Rede stehenden Berechtigungen in das Verzeichnis/die

Verzeichnisse eintrégt, bis die UnregelmiBigkeiten beseitigt sind.

 Artikel 21
: Bérichterstaftung durch die Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten legen der Kommission jedes Jahr einen Bericht tiber die -
Anwendung dieser Richtlinie vor. In diesem Bericht ist insbesondere einzugehen auf
die Regeln fiir die Zuteilung der Berechtigungen, das Funktionieren der Verzeich-
nisse, die Anwendung der Leitlinien fiir Uberwachung und Berichterstattung sowie -
die Uberpriifung und Fragen der Einhaltung der Richtlinie. Der erste Bericht ist der
Kommission bis zum 31. Mai 2005 zu iibermitteln. Der Bericht ist auf der Grundlage
eines Fragebogens bzw. einer Vorlage zu erstellen, der/die von der Kommission
gemiB dem Verfahren des Artikels 6 der Richtlinie 91/692/EWG entworfen wurde.

. Der Fragebogen/die Vorlage wird den Mitgliedstaaten spétestens sechs Monate vor

Ablauf der Frist fiir die Ubermittlung des ersten Berichts zugesandt.

Auf der Grundlage der in Absatz 1 genannten Berichte verdffentlicht die
Kommission binnen drei Monaten nach Eingang der Berichte aus den
Mitgliedstaaten einen Bericht iiber die Anwendung dieser Richtlinie.
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Die Kommission organisiert einen Informationsaustausch zwischen den zustéindigen
Behorden der Mitgliedstaaten tiber Entwicklungen bei Fragen der Zuteilung, des
Funktionierens der Verzeichnisse, der Uberwachung, Berichterstattung, Uberpriifung

und der Einhaltung.

Artikel 22

Anderunoen von Anhano m

D1e Lommmsmn kann Anhang III im L1chte der Berichte im Sinne des Artikels 21 und der
Erfahrungen bei der Anwendung dleser Rlchthme gemél dem in Artikel 23 Absatz 2
genannten Verfahren éndern.

)
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Artikel 23

Ausschuss

‘Die - Kommission wird von dem durch Artikel 8 der Entscheidung 93/389/EWG

eingesetzten Ausschuss unterstiitzt.

- Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, ist das Regelunosxferfahren nach Artikel 5.

des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Art1kel 7 und Artikel 8
anzuwenden.

Die in Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG genannte Frist wird auf dre1 '

 Monate festgesetzt.

Artikel 24

Verbund mit anderen Systemen fiir den Handel mit Treibhausgasemissionen

Die Gem'eins:chaft kann gemif Artikel 300 EG-Vertrag ,Vereinbaruﬁgén mit
Drittldndern schlieBen im. Hinblick auf die gegenseitige Anerkennung der im
Rahmen des Gemeinschafissystems fiir den Handel mit Treibhausgasemissionen und -

-anderen Handelssystemen fiir Treibhausgasemissionen erteilten Berechtigungen.

- Wurde eine Vereinbarung im Sinne von Absatz 1 geschlossen, so erarbeitet die

Kommission gem#l dem in Artikel 23 Absatz 2 genannten Verfahren die
erforderlichen Vorschriften fiir die gegenseitige Anerkennung der Berechtigungen im

Rahmen dieser Vereinbarung, .

Artikel 25

Anderung der Richtlinie 96/61/EG

In Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 96/61/EG wird folgender Unterabsatz angefligt: -

"Sind Treibhausgasemissionen einer Anlage in Anhang I der Richtlinie xx/xxxx/EG des Euro-
péischen Parlaments und des Rates [vom ... {iber ein.System fiir den Handel mit Treibhaus-
gasemissionsberechtigungen in der Gemeinschaft und zur Anderung der- Richtlinie 96/61/EG
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des Rates]” in Zusammenhang mit einer Tétigkeit der Anlage aufqeﬁlhrt so enthélt d1e
- Genehmigung nur dann Emissionsgrenzwerte fiir direkte Emissionen dieses Gases, wenn dies
erforderlich ist, um sicherzustellen, dass keine -erhebliche lokale Umweltverschmutzung
bewirkt wird. Falls erforderlich, wird die Genehmigung durch die zustéindigen Behordén
- gedndert, indem der Emissionsgrenzwert gestrichen wird. -

+  ABLL..n

Artikel 26
) Uberpriifung

(1) - Auf der Grundlaqe der Fortschritte bei der Uberwachung der Trelbhausgas-
emissionen kann die Kommission dem Europgischen Parlament und dem Rat bis zum
31. Dezember 2004 einen Vorschlag unterbreiten zur Anderung von Anhang I, um
die in Anhang II aufgefiihrten anderen Tatigkeiten und Emissionen anderer Treib-
hausgase aufzunehmen. :

) Auf der Grundlage der Erfahrungen mit der Anwendung dieser Richtlinie und der
Fortschritte bei der Uberwachung der Treibhausgasemissionen sowie angesichts der
Entwicklungen auf internationaler Ebene kann die Kommission einen Bericht iiber
die Anwendung dieser Richtlinie erstellen, in dem sie auf folgende Punkte eingeht:

a)  ob Anhang I gesindert werden sollte, um die in Anhaﬁg 11 aufgefiihrten anderen
Tatigkeiten und Emissionen anderer Treibhausgase aufzunehmen, mit Blick
auf eine weitere Steigerung der wirtschaftlichen Effizienz des Systems;

b) die erfordefliche harmonisierte Zuteilungsmethode;
¢) die Nutzung von Emissionsgutschriften aus proj ektbezo genen- Mechanismen;

d) das Verhiltnis des Emissionshandelé zu anderen auf Ebene der Mitgliedstaatén
und der Gemeinschaft umgesetzten Konzepten und Mafinahmen, einschliefllich
der Besteuerung, mit denen die gleichen Ziele verfolgt werden; und '

e)  ob ein einheitliches Gemeinschaftsverzeichnis zweckmaBig ist.

Die Kommission wird dem Europalschen Parlament und -dem Rat bis zum
30. Juni 2006 einen solchen Bericht sowie gegebenenfalls entsprechende Vorschlage
vorlegen.

Artikel 27
Durchfiihrung

Die Mitgliedstaaten erlassen und versffentlichen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften,
die erforderlich sind, um dieser Richtlinie spitestens ab dem 31. Dezember 2003 nachzu--
kommen. Sie setzten die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis. Die Kommission
ibermittelt den tibrigen Mitgliedstaaten diese Rechts- und Verwaltungsvorschriften.
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Wenn die Mitgliedstaaten derartige Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften
selbst oder durch einen Verweis bei der .amtlichen Veréffentlichung auf diese Richtlinie
‘Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.
Artikel 28
Inkrafttreten
Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffentiichung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft. '
~ Artikel 29
Adressaten
_ Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Briissélg den

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Die Prdsidentin : Der Prdasident
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ANHANG I

KATEGORIEN VON TATIGKEITEN GEMASS ARTIKEL 2 ABSATZ 1,
ARTIKEL 3, ARTIKEL 4, ARTIKEL 14 ABSATZ 1 UND ARTIKEL 26 ' -

1. ‘Anlagen oder Anlagenteile, die fiir Zwecke der Forschung, Entw1cklung und Priifung
neuer Produkte und Verfahren genutzt werden, fallen nicht unter diese Richtlinie.

2. Die nachstehend angegebenen Grenzwerte beziehen sich im Allgemeinen auf
Produktionskapazititen oder -leistungen. Fiihrt ein Betreiber mehrere Titigkeiten
_ unter der gleichen Bezeichnung in einer Anlage oder an einem Standort durch, werden

die Kapazititen dlCSCl‘ Aktivititen addiert.

Tatigkeiten , - Treibhausgase

Energiewirtschaft

Verbrennungsanlagen mit einer berechneten Wirmenettozufuhr iiber Kbhlendi_oxid
20 MW (ausgenommen Anlagen fiir d1e Verbrennung von geféhelichen
oder Siedlungsabfillen)

Mineralolraffinerien _ : | Kohlendioxid - '
Kokereien . g - o Kohlendioxid

Eisenmetallerzeugung und -verarbeitung
Rst- und Sinteranlagen fiir Metallerz (einschl. Sulfiderz) Kohlendioxid

Anlagen fiir die Herstellung von Roheisen oder Stahl (Primér- oder Kohléndjoxid
Sekundirschmelzbetrieb), einschlieBlich Stranggleﬁen mit einer '
Kapazitit tiber 2,5 t je Stunde .

Mineralverarbeitende Industrie

Anlagen zur Herstellung von Zementklinker in Drehrohréfen mit einer Kohlendioxid
ProdukiionSkapazitéit iiber 500 Tonnen je Tag oder von Kalk in '
Drehrohréfen mit einer Produktionskapazitit tiber 50 Tonnen je Tag oder
in anderen Ofen mit einer Produktlonskapaznat iiber 50 Tonnen je Tag

Anlagen zur Herstellung von Glas einschlieBlich Glasfasern mit einer  -| Kohlendioxid
Schmelzkapa21tat tiber 20 Tonnen je Tag '

Anlagen zur Herstellung von keramischen Erzeubmssen durch Brennen Kohlendioxid

(insbesondere Dachziegel, Zlegelsteme feuerfeste Steine, Fliesen,

Steinzeug oder Porzellan mit einer Produktionskapazitit von iiber 75 t pro

| Tag und/oder einer Ofenkapazitit von iiber 4 m® und einer Besatzdichte |
von iiber 300 kg/m? '

Sonstige Industriezweige

Industrieanlagen zur Herstellung von | Kohlendioxid
(a) Zellstoff aus Holz und anderen Faserstoffen .

(b) Erzeugnissen aus Papier und Pappe mit einer Produktmnskapazﬁat | Kohlendioxid
itber 20 t pro Tag : :
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ANHANG II
IN ARTIKEL 3 UND ARTIKEL 26 GENANNTE TREIBHAUSGASE |
Kohlendioxid (COz) ' |
 Methan (CHa) |
‘Distickstoffoxid (N,0)
' Fluorkohlenwéssersftoffe

- perfluorierte Kohlenwasserstoffe

Schwefelhexafluorid (SFe) -
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- ANHANG 1

KRITERIEN FUR DIE NATIONALEN ZUTEILUNGSPLANE GEMASS ARTIKEL 9

M

@

3)

“)

)
©®)

Q)
@)

Die Gesamtmenge der Berechtigungen, die im jeweiligen Zeitraum zugeteilt werden
sollen, muss mit der im Kyoto-Protokoll und in der Entscheidung xx/xxxx/EG
enthaltenen Verpflichtung des Mitgliedstaats zur Begrenzung seiner Emissionen in
Einklang stehen, unter Berucksichtigung des Anteils der Gesamtemissionen, dem
diese Berechtigungen entsprechen im Vergleich zu Emlssmnen aus Quellen die nicht
unter diese Richtlinie fallen.

‘Die Gesamtmenge der Berechtigungen, die zugeteilt werden sollen, muss vereinbar

sein mit Bewertungen der tatsdchlichen und der erwarteten Fortschritte bei der
Erfilllung der Verpflichtungen ~ der Gemeinschaft gemdB der Entschei-

 dung 93/389/EWG.

Die Mengen der Berechtigungen, die zugeteilt werden sollen, miissen mit dem
technischen Potential der Anlagen zur Emissionsverringerung in Einklang stehen.

Der Plan muss mit den iibrigen rechtlichen und politischen Instrumenten der Gemein-
schaft in Einklang stehen. Insbesondere sollen keine Berechtigungen fiir Emissionen
zugeteilt werden, die im Zuge der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zu erneuer-
baren Energien in der Stromerzeugung zugeteilt werden, und ein als Ergebnis dieser
neuen rechtlichen Anforderungen unvermeidbarer Emissionsanstieg soll beriicksichtigt
werden.

Der Plan darf bé’stimmte Unternehmen oder Titigkeiten nicht }'iberméiﬂig bevorzug;en,
was zur Diskriminierung von Unternehmen oder Sektoren fithren wiirde, noch diirfen
einer Anlage mehr Berechtigungen zugeteilt werden, als sie wahrscheinlich benétigt.

" Der Plan muss Angaben dazu ehthalten wie neue Marktteilnehmer sich am Handel

mit Trelbhausgasemlsswnsberechtlgungen in dem betreffenden Mltghedstaat beteili-
gen kdnnen.

‘Der Plan enthilt Angaben dazu, wie frithzeitiges Téitigwerden beriicksichtigt wird; und

Der Plan enthélt Vorschriften im Hinblick auf die Bemerkungen der Offentlichkeit
und Angaben zu den Modalitéiten, wie diese Bemerkungen angemessen beriicksichtigt -

' werden, bevor eine Entscheidung iiber die Zuteilung der Berechtigungen getroffen

wird.
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. ANHANG 1V

GRUNDSATZE FUR UBER\VACHU’\’G UND BERICHTERSTATTUNG GEMASS
»ARTIKEL 14 ABSATZ 1

Uberwachune der Kohlendloxidemissimen

Die Emissionen Werden en’meder durch Berechnung oder auf der Grundlage von Messungen '
'uberwacht

Berechnung

Die Berechnung der Emissionen erfolgt nach folgender Formel:
Daten tiber die Tatigkeit x Emissionsfaktor x Oxidationsfaktor

Dafen tiber die Tatigkeit (Brennstoffverbrauch, Produktionsrate, usw.) werden auf der
‘Grundlage von Daten iiber gelieferte Brenn- oder Rohstoffe oder Messungen iiberwacht.

Es werden etablierte Emissionsfaktoren verwendet. Fiir alle Brennstoffe kénnen titigkeits-
spezifische Emissionsfaktoren verwendet werden. Fiir alle Brennstoffe aufler nichtkommer-
ziellen Brennstoffen (Brennstoffe aus Abfall wie Reifen und Gase aus industriellen
Verfahren) konnen Standardfaktoren verwendet werden. Flozspezifische Standardwerte fiir
Kohle und EU-spezifische oder Erzeugerldnder-spezifische Standardwerte fiir Erdgas sind
noch auszuarbeiten. Fiir Raffinerieerzeugnisse kénnen IPCC- Standardwerte verwendet
werden. Der Emlssmnsfaktor fiir Biomasse ist Null. :

erd beim Emissionsfaktor nicht beriicksichtigt, dass ein Teil des Kohlenstoffs nicht oxidiert
ist, ist ein zusitzlicher Oxidationsfaktor zu verwenden. Wurden titigkeitsspezifische
Emissionsfaktoren berechnet, bei denen die Oxidation bereits beriicksichtigt ist, muss dieser
- Oxidationsfaktor nicht verwendet werden. '

Es sind geméif der Richtlinie 96/61/EG entwickelte Standardoxidationsfaktoren zu verwen- -
den, es sei denn, der Betreiber kann nachwelsen dass tatlgkeltsspemﬁsche Faktoren genauer
sind.

Fiir jede Tatigkeit und filr jeden Brennstoff ist eine eigene Berechnung anzustellen.

Messung

Bei der Messung der Emissionen sind standardisierte oder allgemein anerkannte Verfahren zu
verwenden und durch eine flankierende Emissionsberechnung zu bestétigen. '

Uberwachung anderer Treibhausgasemissionen

Zu verwenden sind standardisierte oder allgemein anerkannte Verfahren.
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Berichterstattung iiber die Emissionen

Jeder Betreiber ha§ im Bericht fiir eine Aﬂage foléende Infc;rmati_onen zu liefern:
A. Daten iiber die Anlage, einschlieBlich:
o Name der Anlage - S S -
- Anschrift, einschlieBlich Postleitzah! und Land |
- Art ur.ld: Anzahl der in der Anlage stattfindenden Tatigkeiten
- Anschrift, Telefon, Fax und E-Mail eines Ansprechpartners und |
- Name des Be51tzers der Anlage und etwaiger Mutterunternehmen

" B.  Fir Jede am Standort durchgefiihrte Titigkeit geméf Anhang I, fiir die Emissionen
berechnet werden:

- Daten tiber die Tatigkeit
- Emissionsfaktoren

- Oxidationsfaktoren und
- Gésamtémissionen.

C. Fiir Jede am Standort durchgefiihrte Tatxgkelt gemif Anhang I, ﬁll‘ die Emissionen
gemessen werden:

- Gesamtemlssionen und
- Angaben zur Zuverlissigkeit der Messverfahren.

D. Fiir Emissionen aus der Energieverbrennung ist im Bericht auBerdem der
Oxidationsfaktor anzugeben, es sei denn, die Oxidation wurde bereits bei der
Berechnung eines tétigkeitsspezifischen Emissionsfaktors einbezogen.

Die Mitgliedstaaten treffen geeignete MaBnahmen zueroordinierung der Auﬂagen fir die
- Berichterstattung mit bereits bestehenden Auflagen zur Berichterstattung, um die mit der
Berichterstattung verbundene Belastung der Unternehmen mdoglichst gering zu halten.



-38 -

ANHANG V

KRITERIEN FUR DIE PRUFUNG GEMASS ARTIKEL 15

Allgemeine Grundsiitze

()

2) .

@

- (3

Die Emissionen aus allen in Anhang I aufgeﬁlhrten Tatlgkelten unterliegen einer
Prufung :

Das Priifungsverfahren umfasst Uberlegungen zum Bericht gemaB Artikel 14 Absatz 3 .
und zur Uberwachung im Vorjahr. Gepriift werden ferner: Zuverlissigkeit,
Glaubwiirdigkeit und Genauigkeit der Uberwachungssysteme sowie der tibermittelten-
Daten und Angaben zu den Emissionen, insbesondere: : '

(a) die iibermittelten Tétigkeitsdaten und damit verbundenen Messungen sowie d1e
Berechnungen :

(b) Wahl und Anvx endung der Emissionsfaktoren
(c) Berechnungen fiir die Bestlmmuno der Gesamtemlsswnen und

(@ | bei Messungen: Anoemessenhelt der Wahl und Anwendung: der Messver-
fahren. , , '

Die Validierung der iibermittelten Emissionen ist nur méglich, wenn zuvérl’cissige und
glaubwiirdige Daten und Informationen eine Bestimmung der Emissionen mit einem
hohen Zuverlissigkeitsgrad gestatten. Em hoher Zuverlassxgkeltsgrad verlangt vom
Betreiber den Nachwels dass: :

(a) . die iibermittelten Daten stimmig sind

(b) d1e Erhebung der Daten in Einklang mit geltenden w1ssenschafthchen

Standards erfolgt 1st und
(c) - dieeinschligigen Anoaben iiber die Anlage vollstindig und st1mm1g sind.

Die priifende Instanz erh#lt Zugang zu allen Standorten und zu allen Informationen,
die Gegenstand der Prufung sind.

" Die priifende Instanz berucksxchtlgt, ob Hie Anlage im Rahmen des Gemeinschafis-

systems fir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (EMAS)

© registriert ist.

' Methodik

Strategische Andlyse

6

~ Die Prufung basiert auf einer strategischen Analyse aller Tatlgkélten die in der
Anlage stattfinden. Dazu benétigt die priifende ‘Instanz emen Uberbhck tiber alle
Tatigkeiten und ihre Bedeumng fiir die Emissionen.
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Prozessanalyse

Q)

Die Priifung der iibermittelten Informationen erfolgt bei ‘Bedarf am Standort der

~

U

Anlage. Die priifende Instanz fithrt Stichproben durch und errmttelt die Zuverlassig-

keit der iibermittelten Daten und Informationen.

Risikoqnaiyse

®

O

(10)

Die priifende Instanz unterzieht alle Quellen von Treibhausgasemissionen in der
Anlage einer Bewertung im Hinblick auf die Zuverlassigkeit der Daten iiber jede

~ Quelle, die zu den Gesamtemissionen der Anlage beitrégt.

Anhand dieser Analysé ermitteit die priifende Instanz insbesondére die Quellen mit

hohem Fehlerrisiko und andere Aspekte des Uberwachungs- und Berichterstattungs-

Bestimmung der Emissionen einzelner Em1551onsquéllen zu nennen. Besondere
Aufmerksamkeit ist diesen Quellen mit einem hohen Fehlern51ko und anderen

-Aspekten des Uberwachungsverfahrens zu widmen.

Die prﬁfende Instanz berticksichtigt etwaige effektive Verfahren zur Beherrschung der
Risiken, die der Betreiber anwendet, um Unsicherheiten so gering wie mdglich zu
halten.

Berz’ght

11

Die priifende Instanz erstellt einen Bericht iiber die Validierung, indem angegeben
wird, ob der Bericht gem#B Artikel 14 Absatz 3- zufriedenstellend ist. In diesem
Bericht sind alle fiir die durchgefiihrten Arbeiten relevanten Aspekte aufzufithren. Die

‘verfahrens, die zu Fehlern bei der Bestimmung der Gesamtemissionen fiihren konnten. -
-Hier sind insbesondere die Wahl der Emissionsfaktoren und die Berechnungen zur

Erkliarung, dass der Bericht. geméfl Artikel 14 Absatz 3 zufriedenstellend ist, kann -

abgegeben werden, wenn die priifende Instanz zu der Ansicht gelangt, dass nicht im
wesentlichen falscherAngaben zu den Gesamtemissionen gemacht wurden.

Mindestanforderungen an dié Kompetenz der priifenden Instanz

(12)

Die priifende Instanz muss uhabhéingig' von dem Betreiber sein, ihre Aufgabe
professionell und objektiv ausfithren und vertraut sein mit: . '

- (@  den Bestimmungen dieser Richtlinie sowie der einschlidgigen Normen und

Leitlinien, die von der Kommission gemil Artikel 14 Absatz 1 verabschledet
werden

(b)  den rechtlichen, ordnungspohtlschen und vemaltungstechmschen Anforde-

rungen, denen die zu priifenden Titigkeiten unterliege und

(¢) dem Zustandekommen aller Informationen iber die einzelnen Emissions-

quellen in der Anlage, insbesondere im Hinblick auf Sammlung, messtech-

nische'Erhebung,_ Berechnung und Ubermittlung von Daten.

T
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FINANZBOGEN F fIRrRECHTSAKTE

Politikbereich(e): Umwelt
Titigkeit(en): Strategieentwicklung

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME:

VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN

PARLAMENTS UND DES RATES UBER EIN SYSTEM
TREIBHAUSGASEMISSIONSBERECHTIGUNGEN IN DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

FUR DEN.

HANDEL MIT

HAUSI-IALTSLINIE(N) + BEZEICHNUNG(EN)

1. ;
- B4-304
2. ALLGEMEINE ZAHLENANGABEN
2.1. Gesamtmlttelausstattung der Mafinahme (Tell B): 2 ,2 Mio. EUR (V E)
2.2. Laufzelt
| , .Begmnt schrittweise ab 2002 und l&uft auf. unbestlmmte Zelt weiter.
23. Mehrjahrlge Gesamtvorausschatzung der Ausgaben
(a Falhgke1tsplan fir Verpﬂlchtunosermachtlgungen/Zahlungsermach’ugungen
(ﬁnanz1elle Interventlon) (vgl. Ziffer 6.1.1)
in Mio. EUR (bis zur 3. Dezzmalstelle)
Jahr _ , [2006
120017 | [2002] | [2003] | [2004] | [2005] ngi_ Gesamt
‘ - ' ' jahre .
Verpflichtungs- 0,500 {0,500 |0,500 }0,500 }2,000
erméchtigungen '
Zahlungs- - .1 0,250 0,500 |[0,500 |0,750 | 2,000
erméchtigungen '
(b) Technische und administrative Hilfe und Unterstﬁtzungsausgaben (vgl. Ziffer 6.1.2)
Verpflichtungs- 0,200 0,200
erméchtigungen _
Zahlungs- 0,100 | 0,100 0,200
erméchtigungen
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Zwischensumme a+b : )

' Verpflichtungs- 0,200 |0,500. | 0,500 0,500 |0,500 |2,200
erméchtigungen : :
Zahlungs- _ 0,100 | 0,350 {0,500 |0,500 0,750 |2,200
erméichtigungen ' '

‘ {c) GeSamtausgaben fir Humanressourcen und Verwaltung(vgl. Ziffern 7.2 und 7.3)

VE/ZE 10,610 0,10 0,610 | 0,610 |2,440

atb+c insgesamt

Verpflichtungs- 0,200 | 1,110 i,l 10 1,110 1,110 - | 4,640

ermichtigungen ' , R 7

Zahlungs- - 10,100 | 0,960 1,110 1,110 1,310 | 4,640

erméchtigungen ' '
24. Vereinbarkeit mit der Finanzplanuhg und der Finanziellen Yorauss‘chau;

Der Vorschlag ist mit der bestehenden Finanzplanung und der Finanziellen
Vorausschau vereinbar. ' :

2.5. - Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen

Keine finanziellen Al_szirkungen, -

3. HAUSHALTSTECHNISCHE MERKMALE.

Art der Ausgaben Neu EFTA- Beteiligung von | Rubrik der
Beteiligung | Beitrittskiindern FV
NoA GM NEIN | ° NEIN NEIN | Nr.3

4. - RECHTSGRUNDLAGE
Artikel 175 Absatz 1 |

5.  BESCHREIBUNG UND BEGRUNDUNG
‘5.1, Notwendigkeit einer Mallnahme der Gemeinschaft. |
511 Ziele

Durch den Legislativvorschlag wird ein System fiir den gemeinschaftsweiten Handel mit
- Treibhausgasemissionsberechtigungen .geschaffen. Zunéchst wird das System Kohlendioxid-
emissionen aus groflen ortsfesten Quellen abdecken. Dieses System wird dazu beitragen, dass
die Europdische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten ihre internationalen Verpflichtungen
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im Rahmen des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimaéinderungén
(UNFCCC) und des Kyoto-Protokolls kostenwirksam erﬁiﬂgn konnen.

In dem Vorschlag ist ein System nationaler Verzeichnisse fiir den Besitz und die Weiter-
verfolgung der Berechtigungen vorgesehen. Die Einzelheiten der Arbeitsweise dieser
vernetzten Verzeichnisse sind noch nicht festgelegt. Eine spezifische Verordnung der
Kommission zur Ausarbeitung der Anforderungen an diese nationalen Verzeichnisse wird
anschliefend angenommen. Die Kosten fiir die Einrichtung dieser Verzeichnisse wiirden
~ weitgehend von den Mitgliedstaaten getragen (die gemif Artikel 19 dieses Vorschlags
nationale Verzeichnisse einrichten miissten).

In dem Vorschlag ist jedoch vorgesehen, dass die Kommission einen Zentralverwalter
‘benennt, um ein unabhéngiges Transaktionsprotokoll von Vergabe, Besitz, Ubertragung und
Loschung der Berechtigungen zu fiihren. Der Zentralverwalter wiirde auch automatisiert die
Transaktionen priifen. Der Zentralverwalter kdnnte eine bestehende, aus Gemeinschafts-
mitteln finanzierte externe Agentur, wie beispielsweise die Européische Umweltagentur, oder
Teil einer Kommissionsdienststelle sein. Der Zentralverwalter hat sicherzustellen, dass keine

Unregelm#Bigkeiten bei der Fithrung der nationalen Verzeichnisse vorliegen. Daher muss der
- Zentralverwalter Zugang zu den einzelnen nationalen Verzeichnissen haben und das Trans-
. aktionsprotokoll tiberwachen. Daraus werden wahrscheinlich fiir die Kommiission zusétzliche
Ausgaben entstehen. Die meisten Kosten zu Lasten des Gemeinschaftshaushalt werden
voraussichtlich durch die Festlegung der technischen Spezifikationen fiir das Transaktions- -
protokoll, die Gewshrleistung seiner Kompatibilitit mlt den nationalen Verzelchmssen und
_ seinen Aufbau anfallen. - » _

- Zusétzlich zur Fihrung des Transaktionsprotokolls durch den Zentralverwalter mochte die
Kommissjon in das Netz der nationalen Verzeichnisse integriert werden, um die Fortschritte
bei der Erfiillung der internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft im Rahmen des
Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimainderungen und des Kyoto-
Protokolls tiberwachen zu kdnnen. Dies sollte nicht nur bedeuten, dass Zugang zum mit dem
Emissionshandelssystem der EU verbundenen Netz der nationalen Verzeichnisse besteht,
sondern auch, dass ein Verzeichnis der Europ#ischen Gemeinschaft im Rahmen der "flexiblen
Mechanismen" des Kyoto-Protokolls entsteht. Daher sollte mit weiteren Ausgaben gerechnet
werden. Diese Ausgaben sind notwendig, damit die Europdische Gemeinschaft ibre ab
1. Januar 2008 geltenden Verpﬂlchtungen aus dem Kyoto-Protokoll erfiillen und sich
gegebenenfalls an den "ﬂex1blen Mechanismen" des Protokolls beteiligen kann. '

5.1.2.  Mafinahmen zm.Zusammenhang mit der Ex-ante-Bewertung
Keine.

5.2. Geplante Einzelmaﬂn,ahmen und  Intervention zu Lasten 'des,
Gemeinschaftshaushalts ' : B

Mit der vorgeschlagenen Maflnahme soll sichergestellt werden, dass in den nationalen
Verzeichnissen keine UnregelméBigkeiten vorkommen, und zwar nicht aus finanziellen
Griinden, sondern in erster Linie aus Umweltschutzgriinden. In den Verzeichnissen sind
Berechtigungen verzeichnet, die dem Recht zur Emission von Treibhausgasen entsprechen.
Die wichtigste MaBnahme ist die Einsetzung eines Zentralverwalters fiir die nationalen
Verzeichnisse, der als "Polizist" des Verzeichnissystems fungieten soll. Dies erfordert den

. Zugang zu und Eingriffsmdglichkeiten in ein Netz von mitéinander verbundenen,

' computergestiitzten Verzeichnissen. Der zweite Teil der Mafinahme ist die Schaffung eines
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"nationalen Verzeichnisses" der Europdischen Gemeinschaft, die Vertragspartei des

Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen tiber Klima#nderungen ist und beabsichtigt,

Vertragspartei des Kyoto-Protokoll zu werden sobald dieses vor- der Europdischen
Gemeinschaft ratifiziert wurde und in Kraft getreten ist. Die Einrichtung eines nationalen
Verzeichnisses der Europdischen Gemeinschaft ist eine Vorbedingung fiir die Nutzung der :
"flexiblen Mechanismen" des Kyoto-Protokolls durch die Gemeinschaft. Ein . solches

Verzeichnis muss spitestens 2008 (Beginn des ersten Verpflichtungszeitraums) voll

- einsatzbereit sein, wenn moglich auch frither (da Emissionsgutschriften aus dem Clean
Development Mechanism schon vorher vergeben werden kénnen).
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5.3. Durchfiihrungsmodaliﬁiten

Bislang wurde nicht entschieden, ob die Kommission die Aufgabe des Zentralverwalters

ausiiben oder an die Europdische Umweltagentur delegieren wird. In beiden Fillen miisste die
- Kommission die zufriedenstellende Erfiillung der Pflichten des Zentralverwalters sowie das

ordnungsgeméfe Funktionieren des Verzeichnisses und dessen Verwaltung iiberwachen.

6.  FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN i

6.1. Finanzielle Gesamtbelastung fiir Tell B des Haushalts (wahrend des gesamten
Planungszeltraums) :
6.1.1. Finanzielle Intervention
_ VE in Mio. EUR (bis zur 3. Dezimalstelle)
Aufschliisselung - [2001] [2002] [2003] [2004] [2005] 2006 und | Gesamt
: , Folge-
- jahre
MaBnahme 1: Entwicklung 0,500 0,500
{ des Verzeichnissystems fiir :
-die Arbeit des Zentral-
verwalters ) -
MaBnahme 2: Einrichtung 0,500 . 0,200 0,700
des Verzeichnissystems a
Mafinahme 3: Betrieb des 0,300 = |0,500 0,800
Verzeichnissystems , )
INSGESAMT 0,500 _ | 0500 [000  [0,500 2,000
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6:1.2. Technische und administrative Hilfe, Unterstiitzungsausgaben _und IT-Ausgaben
(Verpflichtungsermdchtigungen) '

[2001] 2002 2003 2004 2005 2006 Gesamt
'1) Technische und admi-
nistrative Hilfe
a) Biiros fur tech-
nische Hilfe
b) Sonstige Formen '
" der technischen
-und  administra-
' tiven Hilfe:
- intra muros:
- extra muros:
" davon fir Aufbau und
Wartung  rechnerge-
stiitzter - Verwaltungs- 3
systeme:
Zwischensumme 1
2) Unterstiitzungsaus-
© gaben:
a) Studien 0,200 0,200
b) Sachverstﬁn;ligen-
sitzungen -
¢) Information und
Veroffentli-
chungen _
Zwischensumme 2 0,200 0,200
INSGESAMT 0,200 0,200
6.2 Berechnung der Kosten fiir jede zu Lasten von Teil B vorgesehene Einzelaktion
(wiihrend des gesamten Planungszeitraums)
7. AUSWIRKUNGEN AUF PERSONAL- UND VERWALTUNGSAUSGABEN
7.1. Auswirkungen im Bereich der Humanressourcen
Zur Durchfiihrung der MaBIiahme ‘Beschreibung der Aufgaben, die im
einzusetzendes Personal: vorhandene Zuge der Durchfithrung der MaBnahme
1 Art der Mitarbeiter und/oder zusdtzliche Mitarbeiter Gesamt : anfallen
' Zahl der Dauerﬁlan- Zahl der Planstellen '
stellen ' auf Zeit
] : 1A
Beamte oder Be- B |2
dienstete auf Zeit :
c |1 1
Sonstige
Gesamt 5 5
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7.2, Finanzielle Gesamtbelastung durch die Humanressourcen
Art der Humanressourcen Betrige (in EUR) Berechnungsweise *
Beamte 540 000

Bedienstete auf Zeit

EUR 108 000 je Beamten

Sonstige

"(Angabe der Haushaltslinie)

540 000

Gesamt

Anzugeben sind jeweils die Betréige, die den Gesamtausgaben fiir 12 Monate entsprechen.

7.3. Sonstige Verwaltungsausgaben im Zusammenhang mit der Mafinahme

Haushaltslinie

{Nummer und Bezeichnung)

Betrige (in EUR) 7

Berechnungsweise

Gesémtmittelausstattung (Titel A-7)

A-701 - Dienstreisen 30 000 Schitzung
A-7030 - Sitzungen - -
A-07031 - Obligatorische Ausschiisse® 40 000 Lenkungsausschuss tritt viermal jahr-
A-070327- Nichtobligatorische Ausschiisse(” 7 E;?teiusagrrnenei(ifta“;:i g{ll::telzeis;;
A-07040 - Konferenzen Mitgliedstaat): geschitzte Ausgaben.
A-0705 - Untefsuchungen' und Konsultationen
Sonstige Ausgaben (im einzelnen anzugeben)
Informationssysteme (A-5001/A-4300)
Sonstige Ausgaben - Teil A (im einzelnen anzugeben)

' 7 Gesamt | 70 000

Anzugeben sind jeweils die Betrige, die den Gesamtausgaben fiir 12 Monate entsprechen.

1.  Jihrlicher Gesamtbetrag (7.2 + 7.3)
IL Dauer der Mafinahme ;
[II..  Gesamtkosten der MaBnahme (IxI)

EUR 610 000

' Weitere besondere Personalressourcen fiir die Kommission sind nicht geplant. Die Personal- -
ressourcen sollten aus dem vorhandenen Personalbestand gedeckt werden kdnnen. :

8. UBERWACHUNG UND BEWERTUNG

81.  Uberwachung

8.2 Modalitiiten und Periodizitiit der vorgesehenen Bewertung

Die regelmaBige Uberpriifung der Arbeitsweise des Verzeichnisses sowie anderer Aspekte
des Emissionshandelssystems ist im Vorschlag vorgeschen. :
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9. BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Die tiblichen Regeln der Kommission sind anwendbar. Das Verzeichnis dient der Kontrolle
und dem Besitz von Berechtigungen, die dem Recht zur Emission einer bestimmten Menge an -
Treibhausgasen entsprechen. Diese Berechtigungen haben finanziellen Wert, doch das
Verzeichnis selbst wird nicht zu Betrug in Bezug auf den Gemeinschaftshaushalt fithren.
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FOLGENABSCHATZUNGSBOGEN

Auswirkungen des vorgéschlagenen Rechtsakts auf die Unternchmen unter besonderer
Beriicksichtigung der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)

BEZEICHNUNG DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS -

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein System fiir
den Handel mit Treibhausgasemissionsberechtigungen in der Europdischen Gemeinschaft

DOKUMENTENNUMMER

KOM(2001)581

. DER VORGESCHLAGENE RECHTSAKT

Durch den Vorschlag wird ein System fiir den gemeinschafisweiten Handel mit Treibhausgas-
emissionsberechtigungen geschaffen. Zunéchst wird das System Kohlendioxidemissionen aus
groBen ortsfesten Quellen abdecken. Dieses System wird dazu -beitragen, dass die

- Europdische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten ihre internationalen Verpflichtungen im
Rahmen des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Khmaanderungen
(UNFCCC) und des Kyoto-Protokolls kostenwirksam erﬁlllen konnen.

AUSWIRKUNG AUF DIE UNTERNEHMEN

Wer wird durch den vorgeschlagenen Récht_sakt betroffen sein?

' — welche Wirfschaftszweige?

In der Hauptsache sind die in Anhang I der Richtlinie genannten Industriezweige betroffen.
Sie miissen ihre Emissionen gemeinsam auf eine bestimmte Menge begrenzen, die der
Gesamtmenge der von den Mitgliedstaaten zugeteilten Berechtigungen entspricht.

..Die unmittelbar betroffenen Wirtschaftszweige konnen ein politisches Instrument nutzen, das
eine kostengiinstigere Umsetzung der internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft
ermdglicht als andere, weniger flexible Instrumente. Indirekt werden andere Wirtschaftis-
zweige positive Auswirkungen spiiren, insbesondere jene, die technische Losungen fiir die
Verringerung der Treibhausgasemissionen in den unmittelbar betroffenen Sektoren anbieten,
sowie diejenigen, die als Vermittler am europdischen Markt fiir Kohlendioxid-
Emissionsberechtigungen titig sind.

- welche Unternehmensvroﬁen (welcher Anteil klemer, mlttlerer, grofier Unter-
nehmen)?

Bei den unmittelbar betroffenen Unternehmen wurden einige Grenzen hinsichtlich der Grofle
festgelegt, was bedeutet, dass zu Anfang hauptséichlich grofle Anlagen, d.h. Anlagen zur
Energie- und Wiarmeerzeugung werden nur beteiligt sein, wenn ihre Kapa21tat bei mindestens
20 MW liegt.
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— befinden sich diese Unternehmen in bestimmten geografischen Gebieten?

Die in Anhang I der Richtlinie genannten Titigkeiten werden in allen Mitgliedstaaten der
* Gemeinschaft ausgefiihrt. Es gibt keine besondere geografische Konzentration. '

Was werden die Unternehmen zu tun haben, um dem Rechtsakt nachzukommen?

Die unmittelbar an der Ausfithrung der in Anhang I genannten Ti#tigkeiten beteiligten Unter-
nehmen werden verpflichtet sein, der zustéindigen Behorde auf Ebene der Mitgliedstaaten eine
Anzahl von Berechtigungen abzugeben, die den {iiberpriiften direkten Kohlendioxid-
emissionen der Anlage wihrend jedes Kalenderjahres entspricht. Die beteiligten Anlagen
miissen ferner ihre Emissionen gemiB den Leitlinien tiberwachen und mitteilen. Die Anlagen
- werden am Markt {iberschiissige Berechtigungen verkaufen und zusitzliche Berechtigungen
kaufen kénnen. Dies bietet den Unternehmien mehr Flexibilitit als altémative Regelungen.

Welche w irtschaftlichen Folgen wird der vorgeschlagene Rechtsakt ‘voraussichtlich
haben?

Durch dier\}orgeschlagene Richtlinie wird nur ein Rahmen fiir den Handel mit Treibhaus-

. gasemissionsberechtigungen in der Europidischen Gemeinschaft geschaffen und viele

spezifische Entscheidungen bleiben den Mitgliedstaaten iiberlassen - insbesondere die

- Festsetzung der Menge der Berechtigungen, die den beteiligten Anlagen zugeteilt werden

(wenngleich die Mitgliedstaatei im Rahmen der Anforderungen der Lastenteilungsver--
einbarung handeln miissen).  Daher ist zum gegenwirtigen Zeitpunkt eine umfassende
Bewertung der wirtschaftlichen Folgen unmdglich.

Die verfiigbare wirtschaftliche Analyse (d.h. von der Kommission durchgefiihrte Studien und
zahlreiche andere Untersuchungen) gelangt zu dem Schluss, dass durch den Emissionshandel
-auf Gemeinschaftsebene die Erfiillungskosten erheblich gesenkt werden konnen. Die
Kommission hat in Anhang I zum "Griinbuch zum Handel mit Treibhausgasemissionen in der
Europdischen Union" KOM(2000) 87 endgiiltig. vom 8. Mirz 2000 eine tiefgreifende wirt-
schaftliche Analyse des Emissionshandels in der Europiischen Gemeinschaft vorgelegt.

In dieser Analyse werden die jahrlichen Kosteneinsparungen durch den EU-weiten Handel
- mit Kohlendioxidemissionsberechtigungen in einer begrenzten Anzahl von Sektoren (die sich
eng mit den Sektoren in Anhang I dieser Richtlinie iiberschneiden) auf 35 % oder
1,3 Milliarden EUR geschitzt. Dies gilt fiir. den Fall, dass die Mitgliedstaaten ihre
Verpflichtungen auf nationaler Ebene umsetzen, ohne dass Berechtigungen liber die Grenzen
der Mitgliedstaaten hinaus ver- oder gekauft werden. Die Analyse erfolgte anhand des
geeignetsten Instruments in Europa, des PRIMES-Modells. Anhand dieses Modells bereitet

~die Kommission auch die Vorausschau im Energiebereich vor'. Die Eingangsdaten und

Ergebnisse dleses Modells werden von den Mitgliedstaaten regelman und umfassend
- tiberpriift.

! Z.B. den im November 1999. veroffenthchten European Umon Eneroy Outlook to 2020, bekannt als

, Shared—Analy51s Pro_]ect
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Der durch den Markt zu bestimmende Preis wird voraussichtlich zwischen 20 EUR? und

' 33 EUR? pro Berechtigung (Tonne Kohlendioxiddquivalent)-liegen. Diese Preise sind am
oberen Ende der wahrscheinlichen Preisskala angesiedelt, da die auf der 6. Konferenz der
Vertragsparteien in Bonn im Juli 2001 erzielten politischen Einigung €ine Reihe von -
Entscheidungen enthilt,-durch die die Preise  wahrscheinlich gesenkt werden koénnen. Der
Preis fiir eine Berechtigung, der sich durch die Umsetzung der Richtlinie bilden wird, hingt
natiirlich von den Entscheidungen auf Ebene der ’\/Iltghedstaaten und Verdnderungen der
iibrigen extemen Variablen ab.

Nach jiingsten Schitzungen, die die Auswirkungen aller in das Kyoto-Protokoll aufge-
nommenen Treibhausgase umfassen, ist es moglich, die Kosteneinsparungen fiir die in
Anhang I der Richtlinie genannten beteiligten Sektcren einzuschitzen: Auch hier liegt den
. Zahlen der Vergleich zwischen einer optimalen Politik auf Ebene der M1t§11ed3taaten und
~ einem EU-weiten Markt fiir Kohlendioxidemissionsberechtigungen zugrund®. Die Annahme
einer optimalen Politik auf Ebene der Mitgliedstaaten passt zur Existenz von 15 nicht
miteinander verbundenen Inlandsmirkten fiir Berechtigungen fiir alle Gasemissionen und
- Sektoren. Wenn der Markt fiir die Sektoren in Anhang I auf Gemeinschaftsebene liberalisiert
wird, rechnen wir mit Einsparungen in Hohe von 1326 Millionen EUR  pro Jahr in den
Sektoren, die am EU-weiten Handelssystem . beteiligt sind. Das entspricht etwa 35%
Einsparung fiir die beteiligten Sektoren. (Siehe Schaubild). :

Der Berechtigungspreis von 20 EUR basiert auf der Schlussfolgerung der Studie “Economic Evaluation
of Sectoral Emission Reduction Objectives for Climate Change” vom Mai 2001
(http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/climate_change/sectoral objectives.htm ). Diese Studie
kommt zu dem Schluss, dass das Kyoto-Ziel der Gemeinschaft - unter Beriicksichtigung aller sechs
unter das Kyoto-Protokoll fallenden Treibhausgase - mit Ausoaben von bis zu 20 EUR pro Tonne
Kohlendioxid4quivalent errelcht werden konnte.

Der Berechtigungspreis von 33 EUR basiert auf den Schlussfolgerungen der Studie “The Economic
Effects of EU-wide Industry-Level Emission Trading to Reduce Greenhouse Gases - Results from
PRIMES model” vom Februar 2000 (verfiigbar auf der Website der GD ENV). Diese Studie diente als
Grundlage fiir das Griinbuch und befasste sich (im Unterschled .zu der in FuBinote 1 genannten Studie)
nur mit den Kohlendioxidemissionen.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Branchengrenzen des PRIMES-Modells nicht vollstéindig den
Kategorien in Anhang I der Richtlinie entsprechen. AuBerdem wurde die vorgeschlagene Anwendung
von Grenzen hinsichtlich der Gré8e in der Analyse nicht beriicksichtigt. Kommt es jedoch nicht zu
einer optimalen Mischung der Politiken und MaBnahmen der einzelnen Mitgliedstaaten, so werden die
Ergebnisse den Nutzen des EU-weiten Emissionshandelssystems zu niedrig ansetzen.
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Verinderung bei Erfiillungskosten fiir Sektoren,
die am EU-weiten Emissionshandel beteiligt sind
+ € Million (jéhrlich)
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Quelle: Europdische Kommission, GD Umwelt, basierend auf der Studie Economic Evaluation of Sectoral
Emission Reduction Objectives for Climate Change . '

Der GroBteil der Einsparungen betrifft die Energiewirtschaft (1 084 Millionen EUR oder 33%
ihrer Erfiillungskosten), wihrend fiir Versorgungsunternehmen und andere Energieerzeuger
etwa 599 Millionen EUR (29%) und geschitzt werden; der Rest entfillt auf industrielle KWK
-und Kessel (485 Millionen EUR oder 38%). Es wird darauf hingewiesen, dass industrielle
,'KWK und Kessel oft im Besitz der Industrie sind oder von dieser betrieben werden, auch
wenn sie unter Energiewirtschaft aufgefilhrt werden, so dass sie in erkllchkelt dlc Erful-
lungskosten der Industrie senken.

Vom EU-weiten  Emissionshandel werden auch -folgende unter die Richtlinie fallende
~ Branchen profitieren: die Eisenmetallindustrie. (Eisen und Stahl) wird voraussichtlich
. 209 Millionen  EUR (oder 50% der Erfiillungskosten) sparen, die mineralverarbeitende
Industrie (Zement, Glas, Keramik) 31 Millionen EUR (38%) und die Zellstoff- und Papier-
industrie 2 Millionen EUR (36%). Es ist zu beachten, dass diese Einsparungen bei den
Erfiilllungskosten des Energieerzeugungssektors insbesondere energieintensiven Industrien -
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zugute kommen, da die Ener01eprelse weniger stark sinken werden, wenn das EU—welte '
Emissionshandelssystem in Betrieb 1st :

— fiir die Beschiiftigung?

Durch die Umsetzung des Vorschlags werden keine grofen. Auswirkungen erwartet. Der

Vorschlag wird wahrscheinlich die Kohlenstoffeffizienz fordern, aber nicht zu Lasten der
Beschiftigung. Es ist von grundlegender Bedeutung, daran zu denken, dass der Emissions-

handel das Potential besitzt, die Kosten und damit die wirtschaftlichen Auswirkungen der -
Erflillung der Verpflichtungen der EU im Rahmen des Kyoto-Protokolls zu senken. Mit
anderen Worten: die Erfiillung dieser Verpflichtungen ohne Emissionshandel wire
kostspieliger und wiirde sich potenziell nachteiliger auf die Beschéftigung in den abgedeckten .
Sektoren auswirken, als es mit Emissionshandel der Fall wire. Dariiber hinaus wiirde werden
. durch den Emissionshandel neue Beschiftigungsmoglichkeiten im Dienstleistungsbereich
geschaffen fiir Tatigkeiten zur Unterstiitzung des neuen EU-weiten Berechtigungsmarktes,
z.B. Vermittler am Markt. Auch in Branchen, die technische Losungen zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen liefern, werden wahrscheinlich neue Arbeitsplétze entstehen.

.— fiir die Investitionen und die. Griindung neuer Unternehmen?

Es wird damit gerechnet, dass eine gewisse Investitionstétigkeit in den Sektoren, die Treib-
“hausgasemissionen verringern, ausgeltst wird. Auch konnten neue Unternehmen in der
Branche der Vermittler am Markt fiir Beréchtigungen gegriindet werden (die Kéufer und
Verk#ufer von Emissionsberechtigungen zusammenbringen, regelméflig Daten zu Preisen und
Handelsvolumen verdffentlichen usw.).

— fiir die \Vettbéwerbspositibn der Unternechmen? -

Die unmittelbaren Auswirkungen auf die Wettbewerbsfihigkeit der EU-Unternehmen miissen
im Vergleich zu anderen Politiken und Mafinahmen gesehen werden, die im Hinblick auf die
Erfiillung der .internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen um 8% im Zeitraum 2008-2012 (und langfristig mehr) eingefiihrt
werden konnten. Der Emissionshandel bietet den Unternehmen, die einen Beitrag dazu
leisten, dass dieses Ziel kostengiinstiger erreicht werden kann, gréBere Flexibilitét. -

Die langfristigen Folgen werden sehr wahrscheinlich positiv sein, da fiir diejenigen, die - -
frithzeitig titig werden (‘early movers’) starke Anreize zur Entwicklung neuer Produkte und
Verfahren zur Verringerung der Treibhausgasemissionen bestehen. AuBerdem wird die
europiische Wirtschaft durch diesen Vorschlag Infrastrukturen aufbauen und sich mit einem
Instrument - vertraut machen, dass von grundlegender Bedeutung fiir die Bekdmpfung der
Khmaanderung sein wird. '

Diese Zahlen weichen von jenen im Griinbuch zum Emissionshandel ab, da das Gesamtziel fiir
Kohlendioxidemissionen (-8% gegeniiber 1990) ehrgeiziger war, als es der jiingsten Analyse zufolge
‘angemessen ist (-5%). Das weniger ehrgeizige Ziel ergibt sich aus der Tatsache, dass Emissionen
anderer als Treibhausgase kostengiinstiger verringert werden kénnten (bis zu -17% gegentiber 1990).
Daher sind die Erfiillungskosten fiir.die EU insgesamt niedriger (von 9 Milliarden EUR gesunken auf
5,7 Milliarden EUR pro Jahr) und die Einsparungen durch den Emissionshandel geringer in absoluten
Zahlen (2,2 Milliarden EUR gegeniiber 1,3 Milliarden EUR). AuBerdem werden etwas weniger
Sektoren abgedeckt als im Griinbuch vorgesehen.
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Enthilt der vorgeschlagene Rechtsakt Bestimmungen, die der besonderen Lage Kleiner
und mittlerer Unternchmen Rechnung tragen (etwa reduzierte oder andersartlge
, Anforderungen usw.)?

" Der _Vorschlag betrifft zu Anfang nur Unternehmen mit Anlagen, die grofe ortsfeste Quellen
von direkten Emissionen sind. Durch die gewihlten Sektoren und Grenzen sollen kleine und
mittlere Unternelimen, die keine bedeutenden Emissionsquellen darstellen, vom Geltungs-
bereich der Richtlinie ausgenommen werden. Durch diesen Ausschluss werden den kleinen
und mittleren Unternehmen, die keine bedeutenden Emissionsquellen darstellen, nicht die m1t
- der Uberwachung und Benchterstattung verbundenen Kosten auferlegt.

ANHORUNG

‘Verzeichnis der Orgamsatlonen auf, die zu dem vorgeschlagenen Rechtsakt konsultiert
wurden

Der- vorgeschlagene Rechtsakt wurde nach ausfithrlicher Anh6érung der Industrie im

Anschluss an die Verdffentlichung des "Griinbuchs zum Handel mit Treibhausgasemissionen

in der Europaischen Union" KOM(2000) 87 endgiiltig im Mirz 2000 durch die Komm1ssmn
' ausgearbeltet Stellunonahmen der Industrie zum Grunbuch gingen ein von:

Association Frangaise des Entreprises Privées (AFEP-AGREF), BI‘l'[lSh Energy, Bntlsh -
Nuclear Fuels Limited (BNFL), Bundesverband der Deutschen Industrie €.V. (BDI), Centre
_ for Business and Environment, Chalmers, Confederation of European Forest Owners (CEPF),
Confederation of Danish Industries, Confederation of European Paper Industries (CEPI),
Confederation of Norwegian Business and Industry, Confederation of United Kingdom Coal
Producers, Chambre Syndicale Nationale de I’'Industrie des Lubrifiants, Conféderation
Générale des Petites et Moyennes Entreprises (France), Development Initiative for Chemical
Industry Dependent Areas in the United Kingdom (DICIDA-UK), Deutscher Industrie- und
Handelstag (DIHT), E.ON A.G. und RWE A.G,, E5, Elyo, Endesa, ENER-G8, Entreprises
pour I'Environnement, Euroheat and Power und die Internationale Energieagentur (IEA),
EUROMETAUX, European Aluminium-Association (EAA), European Association for the
. Promotion of Cogeneration (COGEN), Europiisches Atomforum (FORATOM), Européischer -
Zementverband (CEMBUREAU), Europidischer Rat der chemischen Industrie (CEFIC),
Europdische Wirtschaftsvereinigung Eisen- und Stahlindustrie. (EUROFER),  European
Energy Millenium Forum (EEMF), Verband unabhiingiger Europiischer Stahlwerke (EISA),
European Lime Association (EulLA), European Metalworkers” Federation - (EMI),
Europdischer Verband . der Erdolindustrie (Europia), Runder Tisch der europdischen
Industriellen (ERT), EU Committee .of the American Chamber of Commerce (AMCHAM),
European Union of the Natural Gas Industry (EUROGAS), European Union Road Federation
(ERF), Federation of Belgian Large Industrial Energy Consumers (FEBELIEC), Fédération
des Entreprises de Belgique (FEB/VBO), Federacién Empresarial de la Industria Quinica
* Espatiola (FEIQUE), Fédération Francaise de 1’Acier, Fédération de I’Industrie du Verre de
Belgique (FIV), Federation of Swedish Farmers, Finnish Energy Industries Federation
(FINERGY), Gaz de France, International Federation of Industrial Energy Consumers
(IFIEC), International Organisation of Oil and Gas Producers (OPG), Liaison Office of the
European Ceramic Industry (CERAME-UNIE), Lloyd's Register, Montedison, Nordic Metal,
OM Environment Exchange, Powergen group, Swedish Power Association and Swedish
Electricity Distributors, Texaco, TXU Europe, Union of the Electricity Industry
(EURELECTRIC), Union Europeenne de I'Artisanat et des Petites et Moyennes Entreprises -
(UEAPME), Union Europalscher Industrle and Handelskammern (UECC), Union der
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~ europdischen Industrie- und Arbeitgeberverbinde (UNICE), United Kingdom Emissions
Trading Group (ETG), United Kingdom Electricity Association (EA), United Kingdom Steel
Association, Vereinigung Deutscher Elektrizititswerke e.V." (VDEW), Vereinigte -
Energlev» erke AG (VEAG) und Verband der Industriellen Energie- und Kraftwirtschaft e.V.
(VIK). .

Die Industrie war -auch eng in das Europdische Programm zur Klimainderung (Arbeits-

gruppe 1, die sich speziell mit dem Emissionshandel befasste) einbezogen. Zu den Industrie-

vertretern zihlten die Union der europdischen Industrie- und Arbeitgeberverbiande (UNICE),

der Runde Tisch der europiischen Industriellen (ERT), die Union of the Electricity Industry

(EURELECTRIC), die UK Emissions Trading Group (ETG), der Bundesverband der

Deutschen Industrie e.V. (BDI), der Européische Rat der chemischen Industrie (CEFIC) und'
die International Federation of Industrial Energy Consumers (IFIEC)

Der vorgeschlagene Rechtsakt wurde auf der Grundlage einer ausﬁlhrlichen Anhorung der
Industrie sowie anderer Interessengruppen, insbesondere Regierungen und Umweltschutz-
nichtregierungsorganisationen, ausgearbeitet. Eine -weitere AnhSrungsrunde mit den
“Interessengruppen sowie Vertretern aller Mitgliedstaaten, des EWR. und der Beitrittslander
fand im September 2001 statt. An der Sltzuno mit den Interessengruppen nahmen Vertreter
folgender Orgamsatmnen teil: - :

Vereinigung - der europiischen Industrie- und Handelskammern (EUROCHAMBRES),
Association Frangaise des Entreprises Privées (AFEP-AGREF), CECSO, Climate Network
Europe, Confederation of British Industry (CBI), Verband der europdischen Papierindustrie
(CEPI), CO2e.COM, Dutch CO2 Emission Trading Committee, European Business Council

- for a Sustainable Energy Future (ES), ENER-G8, Entreprises pour I'Environnement, Euroheat

~ and Power, EUROMETAUX, European Aluminium Association (EAA), European

Association for the Promotion of Cogeneration (COGEN), Europdischer Zementverband
(CEMBUREAU), Europdischer Rat der chemischen Industrie (CEFIC), European

~ Confederation of Iron and Steel Industries (EUROFER), European Independent Steel Works
Association (EISA), European Lime Association (EuLA), Europdischer Verband der -
Erdélindustrie (Europia), Runder Tisch der européischen Industriellen (ERT), Fédération des

_Entreprises de Belgique (FEB/VBO), Foundation for International Environmental Law
Development (FIELD), German Emissions Trading Group, Hessen, International Federation
of Industrial Energy Consumers (IFIEC), International Organisation of Qil and Gas Producers
(OPG), Union of the Electricity Industry (EURELECTRIC - EDF, Powergen, VDEW),
Standing Committee of the European Glass Industry (CPIV), Union der europdischen
Industrie- und Arbeitgeberverbdnde (UNICE - BDI, NHO, Confederation of Finnish Industry
and Employment), United Kingdom Emissions Trading Group (ETG), World Business
Council for Sustainable Development (WBCSD), Wirtschaftskammer Osterrelchs WKO und
Weltnaturfonds (WWF). '



