Buhdesrat, e Drucksache 1067/01
| 21. 12 o1
M - Fz - In

Gesetzentwurf
der Bundesregiéru_ng

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes uber
den Auswartigen Dienst (GAD)

A.  Problemund Ziel

Anpassung des Ruhestandseintritts von Beamten im Auswartigen Dienst an den
alljahrlichen éinheitlichen Versetzungster'min, um die personalwirtschaftlichen,
organisatorischen und aulenpolitischen Storeffekte versetzungsbedingter
Vakanzen zu vermeiden. Flexibilisierung der Ausbildungserfordernisse fiir den-
Erwerb der Laufbahnbefahigung in den Laufbahnen des Auswartigen Dienstes.

~ B. Lésung

Entsprechende Anderung des Gesetzes iiber den Auswirtigen Dienst. Einfiihrung
einer Verordnungserméchtigung fiir die Regelung der Dauer des

Vorbereitungsdienstes abweichend vom allgemeinen Beamtenrecht, die die schon
~ vorhandene Ermachtigungsgrundiage fiir die Regelung der Ziele, Gliederung und
allgemeinen Inhalte des Vorbereitungsdiénstes erganzt. ' '

c. | Alternativen

Keine.
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D.

Finanzielle Auswirkungen-

1. | Haushaltsausgaben ohhé Volizugsaufwand

" Haushaltsmehrausgaben, die durch Hinausschiebung des
Ruhestandseintritts um maximal sechs Monate entstehen, werden
durch Minderausgaben infolge vorverlegten Ruhestandselntrltts

~ausgeglichen.
Durch die Ermachtlgung, die Dauer des Vorbereltungsdlensts per
Verordnung zu regeln, entstehen keine unmittelbaren ,
“Haushaltsmehrausgaben. Wird der Vorbereitungsdienst verkiirzt,
sind Anwarter entsprechend friiher zu Beamten auf Probe zu
ernennen, auf Planstellen zu Gbernehmen und mit Dienstbeziigen zu
besolden. ' '

2. Vollzud_saufwand
Es entsteht kein Vollzugsaufwand.

Sonstige Kosten (z.B. Kosten fiir die Wirtschaft, Kosten fiir die
sozialen Sicherungssysteme)

 Fir die Wirtschaft, insbesondere die kleinen und mittleren Unternehmen,

entstehen keine Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und das .
Prelsnlveau msbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten. -
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‘Gesetzentwurf
der Bundesregierung -

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes uber
den Auswartlgen Dienst (GAD) ,

Bundesrepublik Deutschland ) - Berlin, den 21. Dezember 2001,
Der Bundeskanzler S : _

022 (21) - 141 02 - Re 21/01

An den ,
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gibersende ich geméaB Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der

Bunde’sregierung beschlossenen

Entwutf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes tber
den Auswartigen Dienst (GAD)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Auswartige Amt. .
-}
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Entwurf
~eines Ersten Gesetzes zur. Anderung des Gesetzes
tiber den Auswartlgen Dienst (GAD)

- Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Gesetz iiber den Auswairtigen Dienst

Das Gesetz (iber den Auswartigen Dienst vom 30. August 1990 (BGBI. | S 1842)
wird wie folgt geandert :

1. § 5 wird wie folgt geandert:
"a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
‘b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefigt:

"(2) Fir Beamte auf Lebenszeit des Auswértigen Dienstes bildet der Ablauf

des 30. Juni des Kalenderjahres, in dem sie das 65. Lebensjahr vollenden,
die Altersgrenze."

2.§ 12 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst: g

" "Die Einzetheiten der Laufbahn, Adsbildung und Prifung bestimmt das
Auswirtige Amt im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern
- durch Rechtsverordnung, in der auch die Dauer des Vorbereitungsdienstes

entsprechend den besonderen Anforderungen des Auswartlgen Dienstes
geregelt werden kann "



3. § 36 wird wie folgt gefasst:
- "§36 l'.'l‘bergangsregelung

~ §5Abs. 2 dieses Gesetzes ist nicht anzuwenden auf Beamte, denen vor dem
1. Januar 2003 Altersteilzeit bewilligt wurde.”

Artikel 2
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar des auf die Verkiindung folgenden
Kalenderjahres in Kraft, soweit in Absatz 2 nichts Abweichendes béstimmt ist. -

 (2) Artikel 1 Nr. 2 tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Die verfassungsméRigen Rechte des Bundesrates sind gewahrt.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und Wird im Bundesgesetzblatt
verklindet. '
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'Begriindung:
A. Aligemeiner Teil
I. Einheitlicher Ruhestandsfermin fiir Beamte des Auswartigen Dienstes

Das aus § 5 des Gesetzes iber den Auswértigen Dienst (GAD) folgende Rotati-
onsprinzip, d.h. der regelmafige Personalaustausch der Angehérigen des Aus-

_ wartigen Dienstes zwischen dem Auswartigen Amt und den Auslandsvertretungen,
ist die Grundlage der Arbeit des Auswértig-en Dienstes. Das dienstliche Interesse
an einem wirkungsvollen und kostengiinstigen Auswartigen Dienst kann nur durch
\)ielseitige und vielseitig verwendbare Beamte erfiillt werden, die berufliche Erfah-.
rUng auf verschiedenen Auslandsdienstposten gesammelt haben. Mit jeder Ver-
wendungsentscheidung wird diesen dienstlichen Erfordernissen im Rahmen der
personalpolitischen und organisatorischen ZweckmaRigkeit unter Mitberticksichti-
gung persdnlicher Belange des Beamten entsprocheh Unter den fiir eine Stelle in
Betracht kommenden Beamten wird der geeignete Kandidat nach Elgnung, Befa-
hlgung und fachlicher Leistung ausgewahlt

Die PersonalaUswam wird durch unterschiedliche Versetzungs- und Umsetzungs-
zyklen sowie durch individuelle Griinde fiir eine abweichende Verweildauer auf ei-
nem bestimmten Dienstposten erschwert. So kann {iber die Besetzung eines jeden
Dienstpostens erst dann endgiiltig entschieden werden, wenn die Verwendungs- -
entscheidung fir den scheidenden Inhaber des Dienstpostens und fiir den bisheri-
gen Dienstpoéten seines Nachfolgers getroffen worden ist. Dadurch wird die not-
wendige personalwirtschaftliche Dispositionsfreiheit erheblich eingeschréirikt. in
‘demselben Umfang wird die Riicksichtnahme auf Préferenzen des Beamten
“schwieriger. Da die endgiiltige Entscheidung Uiber die Besetzung eines Dienst-
postens erst dann fallen kann, wenn das letzte Glied der Kette gekniipft ist, erlan-
gen der betroffene Beamte und seine Familie iberdies nur spat Gewissheit tber -
die erwartete Personalentscheidung. Hieran kniipfen jedoch teilweise gravierende
Einschnitte in die persénlichen Lebensumstande an (z.B. Berufstatigkeit des Ehe-
partners, Ausbildung der Kinder, Wohnungssuche, Umzugsvorbereitung).
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Diese Probleme sind auch bei den diplomatischen Diensten unserer européischen
'und atlantischen Partner bekannt. Verschiedene.Auﬂ,enministerien haben darauf
mit der Konzentration aller Personalbewegungen auf einen einheitlichen Termin
reagiert. Eine Analyse der Erfahrungen der Partner hat ergeben, dass die Zufrie-
denheit sowohl bei den flir Personalentscheidungen Verantwortlichen als auch bei
den Beschiftigten auRerordentlich hoch ist. Daher werden auch die Beschéftigten
des Auswartigen Dienstes seit 2001 nur noch zum 1. Juli eines jeden Jahres ver-
setzt. ' ’

Der einheitliche Versetzungstermin 0ptimiert die Bedingungen flr den Personal-
austausch in einer Weise, die das bisherige Verfahren der Versetzungs- und Um-
‘setzungsketten deutlich Gibertrifit. Da die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Auswartigen Dienstes —jé nach Laufbahn — einem Versetzungsrhythmus von drei
bis fiinf Jahren unterliegen, ist jahrlich etwa ein Viertel des gesamten Personals zu
versetzen. Durch die Konzentration aller Planungen und Verwendungsentschei-
duhgen in einem Vorgang Wird die Méglichkeit deutlich verbessert, die richtige
Person auf den richtigen Posten zu setzen. Personal und Posten werden zu -
gréRtmdoglichen Mengen aggregiert, die eine Vielzahl alternativer Zuordnungen
ermoglichen. Bei der jeweiligen Auswahlentscheidung spielen daher die Reflexwir--
kungen anderer Personalentscheidungen "in der Kette" eine wesentlich geringere
Rolle. Das Auswiértige- Amt wird dadurch in die Lage versetzt, bei seiner Auswahl-
entscheidung dem Leistungsgrundsatz in weitestgehendem Umfang Geltuhg zu
verschaffen. ' '

Der Erhohung der Auswahlméglichkeiten in personalwirtschaftlicher Hinsicht ent-
spricht ein groRerer Spielraum, neben den Gesichtspunkten von Eignung, Befahi-
gung und fachlicher Leistung auch personliche Lebensumstande und Praferenzen
der Beschaftigten zu beriicksichtigen. SchiieBlich erlaubt es der gr&l&ere zeitliche
Vorlauf, fremdsprachliche und fachliche FortbildungsmaRnahmen (“pre-post trai-
~ ning") zu absolvieren.und die notigen Dispositionen fiir den Umzug, die Woh-
- nungssuche, den Arbeitsplatzwechsel berufstétiger Ehepartner und den Schul-
~ wechsel der Kinder zu treffen. Insoweit wird der Gewinn an Planungssicherheit der
-in den §§ 21 und 24 GAD festgelegten Verantwortlichkeit des Dienstherrn besser
gerecht, die durch die hdufigen Auslandsverwendungen entstehenden Nachteile
fur Kinder und Ehepartner der Beamten des Auswértigen Dienstes méglichst ge-
* ring zu halten. - '

Der Erfolg des einheitlichen Versetzdrigstermihs hangt davon ab, dass die Entste- -
hung von Vakanzen durch (iber das Jahr verteilte Personalverénderungen mog-
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lichst vermieden wird. Daher miissen auch Zurruhesetzungen mdglichst auf den
30. Juni eines jeden Jahres konzentriert werden. Diese Synchronisierung stellt die
betriebsnotwendige Erganzung der oben ausgefiihrten personalwirtschaftlichen
Grundsatzentscheidung fiir den AusWértigen Dienst dar: Maf3gebliche leitende Er-
- wagung fiir die Festsetzung eines einheitlichen Ruhestandstermins ist, dass — fir
_ jeden vorhersehbar und kalkulierbar — durch die Zufalligkeit des Geburtsdatums
induzierte VersetzungsentSchéidungen auflerhalb des einheitlichen Versetzungs-
termins vermieden uhd in das an Alternativen reichere Personaltableau zum 1. Juli
eines jeden Jahres integriert werden. Nachdem Einstellungen und Versetzungen
bereits auf die Jahresmitte ausgerichtet sind, gebietet es die Sache, auch Zurru-
hesetzungen auf diesen Termin abzustimmen. '

Die Unmbglichkeit, die im Verlauf des Jahres entstehenden Vakanzen zu fiillen,
kann sich auf die Beziehungen zum Gastland nachteilig auswirken. Schwéachun-
gen der Leistungsfahigkeit des Auswartigen Dienstes, die durch die fehlende Syn-
chronisierung von Versetzungen und Zurruhesetzungen eintreten kénnten, mus-
sen aber vermieden werden. Es liegt daher auch im Interesse einer wirkungsvollen
Erflllung des Auftrags und der Aufgaben der auswartigen Angelegenheiten nach
dem GAD, dass die Beamten des Auswértigen Dienstes dann in den Ruhestand
treten, wenn dies mit den geringsten Folgen fir das AuRenverhaltnis verbunden
ist. Der einheitliche Ruhestandstermin stellt daher nicht nur eine personalwirt-
schaftliche und verwaltungsorganisatorische, sondern auch eine au»l&enpolitische
Notwendigkeit dar. '

II. Flexibilisierung der Laufba_hhausbildung
Fir die Auswahl, Ausbildung und die Gestaltung der Laufbahnen der Beamten des
‘Auswirtigen Dienstes gelten die Bestimrriungen des Bundesbeamtengesetzes
(BBG) sowie der Bundeslaufbahnverordnung (BLV). Um den Besonderheiten ge-
recht zu werden, die sich aus der Aufgabenstellung und den Anforderungen des
Auswartigen Dienstes an die Laufbahnbeamten ergeben, legen die aufgrund von §
. 2 Abs. 4 BLV erlassenen Rechtsvefordnungen Uiber die Laufbahn, Ausbildung und
) Priifung fir den mittleren, gehobenen und héheren Auswartigen Dienst die beson-
deren Voraussetzungen fest, nach denen sich der Erwerb der Laufbahnbeféhigung
fur diese eigenstandigen Laufbahnen volizieht. Zu den Voraussetzungen gehort,
dass die u.a. nach Sprachkenntnissen, Allgemeinbildung und berufsbezogenen
Auslandserfahrungen ausgewahlten Beamten eine breit angelegte Sonderausbil--
dung absolvieren. In ihr werden die eigentlichen, fiir die Laufbahn erfordertichen
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theoretischen und berufspraktischen Kenntnisse und Fahigkeiten vermittelt. Sie ist
fir den Erwerb der Laufbahnbefahigung von so entscheidender Bedeutung, dass _

" das Auswartige Amt sie in einer eigenen Aus- und Fortbildungsstatte durchfiihrt
und auch von den Beamten fordert, die einen zweijahrigen Vorbereitungsdienst
i.S. des § 19 Abs. 1 Nr. 2 BBG bereits durchlaufen haben. Der Gesetzgeber hat
diese Laufbahnbesonderheiten in § 12 Abs. 1 GAD ausdriicklich anerkannt.

Ungeachtet der Notwendigkeit, an der Sonderausbildung fiir alle Beamten im Hin-
blick auf die spezifischen Bediirfnisse des Auswaértigen Dienétes festzuhalten,
muss das Auswirtige Amt darauf achten, dass seine Anforderungen am Arbeits-
markt durchsetzbar sind. Wie nur wenige andere Bundesressorts konkurriert das
Auswartige Amt mit der Wirtschaft um einen Kreis von hochquéliﬁzierten Nach-
wuchskréaften mit internationalen Erfahrungen und Interesse an der Auslandstatig-
~ keit. Dieser Personenkreis erwartet, wie die Erfahrungen im alljéhrlichen Auswahl-
verfahren zeigen, rasch an die Ubernahme beruflicher Verantwortung herangefl'.'lhft
zu werden. Um die Attraktivitit des Auswirtigen Dienstes zu erhShen, soll die
Ausbildung im hdheren Dienst entsprechend den rechtlichen Moglichkeiten daher
generell von gegenwartig zwei auf ein Jahr verkiirzt werden. Dies ist jedoch z.Zt.

. wegen der in § 19 Abs. 1 Nr. 2 BBG festgeschriebenen Mindestdauer des Vorbe-
reitungsdienstes von zwei Jahren mcht mdglich.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 Nummer 1

Mit dieser Regelung wird — abweichend von der Regelaltersgrenze in § 41 Abs. 1
Satz 1 BBG nach Vollendung des 65. Lebensjahres — fiir die Beamten des Aus--
wartlgen Dienstes gemaR § 41 Abs. 1 Satz 2 BBG eine besondere gesetzllche Al-

" tersgrenze fur den Eintritt in den Ruhestand geschaffen )

Die Festlegung des Ruhestandstérminsr auf den Ablauf des 30. Juni folgt aus der
organisatorischen, personalwirtschaftlichen uh_d auBenpolitischen Grundsatzent-
scheidung, die Beamten des Auswartigen Dienstes nur noch zum 1. Juli eines je- '
den Jahres zu versetzen oder umzusetzen. Beide Termine sind betriebsnotwendig
miteinander verschrénkt. Die Jahresmitte ist traditionell in allen diplomatischen
Diensten der Welt die Zeit, in der das Gros der Versetzungen durchgefiihrt wird. -
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Wenn das politische Leben vorlibergehend zur Ruhe kommt, ist der giinstigste

- Zeitpunkt, um Personal mit geringstméglichen Friktionen auszutauschen und so in
der Sache die grétmdgliche Kontinuitét zu gewahrleisten. Auch der Schuljahres-
wechsel pradestiniert die Jahresmitte fir Versetzungen. ‘

Als Antwort auf die personalwirtschaftlichen, verwaltungsorganisatorischen und
aul&énpoiitischen Erfordernisse des Auswartigen Dienstes kommt eine Anwendurig .
des einheitlichen Ruhestandstermins auf andere als die zeitlich unbefristet in den
Laufbahnen des Auswartigen Dienstes tatigen Beamten nicht in Betracht. Die mit
der Vorverlegung oder Hinausschiebung des reguldren Ruhestandseintritts ver-
bundenen Folgen sind nur durch die Unterworfenheit unter die besonderen Gege-
benheiten des Auswartigen Dienstes gerechtfertigt. Daher findet der einheitliche
Ruhestandstermin keine Anwendung auf Beamte anderer Bundesbehérden, die

, ‘n(Jr auf Zeit in den Geschéftsbereich des Auswartigen Amts versetzt, abgeordnet
~ oder beurlaubt werden. Auch die Arbeitnehmer sind vom einheitlichen Ruhe-
standstermin ausgenommen.

~ Soweit im begriindeten Einzelfall eine Vorverlegung des Ruhestandseintritts mit

] dririgenden dienstlichen Belangén nicht vereinbar ist, besteht auch weiterhin die -
Méglichkeit, nach den aligemeinen Regelungen des § 41-Abs. 2 und 3 BBG die
Altersgrenze hinauszuschieben.

Um den Zufallsfaktor der Gibers Jahr gestreuten Zurruhesetzungen nach bisheri-

gem Recht zu begrenzen, ist es erforderlich, dass der einheitliche Ruhestandster-

min auch die Beamten erfasst, die auf ihren Antrag in den Ruhestand versetzt

werden kénnen, wenn sie o

- als schwerbehinderte Menschen unter dem Schutz des Neunten Buchs Sozial-
gesetzbuch stehen und das 60. Lebensjahr vollendet haben (§ 42 Abs. 4 Nr. 1
BBG) oder ' ,

- -das 63. Lebensjahr vollendet haben (§ 42 Abs. 4 Nr. 2 BBG). -

Der Antragsruhestand kommt daher im Regelfall nur noch zum 1. Juli nach
Vollendung des 60./63. Lebensjahres und zum 1. Juli des folgenden Jahres in Be-

tracht. Die Entscheidung tber die Antrége auf vorzeitige Versetzung in den Ruhe-
stand wegen Erreichens der Antragsaltersgrenze nach § 42 Abs. 4 BBG liegtim -
Ermessen des Dienstherm. In diesem Rahmen muss das dienstliche Interesse an

- einer durch vorzeitige Zurruhesetzungen mﬁgliChst ungestdrten Personalsteue-
rung ein vorrangig zu beriicksichtigender Gesichtspunkt der Ermessensausiibung -
sein. : '




Ausgenommen von der Anwendung des einheitlichen Ruhestandstermins sind
Zurruhesetzungen wegen Dienstunfahigkeit. Ob die Zurruhesetzung auf eigenen
Antrag des Beamten oder auf Betreiben des Dienstherm erfolgt, ist unerheblich.
Es spielt ferner keine Rolle, ob die Dienstunfahigkeit, die Ursache fiir die Ruhe-
standsversetzung ist, auf einem Dienstunfall, auf sonstigen bei dienstlich angeord-
neten Auslandsaufenthalten erlittenen Unfallen und Erkrankungen oder auf Ursa- .
~ chen aus dem privaten Bereich der Beamten beruht. a g

Die Falle der Entlassung auf Verlangen nach § 30 BBG und der Versetzung in den
einstweiligen Ruhestand nach § 36 BBG werden nicht vom einheitlichen Ruhe-
standstermin erfasst. - " '

Zu Artikel 1 Nummer 2

Als Grundlage fiir eine Verkiirzung der Ausbildungszeiten in den Laufbahnen des
Auswartigen Dienstes wird — als speziellere Regelung abweichend vom allgemei-
nen Beamtenrecht (§ 190a BBG) - § 12 Abs. 1 GAD um eine Verordnungserméch- .
tigung ergénzt. Sie lasst die Systematik des Laufbahnrechts unangetastet und
fuhrt eine Losung von'SohderprobIemen' des Auswartigen Dienstes dort herbei, wo
fiir die einzelnen Laufbahnen besondere Vorschriften bestehen: in den Rechtsver-
ordnungen Uber die Laufbahn, Ausbildung und Priifung. Mit dem Hinweis auf das -
erforderliche Einvernehmen wird die Federfiihrung des Bundesministeriums des
Innern gemaR § 15 Abs. 2 Satz 2 BBG sichergestelit. Durch die Erstreckung der
Verordnungserméchtigung auf die Dauer des Vorbereitungsdienstes in allen drei ,
Laufbahnen des Auswartigen Dienstes wird es erméglicht, neben der Attachéaus-
bildung auch die Laufbahnausbildung fir den mittleren Auswartigen Dienst zeitlich |
zu straffen. Hingegen kann die Ausbildung des gehobenen Auswiértigen Dienstes
~ wegen der FachhochschUlausbildung an der Fachhochschule des Bundes derzeit -
praktisch nicht verkiirzt werden. '

Zu Artikel 1 Nummer 3

Der einheitliche Versetzungs- und Ruhestandstermin bildet auf der Ebene des Ge-
sefzesvollzugs ein entscheidendes Datum fiir die Bewilligung von Altersteilzeitbe-

schaftigung geman § 72b BBG. Danach kann ab Vollendung des 55. Lebensjahres
und muss ab Vollendung des 60. L'ebehsjahfes Antragen auf Teilzeitbeschaftigung
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mit der Halfte der regelméaRigen Arbeitszeit bis zum Beginn des Ruhestands stat-

~ gegeben werden, wenn dringende dienstliche Belange nicht éntgegensfehen. Als
solcher Belang beansprucht das dienstliche Interesse an der Vereinbarkeit mit
dem einheitlichen Versetzungs- und Ruhestandstermin vorrangige Geltung. Wird
die Altersteilzeit im "Blockmodell” ausgelibt, bei dem einer Arbeitsphase mii volier-
Arbeitszeit eine dadurch angesparte Freistellungsphase folgt, so ist folglich eine
zeitgleich mit dem einheitlichen Versetzungstermin beginnende Freistellungsphase
anzustreben. Dies entspricht der mit Runderlass des Auswartigen Amts geregelten
‘Verwaltungspraxis. '

Da sichf.di:e Altersteilzeitbeschaftigung bis zum Eintritt in den Ruhestand bzw. bis
 zum beantragten Zeitpunkt der vorzeitigen Zurruhesetzung erstrecken muss, wirkt
 sich jegliche Veranderung beim Beginn des Ruhestands auf die Berechnung der
Arbeits- und Freistellungsphase aus. Ansatzpunkt fur die Berechnung ist mit In-
krafttreten der Anderung der Ablauf des 30. Juni des Jahres, in dem die Alters-
grehze erreicht wird. Es ist deshalb zu fordern, dass sich die Beamten bereits bei -
der Beantragung der Altersteilzeit entscheiden, ob sie zu diesem Zeitpunkt oder
mit Ablauf des 30. Juni eines friiheren Jahres auf Antrag in den Ruhestand treten
wollen. ’

Antrége von Beamten, bei denen fir die Berechnung der Arbeits- und Freistel-
lungsphase die bisher geltende allgemeine Altersgrenze zugrunde gelegt wurde,
werden nach altem Recht abgewickelt. Ihre Arbeits- und Freistellungsphase wurde
— unter Anlegung des Beginns der Freistellungsphase an den einheitlichen Verset-
zungstermin - bis zum Beginn des Ruhestands oder bis zum beantragten Zeit-
punkt der vorzeitigen Zurruhesétzung nach allgemeinen beamtenrechtlichen Vor-
schriften berechnet. Dieser Ruhestandsbeginn muss ihnen aus Griinden des Ver-
trauensschutzes erhalten bleiben. ' '

Der bisherige Regelungsgehalt von § 36 GAD (Berlin-Klausel) ist seit dem 3. Ok-
tober 1990 gegenstandslos, nachdem die Alliierten durch Erklarung vom 1. Okto-
ber 1990 ihre Rechte in Bezug auf Berlin zum 3. Oktober 1990 suspendiert haben
und das Sechste Uberleitungsgesetz vom 25. September 1990 (BGBI. | S. 21086)
am 3. Oktober 1990 in Kraft getreten ist.
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Zu Artikel 2

" Da Bezugsrahmeh des einheitlichen Ruhestandstermins das Kalenderjahr ist und -
Bezugsgruppe somit die im Laufe des Kalenderjahres Geborenen sind, ist es sinn-
voll, das Inkrafttreten des Gesetzes auf den Béginn des der Verkiindung folgenden
Kalenderjahres zu Iégen. Dies gewahrleistet, da mit der Erfiillung dieser Voraus-
setzung im Laufe des Jahres 2002 zu rechnen ist, eine hinreichend lange Uber-
gangsfrist. Bis dahin ist den Erfordernissen der Anpassung der Zurruhesetzungen
an den einheitlichen Versetzungstermin durch eine Inanspruchnahme der allge-
meinen Regelungen fir eine Hlnausschlebung der Altersgrenze nach § 41 Abs. 2
und 3 BBG Rechnung zu tragen. '

C. Gesetzesfolgen

Andere Losungsmdglichkeiten zur Erreichung der Ziele des Gesetzentwurfes sind
nicht vorhanden. Insbesondere ist-eine Erledigung durch Private nicht méglich.
Durch den Gesetzentwurf werden kéine Mitteilungspflichten, anderen administrati-
ven Pflichten oder Genehmigungsvorbehalte mit entspréchenden staatlichen U-
berwachungs- und Genehmigungsverfahren eihgefijhrt oder erweitert. -

Die Gesetzesfolgen bestehen in einer unmittelbar wirksam werdenden Anderung
der Altersgrenze fiir die Beamten auf Lebenszeit des Auswirtigen Dienstes.

~ Haushaltsmehrausgaben, die durch einen gegeniiber der gegenwartigen Rechts-
lage um héchstens sechs Monate hinausgeschobenen Eintritt in den Ruhestand
entstehen, werden durch Haushaltsminderausgaben infolge eines entsprechend
vorverlegten Ruhestandseintritts ausgeglichen. Durch die Erméchtigung, die Dau-
er des Vorbereitungsdienstes durch Verordnung zu regeln, werden die Vorausset-
zungen fiir eine Verkiirzung des Vorbereitungsdienstes abweichend vom alige-
meinen Beamtenrecht geschaffen. Wird eine solche Rechtsverordnung erlassen,
so sind die Anwarter entsprechend frither auf Planstellen zu Glbernehmen und mit
Dienstbeziigen zu besolden. Fiir die Wirtschaft, insbesondere fiir die kleinen und
mittleren Unternehmen, entstehen keine Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise
und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherprelsmveau sind nichtzu
erwarten. ;
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Eine Befristung des Gesetzes kommt nicht in Bétrac;ht’. § 47 Abs. 2 des Bundes-
beamtengesetzes wird fiir den Bereich der vorzeitigen Zurruhesetzungen auf An-
frag von Beamten des Auswartigen Dienstes abbedungen. Hierdurch entsteht in
- der Praxis eine Verwaltungsvereinfachung.

~ Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européischen Union vereinbar: Die An-
derungen zur geltenden Rechtslage bestehen in Abweichungen von den allgemei-
nen beamtenrechtiichen Vorschriften des § 19 Abs. 1 Satz 1 Nr.2und § 41 Abs. 1
Satz 1 sowie § 47 Abs. 2 BBG. -
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes tber den
Auswartigen Dienst (GAD) :

Der_ Bundesrat hat in seiner 772. Sitzung am 1. Februar 2002'7beschlqssen, gegen
den Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Ein-
wendungen zu erheben.
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