Bundesrat ~ Drucksache 1071/01
' 21.12.01 ‘
FS—AS—FJ—FZ—IH

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

- Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur I{nderung des
Mutterschutzrechts - ' :

A. Problem und Ziel o
- Die Anderung des Mut_terschutzre_chts dient vorrangig der Umsetzung von Artikel 8 der
“Richtlinie 92/85/EWG des Rates vém 19.10.1992 Uber die Durchfiihrung von MaBnahmen
zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von schwangeren Arbeit-
nehmerinnen, Wéchnerinnen und stillenden Arbeitnehmerinnen am Arbeitsplatz (EG- |
Mutterschutz-Richtiinie). '
Dariiber hinaus soll — neben einigen punktuellen Anderungen — eine klare Urlaubs‘regelung '

im Mutterschutzrecht erfolgen. -

B.. Lésung ] .
Bei jeder vorzeitigen Entbindung soll sich die Mutterschutzfrist nach der Geburt entspre-
- chend der Regelung be_ai medizinischen Frﬁhgeburien um die Anzahl der Tage, die bei der

Schutzfrist vor der Geburt nicht zum Tragen kommen konnten, verlangern.

Der Erholungsuriaub soll auf der Grundlage der héchstrichteriichen Rechtsprechung ge-
setzlich geregelt werden. Der Gesetzentwurf enthlt aufer einigen redaktionellen Anderun-
gen geringfligige erganzende Regelungen fur zwei besondere Faligruppen von schwange-

ren Arbeitnehmerinnen.

C. Alternativen
Keine
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D.. Finanzielle Auswirkungen auf die dffentlichen Haushalte

1. Haushaltsadsgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine nennenswerten Auswirkungen auf die Haushalte desBundes, der-Lander und Ge-
“meinden. | | )
Die Umstellung von 400 DM Mutterschaftsgeld auf 210 Euro regelt das Achte Euro—
_ Emfuhrungsgesetz _ g
Die verbesserten Regelungen fir schwangere Arbeitnehmerinnen bei Zahlungsunféhigkeit '
des Arbeltgebers und beim Wechsel vom Beamten- ins Arbeitsverhaliriis betreffen jeweils
sehr nlednge Falizahlen mit entsprechend geringen Auswnrkungen fur den Zuschuss bzw.
das Mutterschaftsgeld des Bundes

2. Vollzugsaufwand
Die Gesetzesanderung hat Auswirkungen auf d|e Dauer der Gewahrung des Arbeltgeber- '
zuschusses zum Mutterschaftsgeld wéhrend der Schutzfristen. Bund, Lander und Kommu-
nen sind als Arbeltgeber betroffen. | -
Die durch die Verlangerung der Schutzfrist im Falle vorzeitiger Entblndungen verursachten -
Kosten sind nicht konkret zu ermitteln, stellen jedoch keine nennenswerte zusatzliche Be-
lastung dar. - o ' Lo o
Eine flaichendeckende Statistik fiir vorzeitige Geburten, die nicht medizinische Frihgebur-
ten sind, ist fiir die Bundesrepublik Deutschland zwar geplant, aber zurzeit noch nicht ver-
fligbar. Folglich liegen fur diese Fallgruppe noch keine verlssslichen Datenvor. Nach einer
groben Schétzung haben 45 % der schWangeren Frauen eine vorzeitige Entbindung im |
Sinne des Gesetzentwurfs von durchschmtthch acht Tagen vor dem voraussichtlichen Ge-
burtstermln Bei jahrlich rd. 400. 000 schwangeren Arbeitnehrierinnen handelt es sichum -
~ rd. 180. 000 betroffene Frauen. Sie werden durch den Gesetzentwurf nicht pnvnleglert son-
dern mit den Mtittern ohne eine vorzeitige Entbindung glelchgestellt

Die Ubernahme der Kosten ist unabweisbar, da es sich um eine notwendige Folge auf-
grund der gebotenen Umsetzung der EG- Mutterschutz—Rlchtlmle fur die noch ausstehende

Faligruppe handelt.
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"E. Sonstige Kosten
Durch die verlangerte Mutterschutzfrist bei einer vorzeitigen Entbindung erwachsen fir ge- - -
setzli;:he Krankenkassen und Arbeitgeber der Privatwirtschaft geringfiigige Mehrkosten fiir
das dann zu zahlende Mutterschaftsgeld und den entsprechenden Arbeitgeberzuschuss fﬁr'
die zusatzlichen Tage, um die sich die Schutzfrist,\)erléngert. Durch ein Umlageverfahren
der gésetzlichenjKrankenkassén werden kleine Betriebe hinsichtlich der Kosté'n fur die

7 Mutterschutzlei'stuhgen im Wesentlichen_ entlastet. Im Ubrigen gelten die Hinweise zu D.

- Der Gesetzentwurf beeinflusst nicht die Angebots- und Nachfragestrukturen und hat auch
keine Auswirkung_en auf die Einzelpreise und das Pre_isniveau, insbesondere auf,das
" Verbraucherprejsniveau.
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Prasidenten des Bundesrates
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~ Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur'iind'erung des Mutl&erschutzrechts1
Der Bundestég hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Mutterschutzgesetzes -

Das Mutterschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Januar 1997 (BGBL |
S. 22, 293), zuletzt geandert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ...), wird wie folgt
geandert ' ' : :

1. §6 Abs. 1 wird wie fdlgt gefasst:

(1) Mittter diirfen bis zum Ablauf von acht Wochen, bei Frith- und Mehrlingsgeburten bis
zum Ablauf von zwdlf Wochen nach der Entbindung nicht beschaftigt werden. Bei Frithge-
burten und sonstigen vorzeitigen Entbindungen ,verléngern' sich die Fristen nach Satz 1 zu-
sétzlich um den Zeitraum der Schutzfrist nach § 3 Abs. 2, der nicht in Anspruch genommen
werden konnte. Beim Tod ihres Kindes kann die Mutter auf ihr ausdriickliches Verlangen .

- ausnahmsweise schon vor Ablauf dieser Fristen, aber noch nicht in den ersten zwéj Wo-
chen nach der Eritbindung, wieder beschaftigt werden, wenn nach Arztlichem Zeugﬁis
nichts rdagegen spricht. Sie kann ihre Erkléruné jederzeit widerrufen.” '

2. In§7Abs. 4 Satz 1 wird der Satzteil ,,mind'e_stens aber 0,75 Deutsche Mark* durch den
Satzteil /mindestens abér 0,38 Euro" ersetzt.

3. Dem § 11 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:
. 2u beri.'xcksichtigén sind dauerhafte Verdienstkiirzungen, die wahrend oder nach Ablauf des
Berechnungszeitraums eintreten und nicht auf einem mutterschutzrechtlichen Beschafti- )

gungsverbot beruhen.”

4. § 13 wird wie folgt geéndert:

' Artikel 1 Nr. 1 dieses Gesetzes dient der Umsetzung des Artikels 8 (Mutterschaftsuriaub) der Richtlinie
92/85/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 {iber die Durchfithrung von Maftnahmen zur Verbesserung
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von schwangeren Arbeitnehmerinnen, Wéchnerinnen und
stillenden Arbeitnehmerinnen am Arbeitsplatz (Zehnte Einzelrichtlinie im Sinne des Artikels 16 Abs. 1 der
Richtlinie 89/391/EWG) ABI.EG Nr.L 348 S.1.
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a) In Absatz 1 wird vor dém Wort ,,Krankenkasée“ das Wort ,gesetzlichen® eingefiigt.

‘b) Absétz 2 wird wie folgt gefasst:

9

J(2) Frauen, die nicht Mitglied_ einer gesetzlichén Krankenkasse sind, erhalten, wenn
sie bei Beginn def Schutzfrist nach § 3 Abs. 2'in einem Arbeitsverhaltnis stehen oder in
Heimarbeit beschéaftigt sind, fur die Zeit der Schutzfristen des § 3 Abs. 2 und des § 6
Abs. 1 sowie fur den Entbindungstag Mutterschaftsgeld zu Lasten des édndes in ent-
sprechéhder 'Anwendung der Vorschriften der Reichsversicherungsordnung iber das
Mutterschaftsgeld, héchstens jedoch insgesamt 210 Euro. Das Mutterschaftsgeld wird
diesen Frauen auf Antrag.vom Bundesversiéherungsamt gezahit. Die Satze 1 und 2
gelten ﬁjr‘Frauer] entspreéhend, deren Arbeitsverhaltnis wéhrend ihrer. Schwanger-

- schaft oder der Schutzfrist des §6 Abs. 1 nach MaRgabe von §9 Abs. 3 aufgelost

worden ist.”

Nach Absatz 2 wird folgénder Absatz 3 eingefiigt:

»(3) -Frauen, die wahrend der Schutzfristen des § 3 Abs. 2 oder des § 6 Abs. 1 von ei- -
‘nem Beamten- in ein Arbeitsverhaltnis wechseln, erhalten von diesem Zeitpunkt an
Mutterschaf_tégeld entsprechend den-Absétzen 1 und 2.”

§ 14 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,oder § 13 Abs. 2 haben, erhalten fur die Zeit der Schutz-

fristen* durch die Wérter ,oder § 13 Abs. 2, 3 haben, erhaiten wahrend ihres bestehen-
den Arbeitsverhaltnisses fir die Zeit der Schutzfristen ersetzt.

"bb) Nach Satz 4 wird folgender Satz 5 eingefigt:

;,Zu berticksichtigen sind dauerhaite Verdienstkt]rzungéh, die wahrend oder nach Ablauf

- des Berechnungszeitraums eintreten und nicht auf einem mutterschutzrechtlichen Be-

- schaftigungsverbot beruhen.”
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" b) -Absatz 2 wird wie folgt gefasst: |

.(2) Frauen, deren Arbeitsverhaltnis wahrend ihrer Schwangerschaft oder wahrend
der Schut_szist des § 6 Abs. 1 nach Mafigabe von § 9 Abs. 3 aufgeldst worden ist, er-
halten'.bis zum Ende dieser Schutzfrist den Zuschuss nach Absatz 1 zu Lasten des
Bundes von der fir die Zahlung.de”s Mutterschaftsgeldes zustandigen Stelle.”

c) Absatz 3 wird wie folgt-gefasst:

.(3) Absatz 2 gilt fiir den Zuschuss des Bundes entsprechend, wenn der Arbeitgeber
wegen eines Insolvenzereignisses im Sinne des § 183 Abs. 1 Satz 1 des Dritten '
* Buches Sozialgesetzbuch seinen Zuschuss nach Absatz 1 nicht zahlen kann.*

6. § 16 wird wie folgt gesindert:
a) In der Uberschrift wird das Wort ,Freizeit* durch das Wort ,F reistellung* ersetzt.
b) In Satz 1 werden die Wérter ,hat der Frau die Freizeit zu gewahren* durch die Worter
,hat die Frau fur die Zeit freizustellen® ersetzt. -

7. Nach § 16 wird folgender § 17 eingefugt:

7 n§ 17 T
Erholungsurlaub

- Fiir den Anspruch auf bezahiten Erholungéurlau_b und deésen' Dauer gelten die _Aﬁsfallzei-
ten wegen mutterschutzrechtlicher Beschéftiguhgsverbote als Beschéﬁigungézeiten. Hat
die Frau ihren Urlaub vor Beginn der Beschaftigungsverbote nicht oder nicht vollstandig er-
halten, so kann sie nach Ablauf der Fristen dén Resturlaub im laufenden oder im nachsten
U;l_é'i.lbsjahr beanspruchen.” T ) '

8. In§21 Abs. 1 Nr. 7 wird das Wort ,Freizeit* durch das Wort ,Freisteliung” ersetzt.



Artikel 2
Anderung der Reichsversicherungsordnung

§ 200 der Reichsve_rsicherungsordnung in.. der im Bundesgesetzblatt Teil il Gliedefungsnum- B
mer 8201, verbffent[fchten bereinigten Fassung, zuletzt ge&ndert durch Artikel ... des Gesetzes
vom ... (BGBI. | S. ...), wird wie folgt geandert: ' '

1. Absatz 2 wird wie folgt geandert:

‘a) in Satz 1 werden die Werter ,oder 'de,ren Arbeitsverhaltnis wahrend ihrer VSc_hwanger-
schaft vom Arbeitgeber zuldssig aufgélﬁst worden ist” durch die Worter ,oder deren Ar-
beitsverhaitnis wahrend ihrer Schwangerschaft oder der Schutzfrist nach §6 Abs. 1
des Mutterschutzgesetzes nach Maf!.gabe von § 9 Abs. 3 des Mutterschutzgesetzes

_ aufgeldst worden ist” ersetzt.
" b) Nach Satz 4 wird folgender neuer Satz eingefiigt:

oFur Mitglie&er, deren Arbeitsverhaltnis wahrend der-Mutterschutzfristen vor oder nach -
der Geburt beginnt, wird das Mutterschaftsgeld von Beginn des Arbeitsverhaltnisses an

- gezahlt.”
2. Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

a) InSatz 2 werden nach dem Wort Fruhgeburten die Worter ,und sonstlgen vorzeitigen

Entblndungen eingefugt. -

b) Satz 5 wird wie folgt gefasst:
~Bei Geburten nach dem mutmaflichen Tag der Entblndung verlangert 3|ch die Be-
zugsdauer vor der Geburt entsprechend “
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 Arkelz”
Anderung' des Gesetzes iiber die Krankenversicherung der Landwirte

Das Gesetz tiber die Krankenversncherung der Landwurte vom 10. August 1972 (BGBI. | S

' 1433) zuletzt geandert durch Artikel ... des Gesetzes vem ... (BGBL. 1 S. ...), erd wie folgt ge—
andert: :

1. Dem § 26 Abs. 1 wird folgender Satz angefﬁgf:

~Bei Frihgeburten und sonstigen-vorzeitigen Entbindungen ist § 6 Abs. 1 Satz 2 des Mutter-
schutzgesetzes entsprechend anzuwenden.”

2. § 29 wird wie fé)lgt geandert:

a) In Absatz 1 wird nach dem Wort ~Mutterschaftsgeld” das Komma durch einen Punkt er-
setzt und der nachfolgende Satzteil gestrichen. - '

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,oder deren Arbeitsverhaltnis wahrend ihrer Schwanger-
schaft vom Arbeitgéber zulassig aufgeldst worden ist* durch die Worter ,;oder deren Ar-
beitsverhaltnis wahrend ihrer Schwangerschaft oder der Schutzfrist nééh §6 Abs. 1
. des Mutterschutzgesetzes nach MafRigabe von §9 Abs 3 des Mutterschutzgesetzes
_ aufgelést worden ist* ersetzt '

bb) Nach Satz 4 wird folgender neuer Satz eingefiigt:
Fur Mitglieder, deren Arbeltsverhaltnls wahrend der Mutterschutzfnsten vor oder nach
der.Geburt beginnt, wird das Mutterschaftsgeld von Beginn des Arbeltsverhaltmsses
an gezahit. B

c) Absatz 4 wird wierfolgt geéandert:

aa) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Friihgeburten® die Worter ,,und sonstlgen vorzeiti-
gen Entbindungen® elngefugt



bb) Satz 5 wird wie folgt gefasst: I

~Bei Geburten nach dem mutmaRlichen Tag der Entbindung verlangert sich die Be-

“zugsdauer vor der Geburt entsprechend.”

, ~ Artikel 4 7
: I'inderuhg des Gesetzes iiber die Alterssicherung der Landwirte

" Das Gesetiz Uber die Altc_arssicherung der Landwirte vom 29. Juli 1994 (BGBI. | S.1890), zuletzt
geéandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17. Juli 2001 (BGBI. | S. 1600), wird wie folgt geén-
dert: '

In § 36 Abs. 2 Nr. 1 Werden die Worter ,, , bei Frithgeburten zusétilicﬁ um den Zeitraum, der
nach § 3 Abs. 2 des Mutterschutigesétzes nicht in Anspruch genommen werden konnte,” durch
_ die Worter ,,, bei 'Fri]hgeburten und sonstigen vorzeitigen Entbindungen ist § 6 Abs. 1 Satz 2

des Mutterschutzgesetzes entsprechend-anzuwenden,” ersetzt,

Artikel 5
~ Neubekanntmachung

Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend kann den Wortiaut des

' Mutters_bhutzgesetzes in dér vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Faséung im ,Buh-

desgesetzblatt neu bekannt machen..

- Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkﬁndung in Kraft.
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Begriindung
A. Aligemeines
I. Problem, Ziel und wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs

1. Das MUttersbhutzgesetz (MuSchG) erfiilit den verfassungsrechtlichen Auftra-g nach Art. 6
' Abs. 4 des Grundgesetzes, wonach jede Mutter Anspruch auf den Schutz und die Firsorge
der Gemelnschaft hat, gegeniiber der Arbeltnehmenn wahrend ihrer Schwangerschaft und

in den Monaten nach der Entbmdung

Die letzte Anderung des Mutterschutzgesetzes von 1996 war durch die Umsetzung der EG-
Mutterschutz-Richtlinie 92/85 veranlasst worden. Mit der vorliegenden Anderung soll insbe-
sondere eine Fallkonstellation aufgrund der EG-rechtlichen Vorgaben in innerstaatliches
Recht umgesetzt \Nefden; die durch_das' Muttéfschutzgese,tz noch nicht erfasst wurde,
namlich die ,sonstigen vorzeitigen Entbindungen® neben den meaizinischen Frihgeburten.

Das Mutterschutzgesetz whrde von Zeit zu Zeit an geanderte Arbeitsbedingungen ange-
passt. Auch der aktuelle Gesetzeswortlaut und sein Regelungsgehalt trageh nicht immer
dem neuesten Stand der Erk_en.ntnisse'ﬁber Geféhrdungén fr Schwangere und junge

- Mutter am Arbeitsplatz Rechnung. Eine umfassende Reform des Mutterschutzgesetzes, die
die neuesten Erkenntnisée in den vielfaltigen Bezligen des Mutterschutzrechts-beriicksich-
tigt, bedarf einer umfangreicheh fachlichen \/ora'rbeit, die' mit einem erheblichen Zeitauf- - »

: wan'd verbunden ist. 'Der vorliegende Gesetzentwurf ziehtr die gebotene endgi:lltige Umset-
zung der EG- Mutterschutz-Richtlinie und eine klarstellende Regelung des Erholungsurlaubs

~ sowie erganzende kleinere Anderungen und’ Folgeanderungen VOr.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes é_rgibt sich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 12 GG.;Der' ’
Mutterschutz dient besonders hohen Rechtsgitern, Leben und Gesundheit von Mutter und
Kind. Nur durch eine bundesgesetzliche Regelung lassen sich gleichwertige Lebensver-

~ héltnisse im Bundesgebiet (Artikel 72 Abs. 2 GG) wirksam und volistandig herstellen.

2. Dieser Gesetzentwurf hat folgenden Inhalt:

a. In§6 Abs. 1 MuSchG wird bei einer vorzeitigen Entblndung die Mutterschutzfnst nach der
Geburt - analog zur Regelung bei der medizinischen Frithgeburt — ﬂex1b|hs1ert



Der erganzte § 11 Abs. 2 berlicksichtigt das Urteil des Bundesarbeitsgerichts-vom
20. September 2000 — 5 AZR 924/98 — (NJW 2001 S. 21 94) zur dauerhaften Verdienstkir- -

: zung wahrend und auRerhalb des Berechnungszeltraums

§ 13 MuSchG wird durch einen Absatz 3 ergénzt, wonach eine bestimmte Gruppe von
schwangeren Frauen Mutterschaftsgeld bekommt, wenn sie wahrend der Mutterschutz-

fristen Arbeitnehmérinnen werden.

Zu dem erganzten § 14 Abs. 1 Satz 5 geltén wegen der vergleichba‘rén Regelung die Aus-

fuhrungen—zu b.

) Def_ neu gefasste § 14 Abs. 3 MuSchG, der dén Zuschuss des Bundes im Falle des zah-

lungsunfahigen Arbeitgebers regelt, kniipft wegén des Ihsol\(enzereignisses an die entspre-
chende Regelung im Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB_,_HI) an. '

~ Derneu elngefugte § 17 MuSchG regelt den Erholungsurlaub der schwangeren Arbelt-

nehmerin unter Berlicksichtigung von mutterschutzrechthchen Ausfallzeiten.

- Die tibrigen Anderungen des Mutterschutzgesetzes sind hauptsachlich redaktioneller Art

(§7 Abs. 4,813 Abs. 1,2, § 14 Abs. 1,2, § 16, § 21 Abs.1 MuSchG).

Bei den Anderunrgen durch Artikel 2 (Anderung dér Reichsversicherungsordnung (RVO)),
Artikel 3 (Anderung des Gesetzes (iber die Krankenvérsicherung der Landwirte (KVLG))

und Anikél 4 (Anderung des Gesetzes iiber die Alterssicherung der Landwirt_e (ALG)) han- -
deltes sich:ur'n Folgeanderungen nach Artikel 1'(Ande|fung des Mutterschutzgesetzes).

Zu den Alfernativen

Die volistandige Umsetzung der EG-Richtlinie ist zwingend. Alternativen bestehen nicht.

Gesetzesfolgen

Die beiden sachlichen Schwe_i’punkte des Zweitén Gesetzes zur Anderung des Mutter-
schutzrechts — namlich die geringfiigig flexibilisierte Mutterschutzfrist bei einer vorzeitigen

“Entbindung und die gesetzliche Klarstellung zum Erholungsurlaub der schwangeren Arbeit-
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nehmerin — haben keine wesentlichen Foigen ﬁ'h; die dffentiichen Haushalte, die Trager der
_Sozialversicherung oder fiir die Wirtschaft. '

Fir die Haushalte des Bundes, der Lander und Gemeinden ergeben sich keine nennens-
werten Auswirkungen. Die Gesetzesanderung beeinflusst aber die Dauer der Gewahrung
des Arbeitgeberzuschusses zum Mutterschaftsgeld wahrend der Mutterschutzfristen. Bund,
~ Lander und Gemeinden sind als'Arbeit'geber betroffen. Nach einer groben Schatzung ha-
~ ben jahrlich rd. 180.000 schwangere Arbeitnehmerinnen eine vorzeitige Entbindung (zu
unterscheiden von der Frihgeburt im medizinischen Sinne), und zwar durchschnittlich acht
Tage vor dem urspri‘]nglich errechneten Geburtstermin. Diese Gruppe verteilt sich auf die
offentlichen Arbeitgeber des Bundes, der Lander und Gemeinden uhd auf die Arbeitgeber -
in der Privatwirtschaft. Die betroffenen Frauen werden durch den Gesetzentwurf auch nicht
privilegiert, sondern mit den Miittern ohne eine vorzeitige Entbindung gleichgestelit.

Es Handelt sich um nicht vermeidbare Kosten wegen der notwendigen erganzenden Um-
~ setzung der EG—Mutterschutz—Richtlinie und zur Verrﬁeidung eines Vertragsverletzungs-
verfahrens durch die Europdische Kommission. '

Die urlaubsrechtliche Klarstellung éntspricht dem geltenden Recﬁt.

Die beiden anderen sachlichen Verbessefungen des Gesetzentwurfs betreffen schwangere
Arbeitnehmerinnen mit einer jeweils sehr geringen Fallzahl. Beim Insolvenzereignis des Ar-
beitgebers zahlt das Bundesversicherungsamt den Zuschuss des Bundes nach geltendem
Recht jahrlich an 150 bis 160 schwangere Arbeitnehmeﬁnnen; die jahrlichen Ausgaben des
Bundes hierfilr betragen rd. 500.000 DM. Die Berufsanféngérinnén, die nach Ende ihres
staatlichen Vorbereitungsdienstes wéahrend der Mutte-rschutzfristen als Lehrerinnen etc. in
das Angestelitenverhaltnis iibernommen werden, beschrénken sich ebenfalls auf Einzelfal-
le. -

Diese beiden ééchlicheh Verbessérungen bewirken nur minimale Mehrkosten fir den Zu-
schuss bzw. das Mutterschaftsgeld des Bundes. '

- Die Umstellung von 400 DM Mutterschaftsgeld auf 210 Euro regelt das Achte Euro-
Einfiihrungsgesetz. :

Kleinbetriebe, deren Anteil iber 90 % der Unterhehhen in der Privatwirtschaft Deutsch-
lands ausmacht, kénnen ihre Mutterschutzkosten im Wesentlichen aufgrund des geltenden
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Umlageverfahrens ,U 2* nach dem L_ohnfortzahlungsgesétz von der zusténdigen gesetzli-
chen Krankenkasse zu 100 % erstattet erhalten. Eine Beeihﬂussung der Umiagebetrage,
die zurzeit etwa 0,2 % der Bruttolohnsumme ausmaéhen, ist — wenn tGberhaupt — nur in ge- :
ringem Umfang zu erwarten. Nach geltendem Recht kann auéh-ein Teil der mittelstandi-
schen Betriebe von dem Umlageverfahren ,U.2" profitieren. ’ '

Da die vorgesehenen, eher gerihgfﬂgigen mutterschutzrechtlichen Anderungen die Ange-
~ bots- und Nachfragestrukturen nicht beeinflussen werden, sind Auswirkungén auf die Ein-
zelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisn'iveau, nicht zu er-

- warten.
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B Zu den einzelnen Vorschrlften
Zu Aﬁikel 1 (Anderung des Mutterschutzgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 6 Beschétftigungsverbote nach der Entbindung)

In § 6 Abs. 1 Satz 1 wird die nicht mehr zeitgemaRe Bezeichnung ,Wdchnerinnen® durch das
Wort Mitter” ersetzt.

“Wie bei medizinischen Frithgeburten verlangert sich kinftig in Absatz 1 Satz 2 die Mutter-
schutzfrist auch bei den sonstigen vorzeitigen Entbindungen zusétzlich um den Zeitraum der - -
' Schutzfrist nach § 3 Abs. 2, der vor der Geburt nicht in Anspruch genommen werden konnte.
Diese Anderung ist eine Folge EG-rechtlicher Vorgaben. Aus Artikel 8 Abs. 1 der EG-
Mutterschutz-Richtlinie 92/85 ergibt sich die Verpﬂichtﬁng der Mitgliedstaaten, einen Mutter-
scﬁaftsurlaub von insgesamt mindestens 14 Wochen ununterbrochen (vor und nach der Géburt)

sicherzustellen.

Die regelmaRige Mutterschutzfrist betragt in Deutschland vor der Geburt sechs Wochen und
nach der Geburt acht Wochen. Nach geltendem Recht wird die vorgegebene Frist von 14 Wo- »
chen bei einer Vorzeitigen Entbindung, die keine medizinische Frihgeburt ist, jedoch nicht er-
| reicht. Um das Risiko eines Vertragsverletzungsverfahrens der Europaischen Kommission gé— :
gen Deutschland gem. Artikel 226 EG-Vertrag auszuschlieen, ist die EG-rechtliche Vorgabe
fir die genannte Fallkonétellation noch in innerstaatliches Recht um;uéétz’en. Dies entspricht
auch den Grundsatzen Nr. 2 und 3 fiir die Behandlung von Vertragsvérlqtgungsverfahren im
Beschluss des Ausschusses der Staatssekretare fur Europafragen vom 18. Januar 2001. |

Arbeitnehmerinnen bzw. Beamtinnen machen bereits klageweise ihre Rechte aus der EG- 7
Richtlinie geltend. Ein Gericht hat die Mutterschutz—Richtlinie erganzend zur Beurteilung der
7 Rechtsfrage herangezog'en Angesichts der noch éusstehenden'Verpﬂichtung Deutschlands,
das EG-Recht fiir die genannte Faligruppe umzusetzen, sollten die Frauen nicht auf den Kla-

geweg verwiesen bleiben.

Seit langerer Zeit fordert die Konferenz der Frauenministerinnen von Buh& und Landern die
Anpassung der Mutterschutzfrist an die Mutterschutz—Rlchthnle, dies entspncht auch dem
Wunsch der Gewerkschaften.

Die Erweiterung ist auch sachlich sinnvoll, weil die Abgrenzung zwischen einer vorzeitigen Ent--
. bindung und einer medizinischen Frihgeburt schwi_erig sein kahn. Die Merkmale fi;lr eine medi-
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zinische Fruhgeburt sind mit Ausnahme des erforderhchen Geburtsgewxchts von unter 2.500
Gramm nicht eindeutig. Wenn die vorzeltlge Entbindung nicht nur wenige Tage vor dem errech-
neten Termin erfolgt, haben Mutter und Kind eine erhdhte Schutzbedurftlgkelt d|e an die Sltua-

tion bei medizinischen Fruhgeburten heranrelchen kann..

In Absatz 1 Satz 3 (Todesfall des Kindes) ist die Voraussetzung, dass eine Wiederbeschafti-
gung erst ab Beginn der dritten Woche nach der Entbindung zuléssig'ist, neu. Grund dafirist .-
Art. 8 Abs. 2 der EG-Mutte;schutzrichtlinie, der eine obligatorische Mutterschutzfrist von zwei
_;Woéhen voraussetzt. Der bisher geltende Satz 3 trégt dieser Mindestfrist nicht Rechnung und

muss deshalb geandert werden.

Zu Nummer 2 (§ 7 Stillzeit)
.Der DM-Betrag wird durch den Euro-Betrag ersetzt.

Zu Nummer 3 (§ 11 Arbeitsentgelt bei Beschaftlgungsverboten) _ ,

Die Erganzung des Absatzes 2 stellt klar; dass dauerhafte Verd|enstkurzungen die wahrend
oder nach Ablauf des Berechnungszeltraums des § 11 entstehen und nicht durch ein mutter-
schutzrechtliches Beschaftlgungsverbot veranlasst sind, sich entsprechend auf das Arbeitsent- . -
- gelt bei Beschafhgungsverboten auswirken. Berucksu:htlgt wird damit das Urteil des Bundesar- '
beitsgerichts vom 20. September 2000 - 5 AZR 924/98 — (NJW 2001, S. 2194). Die Arbeitneh-
merin, die ihre Arbeit wegen eines mutterschutzrechtlichen Beschaftlgungsverbotes aussétzen
muss wird durch das Mutterschutzgesetz nicht bessergestellt als eine andere schwangere Ar-
beitnehmerin ohne Beschaftigungsverbot oder als die nicht schwangeren Kollegmnen Diese

sind durch eine aligemeine Verdienstkiirzung ebenfalls betroffen.
- Zu Nummer 4 (§ 13->MUtterschaftsgeld)

-Zu Buchstabe a .

'Redaktlonelle Anderung. Fur die- nicht rechtskundigen Leser des Gesetzes wurde’ bisher nicht
klar, dass mit der Bezeichnung ,Krankenkasse®. im Mutterschutzgesetz nur die gesetz_llché
Krankenkasse gemeint ist. ' ‘

~ Zu Buchstabe b _

Dle Neufassung erfolgt aus redaktionellen Grunden Wegen der Bezelchnung +Krankenkasse"
siehe den Hinweis zu Buchstabe a. Aus dem Satz 1 wird die Fallgruppe der ausnahmswelse_
zulassug gekiindigten Frauen herausgenommen und an das Ende ‘des Absatzes 2 gesetzt. Die-
ser neue letzie Satz ist auRerdem eindeutiger als blsher formuliert (vgl. dazu § 14 Abs. 2 und
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§ 9 Abs. 3). Der bisher fehlende Hinweis auf § 9-Abs. 3 ih Absatz 2 fiihrte in der Praxis zu dem
Missversténdnis, dass auch andere Kiindigungen des Arbeitgebers rechtmafig sein kdnnten.

Die -Erg?a'nzung der Antragstellung nach Satz 2 stellt ,klar,: dass das Mutterschaftsgeld vom
Bundesversicherungsamt nur auf Antrag gézahlt wird.

Zu Buchstabe ¢ .

Der angefiigte Absatz 3-beriicksichtigt die Lage von jungen Lehrennnen und Frauen mit einer

- ahnlichen beruflichen Laufbahn, die ihren Vorbereitungsdienst im Beamtenverhaltnis nach Be- 7
ginn der Mutterschutzfrist abgeschlossen haben und anschlieBend unmittelbar oder nach weni-
gen Wochen als Arbeitnehmerin eingestelit werden. Nach der geltenden Rechtslage erhalten
die betroffenen Frauen, weil sie nicht.bei Beginn der Mutterschutzfrist in einem Arbeitsverhaltnis
stehen, weder ein Mutterschaftsgeld noch einen Arbeitgéberzuschuss, weil dieser vom An-
spruch auf Mutterschaftsgeld abhéngt. Das federfiihrende Bundesministerium fir Familie,- Seni- -
oren, Frauen und Jugend nimmt die Petitionen von betroffenen Frauen gegentiber dem Petiti- 7

_onsausschuss des Deutschen Bundestages zum Anlass, durch den neuen Absatz 3 die bisheri-
ge Gesetzesliicke zu schlieRen. ' - '

ZuNummgi' 5 (§ 14 Zuschuss zum Muttersbhaftsgeld)

Zu Buchstabe a - , ,
aa) Folgeanderung nach dem neuen § 13 Abs. 3 und Klarstellung, dass der Arbeltgeberzu-
schuss nur wihrend der Dauer des bestehenden Arbeitsverhéltnisses zu zahlen ist.

bb) Fir die Berechnung des Arbeitgéb,erzus.chusse-s' nébh § 14 Abs. 1 gelten vergleichbare

 Kriterien wie fiir die Berechnung des Arbeitsentgeltes nach § 11 Abs. 2, so dass eine der.
Anderung zu § 1 éntsprechende Erganzung (siehe Begrindung zu Nummer 3) des § 14.
Abs. 1 erforderlich ist. i o

Zu Buchstabe b

Folgeanderung nach § 13 Abs. 2 Satz 3 und KIarsteIlung, dass der Zuschuss des Bundes bis
“zum Ende der Mutterschutzfristen zu zahlen ist. Wenn der Gesetzgeber zu Lasten der Frau
ausnahmsweise eine vorzeitige Beendigung des Arbeitsverhéltnisses zulasst, muss er diese
Frau auch bis zum Ende der Mutteréchutzfrist ﬁnanziell absichern. h
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Zu Buchstabec -~ _

Absatz 3 begriindet den Anspruch der Frauen auf den Zuschuss des Bundes; wenn der Arbeit-
' geber wegen eines lnsoivenzéreignissés zahlungsunfahig ist. In del; bisherigen Fassung des

Absatzes 3 fehlen allerdings einige wesentliche Merkmale des Insolvenzereignisses im Sinne
. der mé[&gebliéhen Vorschrift des § 183 Abs. 1 Satz 1 SGB i (der Fall der Nummer 3). Die
Neufassuhg beseitigt diesen Mangel. Sie enthalt :nicht_mehr die Wérter ,bis zur zuléssigen Auf-
16sung des Arbeitsverhéltﬁisses“ (vgl. dazu o. Buchstabe b). - -

Zu Nummer 6 (§ 16 Freistellung fur Untersuchungen)

Zu Buchstaben aund b ,

" Das Wort ,Freizeit* fiir arztliche Untetsuc_hungen wird durch die sachgerechtere Bezeichnung
Freistellung® ersetzt, die auch in § 45 Abs, 3 Sét_z 1 des Fuinften Buches Sozialgesetzbuch '
(SGB V) verwendet wird. Daraus ergibt sich auch die redaktionelle Anderung in Satz 1.

iu Nummer 7 (§ 17 Erholungsurlaub) . |

§ 17 wird inhaltlich neu besetzt.

Bisher enthélt das Mﬁttefschutzgesetz keine Vorschrift zurUriaubsregeIung. Zur 'Klarstellung
wird_? entsprechend der herrschenden Meinung in Rechtspfechung und Fachliteratur - geregelt,
" dass die mutterschutzrechtlichen Ausfallzeiten wegen der Beschéftigungsverbote bei der Be-
re_achnu_ng des Erholungsurlaubs wie Beschaftigungszeiten (d.h. Arbeitséeiten) zahlen; denn
wegen Schwangerschaft / Mﬁtterschaft darf kéine Bénaéhteiligung erfolgen. § 17 Satz 1 stellt
diese Rechtslage klar und beendet damit die Rechtsunsicherheit in der Praxis. Satz 2 ist eine
angemessene ergéanzende Regélung wegen des Resturlaubs. - '

Zu Nummer 8 V(§ 21 Straﬁaten und Ordnungswidrigkeiten)

Folgéénderung nach § 16.

~ Zu Artikel 27(Anc_ierung des § 200 (Mutterschéftsgeld) der Reichsvefsicherungsordnung) -

Zu Nummer 1 (Absatz 2)
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" Zu Buchstaben aund b
Folgeénderungen nach § 13 Abs. 2, 3 MuSchG.

Zu Nummer 2 (Absatz 3)

~Zu Buchstabe a
Folgeanderung nach § 6 Abs 1 Satz 2 MuSchG.

Zu Buchstabe b

Der geltende § 200 Abs. 3 Satz 5 (Verlangerung der Bezugsdauer des Mutterschaftsgeldes bei
Irrtum des Arztes iiber den Zeitpunkt der Entbindung) ist seit der Anderung des Mutterschutz-
gesetzes Ende 1996 wegen Satz 2 dieses Absatzes:(Verléngerung der Bezugsdauer des Mut-
terschaftsgeldes bei Fri]hgéburten) missverstandlich. Durch die vorgeéehehe Ergéanzung fur
.sonstige vorzeitige Entbindungen” wiirde dies noch verstarkt. Die Neufassung von Satz 5 .
grenzt die beiden Faligestaltungen bessef voneinander ab.

Zu Artikel 3 (Anderung des Gesetzes tiber die Krankenversicherung der Landwirte)

Zu den Nummern 1 und 2

Mutter_schljtzréChtliché Folgeanderungen. Die Streichung der zeitlichen Anspruchsvorausset-
zungen fir das Mutterschaftsgeld in § 29 Abs. 1 KVLG (s. Nummer 2 Buchstabe a) ist eine
nachgeholte Folgeanderung nach § 200 Abs. 1 RVO (s. Artikel 11 des Gesetzes vom 22 De-
zember 1999 (BGB. | 5. 2626)). '
Zu Artikel 4 (Anderung des Gesetzes iiber die Alterssicherung der Landwirte)
Mutterschutzrechtliche Folgeénderungen.
~ Zu Artikel 5 (Neubekanntmachung)
Der Artikel enthalt die Bekahntmachungéklausel.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

" Das neue Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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01.02.02

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Mutterschutzrechts -

Der Bundesrat hat in seiner 772. Sitzung am 1. Februar 2002 gemah Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen: '

* Zu Artikel 1 Nr. 2a - neu - (§ 8 Abs. 3 Nr. 3 und Nr. 4 - neu - MuSchG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a einzufiigen:

-2a. In § 8 Absatz 3 Nummer 3 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und fol-
gende Nummer 4 angefiigt:

FY

"4, auf ausdriickliches und nicht widerrufenes Verlangen der werdenden oder
stillenden Mutter in Krankenpflegeanstalten und anderen E1nr1chtungen Zur
Behandlung und Pflege von Personen bis 22 Uhr."*~ '

Begriindung:

Die Vorschrift des § 8 Abs. 3 MuSchG enthilt fiir abschlieBend aufgezdhlte
Fille eine Ausnahmeregelung von dem in § 8 Abs. 1 MuSchG normierten
grundsitzlichen Nachtarbeitsverbot zwischen 20 und 6 Uhr.

Mit der hier vorgesehenen Aufnahme einer Ausnahmeregelung fiir Kranken-
pflegeanstalten bis 22 Uhr soll den Besonderheiten dieser Einrichtungen Rech-
nung getragen werden. In Krankenpflegeanstalten sind Abendschichten héufig
bis um 22 Uhr angesetzt. Durch das bisher bestehende zwingende Beschifti-
gungsverbot ab 20.01 Uhr werden Arztinnen und Krankenschwestern in der
Praxis der Krankenpflegeanstalten auf die physisch besonders anstrengenden
Tagesschichten beschrinkt. Zusitzliche Belastungen kénnen sich fiir die dem
Verbot unterfallenden Arztinnen und Krankenschwestern dariiber hinaus durch
eine Versetzung in andere Pflegeteams ergeben. Der durch das Beschifti-
gungsverbot gewollte Schutz der Arbeitnehmerinnen verkehrt sich in diesem
Sonderfall daher in sein Gegenteil.
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Durch die Regelung soll weiterhin klargestellt werden, dass auch Einrichtun-
gen zur Behandlung und Pflege von insbesondere alten und behinderten Men-

- schen unter die Ausnahmeregelung fallen sollen. Damit werden in der Vergan-
genheit bestandene Auslegungsschwierigkeiten des Begriffes Beherbergungs-
wesen in § 8 Abs. 3 Nr. 1 MuSchG beseitigt.

Um den individuellen Schutzbediirfnissen der werdenden und stillenden Miitter
gerecht zu werden, gilt die Ausnahme vom Nachtarbeitsverbot nur bei aus-
driicklicher Erklirung der Arbeitnehmerin, nach Ablauf von 20 Uhr zur Ar-
beitsleistung bereit zu sein. Die Erkldrung ist gegeniiber der Leitung der Kran-
kenpflegeanstalt oder anderen Einrichtung zur Behandlung und Pflege von Per-
sonen abzugeben und kann jederzeit widerrufen werden.



