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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Bundes-
ImmissionsschUtzgesetzes

A. Problem und Ziel

Mit dem vorliegenden Gesefzentwurf soll die Richtlinie 96/62/EG des Rates vom 27. September
1996 tiiber die Beurteilung und die Kontrolle der Luftquahtat (ABI EG \Tr L 296 S.55)in

deutsches Recht umgesetzt werden.
B. Losung
7 Zur Umsetzung der Richtlinie‘soll der Fiinfte Teil des Bundes-immissionsschutzge_setzes um die
" EG-rechtlich erforderlichen Vorschriften ergéinzt werden. Weitere Regelungen zur Umsetzung
~+ der Richtlinie enthalt der Entwurf zur Novellierung der 22. Verordnung zur Durchfithrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes; die Bundesregierung hat ih_soweit ein eigenstindiges

Verfahren zur Anderung der Rechtsverordnung eingeleitet.

Die bisherigen Regelungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zur Luftreinhalteplanung

_sollen inhaltlich und redaktionell an die neu eingefligten Vorschriften angepasst werden.
C. Alternativen

Keine.
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die dffentlichen Haushalte
\ . z

1. Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund
a) Haushaltsausgaben ohne VOllzugsauﬁvaqd

Der Bund kann kostenwirksam betroffen sein, soweit von ihm Mafinahmen zur V erminderu'ng '
der Luffbeiastung finanziert werden miissen. Solche Kosten knnen nur bei 7
ImmissionsschutzmaBnahmen und entsprechenden Planungén an Bundesfernstral3en entstehen{
fiir die der Bund die Stra3enbaulast trégt. Nach derzeiﬁgem Kenntnisstand fallen voraussichtlich
Kosten in begrenztem Umfang an. Die dem Bund entstehenden Mehrkost(-;n: werden im

jeweiligen Einzelplari durch Umschiéhtungen finanziert.
‘b) Vollzugsaufwand

;D'em Bund entstehen dufch das Gesetz keine Vollzugskosten, da die Lander ﬁi‘rrseine -
~ Durchfithrung zusténdig sind.

2. Finanzielle Auswirkungeh fiir die Linder und Kommunen
‘a) Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

! Léindem und Gemeinden konnen Kosten fiir ImmissionsschutzmaBnahmen und entsprechende
i)lanungen bei StraBen in ihrer Baulast erit§tehen. Eine bélastbare Quantifizierung deral_'tiger
Kosten ist erst —nach einer umfassenden Beurteilung der Entwicklung der Luftqualitét fiir jedén
einzelnen Schadstoff in Deutschland durch dierLé'.nder beim Vollzug des Gesetzes moglich. Es
kann jedoch davon ausgegangen werden, dass mit hoher W ahrsche’inlichkeit lediglich fur

‘MalBnahmen zur Reduzierung von Partikeln und Stickstoffoxider; an vom Verkehr stark

belasteten und schlecht durchliifteten StraBen Kosten entstehen werden.
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b) V ollzugsaufw’;—'and
. .
Vollzugsaufwand entsteht bei Landern und Gemeinden fiir die Aufstellung und Durchsetzung
von Pldnen. Dariiber hinaué entstehen den Léndern Kosten durch Messverpflichtungen, die tiber
diejenigen der bisher geltenden 22. BImSchV hinausgehen. Der Umfang der ggf. zusitzlichen
) Kosten fiir die g;:éindertén Messaufgaben der Lénder kann erst néher quantifiziert werden, wenn

die Beurteilung der Luftqualitét entsprechend den neuen Anforderungen abgeschlossen ist.
E. Sonstige Kosten . : ' -

Die A\ irtschaft kann kostenwirksam betroffen sein, soweit sie MaBnahﬁwn zur Verminderung der
Luftbelastung durchfiihren mus;s. Eine belastbare Quantifizierung derartiger Kosten ist erst nach
einer ﬁmfassenden Beurteilung der Entwicklung der Luftqualﬁéit fuir jeden einzelnen Schadstoff
in Deutschland durch die Lander mdglich. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass
Schadstoffgrenzwerte nur an wenigen Industriestandorten iiberschritten werden. Daher sind

- Auswirkungen auf Einzelpreise oder auf das Preisniveau, insbesondere auf das

Verbraucherpreisniveau, vom Gesetz nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Bundes-
Immlssmnsschutzgesetzes '

Bundesrepublik Deutséhland : Berlin, den 21. .Dezember'2001
Der Bundeskanzler ‘ : : ,

022 (321) - 235 01 - Bu 106/01

‘An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der

‘Bundesregierung beschlossenen -

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Bundes-
Immlssmnsschutzgesetzes .

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfilhrend ist das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und

.Reaktorsicherheit.
_——
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Entwurf eines
- Siebten Gesetzes zur Anderung des Bundes-lmmlssmnsschutzgesetzes

" Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1 -

Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Das Bundus-Immissiohsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachxing vom 14. Mai 1990'
~ (BGBLIS. 880). zuletzt getindert durch Artikel 2 Nr. 17 des Gesetzes vom 27. Juli 2001
(BGBL. I S. 1930) wird wie folgt gedndert:

1. a) In der Inhaltsiibersicht wird der Fiinfte Teil wie folgt gefasst: -

_,,Fiinfter Teil
‘Uberwachung und Verbesserung der Luftquahtat Luftremhalteplanun
Larmmmderungsplane :

§ 44 Uberwachung der Luftqualitit

8§45  Verbesserung der Luftquahtat

§$ 46 Emissionskataster :

§ 46a Unterrichtung der Offenthchkelt o

§ 47 ° Luftreinhaltepldne, Aktionspline, Landesverordnungen
§ 47a Lirmminderungspline

"~ b) In der Inhaltsiibersicht wird fiir § 48 a die Uberschrift wie folgt gefasst:

»~Rechtsverordnungen iiber Emissionswerte und Immissionswerte®

! Das Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 96/62/EG des Rates vom 27. Septembﬂr 1996 tiber d1e Beurtelluno
und die Kontrolle der Lur‘quahtat (ABL EG Nr. L 296, S. 53) in deutsches R\,cht
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In § 29 Abs. 1 Satz 2 werden die Worter ,,odef érheblichen Abgaéstrﬁmen,'ix_lsbesondere
bei Anlagen mit einem Abgasstrom von mehr als 50000 m® je Stunde,* gestrichen. Nac_h 7
dem Wort ,.sollen* werden die Worter Lunter Berticksichtigung von Art und Gefahrlichkeit

dieser Stoffe® eingefiigt.

§ 40 vﬁrd' wie folgt gefasst:

"3 4iO V’erkehrsbeSchfiihkuhgen

(O D1é ZI-btandlge Straflenv erkehrsbehorde v erbletet oder beschrénkt den

Kraftfahrzeug\ rerkehr nach Mafgabe der straRenv erkehrsrechthchen Vorschnﬁen soweit
Aktionspline nach § 47 Abs. 2 dies vorsehen. Die StraBenverkehrsbehorde kann

'Ausnahmen von V erboten oder Beschrinkungen des StraBen\ erLehrs zulassen, wenn der

Kraftfahrzeuax \.rlxehr Wi eoen ub\,rmeoender Grunde des Gememv& ohls unaufschlebbar ist.

- (2) Die zusténdige StraBenverkehrsbehdrde kann den Kraﬁfahrzeugerkeh'r nach Mafigabe

der straflenverkehrsrechtlichen Vorschriften auf bestimmten StraBen oder in bestimmten
Gebieten verbieten oder beschrinken, wenn der Kréftfahrzeugverkehr zur Uberschreitung

von in Rechtsverordnungen nach § 48 a Abs. 1 a festgelegten Immissionswerten oder von

- in anderen Rechtsverordnungen auf Grund dieses Gesetzes festgelegten

széntrationswerteh beitrigt und soweit die fiir den Immissionsschutz zustéindioe

rBehorde dies i im Hmbhck auf die 6rtlichen Verhiltnisse fiir geboten halt um schadhche

Umw eltelnmrkunoen durch Luft\ erunreinigungen zu v rermindern oder deren Entstehen zu
vermeiden. Hierbei sind die Verkehrsbediirfnisse und d1e stadtebauhchen Belanoe o

berucksmhtlgen § 47 Abs. 6 Satz 1 bleibt unbvruhrt

" (3) Krafifahrzeuge mit geringem Schadstoffausstof3 kénnen entsprechend ihres Beitrags

zur Uberschreitung von Immissionswertén von Verkehrsverboten ausgenommen werden.
Die Bundesregierung wird erméchtigt, nach Anhérung der beteiligten Kreise (§ 51) durch .
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die hierfiir magebenden Kriterien -

und die amtliche Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge zu bestimmen.
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‘Die Uberschrift vor § 44 wird wie folgt gefasst: -

HFiinfter Teil: Uberwachung und Verbesserung der Luftqualitﬁt,

Luftreinhalteplanung, Lirmminderungspline
§ 44 wird wie folgt gefasst:
»§ 44 Uberwachung der Luftqualitit

(1) Um zu ermitteln, ob Immissionswerte, die eine Rechtsverordnung nach § 48 a Abs. 1
oder 1a festlegt, tiberschritten werden, fithren die zustindigen Behorden regelmaBige

Untersuchungen nach den Anforderungen der jeweiligen Verordnung durch.

(2) Die Landesregierungen werden ermichtigt, durch Rechtsverof;lnungen ,
Untersuchungsgebiete festzulegen, in denen Art und Umfang bestimmter nicht von Absatz -
1 erfasster LuftverunreiniQungen in der Atmosphire, die schadliche UmWelteim#irkungeh
hervorrufen kénnen, in einem bestirninten Zeitraum oder fortlaufend festzustellen sowie

" die fiir die Entstehung der Luftverunreinigungen ur;d ihrer Ausbreitung bedeutsamen

Umstéinde zu untersuchen sind.*
§ 45 wird wie folgt gefass;c:

;,§ 45 Vérbesserung der Luftqualitiit
(1) Die zustidndigen Behorden ergreifen die erforderlichen MaRnahmen, um die Einhaltung
der durch eine Rechisverordnung nach § 48 a festgelegten Immissionswerte”

sicherzustellen. Hierzu geh()'reh insbesondere Pléne nach §47.
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(2) Die MaBnahmen nach Absatzes 1

a) miissen einen integriertén Ansatz zum Schutz von Luft Wasser und Boden -
Rechnung tragen;

b) diirfen nicht gegen die A% orachnften zum Schutz von Gesundhelt und Sicherheit der
Arbeitnehmer am Arbe1tsplatz verstoBen ‘

¢) diirfen keine erheblichen Beeintrichtigungen der L'mwelt in anderen -

- Mitgliedstaaten verursachen.”
§ 46 wird wie fdlgt gefasst:
8 46 Emissionskataster :

Soweit es zur Erfiillung von-bindendenk Beschliissen der Europdischen Gemeinschaften

_erforderlich ist, stellen die zustéindigen Behﬁrden Emissionskataster auf.*
Nach § 46 wird folgender § 46a eingefiigt:
.§ 46a Unterrichtung der Offentlichkeit
Die Offentlichkeit ist nach MaBgabe der Rechtsverordhungén nach § 48 a-Abs. 1 {iber die
Luftqualitit zu informieren. Uberschreitungen Vo.n in Rechtsverordnungen nach § 48a
. Abs. 1 als Immissionswerte festgelegten Alarmschwellen sind der Offentlichkeit von der
zustindigen Behorde unverziiglich durch Rundfunk, Fernsehen, Presse oder auf andere
- Weise bekannt zu geben.” | '
§ 47 wird wie folgt gefasst:
»g 47 Luffreinhalteplﬁne, Aktionspline, Landesverordnungen
(1) Werden die durch eine Rechtsv erordnunc nach-§ 48 a Abs 1 festceleoten

Imm1ssmnscrrenzv» erte einschlieBlich festgelegter Toleranzmargen uber>chr1tten hat dle ,

zusténdige Behorde einen Luftreinhalteplan aufzustellen, welcher die erforderlichen -
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-Maﬁnahmen zur dauerhaften Verminderung von Luftverunreinigungen festlegt und den
Anforderungen der Rechtsverordnung enfspricht.

2) Besteht die Gefahr, dass die durch eine Rechtsverordnung nach § 48 a Abs. 1
festgelegten Immissionsgrenzwerte oder Alarmschwellen iiberschritten- werden, hat die
zustéindige Behdrde einen Aktionsplan aufzustellen, der festlegt, welche Malinahmen
kurzfristigzu ergreifen sind. Die im Aktionsplan festgelegten MaBnéhmen miissen
_geeignet seih, die Gefahr der Uberschreitung der Werte zu verringern oder den Zeitraum,
wihrend dessen die Werte iiberschritten werderi, zu verkiirzen. Aktionspléne kénnen Teil

eines Lufireinhalteplans nach Absatz 1 sein.

(3) Liegen Anhaltspunkte dafiir vor, dass die durch eine Rechtsverordhung nach §48a
Abs. 1 a festgelegten Immissionswerte nicht eingehalten werden, oder sind in einem
UntersuchungSgebiét im Sinne des § 44 Abs. 2 sonstige schédliche Urﬁwelteinwirkungén
zu erwarten, kann die zusténdige Behdrde einen Lufireinhalteplan aufstellen. Bei der
Aufstellung dieser Plane sind die Ziele der Raumordnung zu beachten; die Grundsitze und _

sonstigen Erfordernisse der Raumordnung sind zu beriicksichtigen.

{(4) Die MaBnahmen sind entsprechend des Verursacheranteils unter Beachtung des
Grundsatzes der VerhéltnisméaBigkeit gegen alle Emittenten zu richten, die zum

Uberschreiten der Immissionswerte oder in einem Untersuchungsgebiet im Sinne des § 44

Abs. 2 zu sonstigen schidlichen Umwelteinwirkungen beitragen. Werden Immissionswerte -

hinsichtlich mehrerer Schadstoffe iiberschritten, ist ein alle Schadstoffe erfassender Plan
aufzustellen. Werden Immissionswerte durch Emissionen iiberschritten, die auBerhalb des
Plangabiéts verursacht werden, hat in den Fallen des Absatz 1 und 2 auch die dort

zustindige Behorde einen Plan aufzustellén..

- (5) Die nach den Absétzen 1 bis 4 aufzustellenden Pline miissen den Anforderungen des
§ 45 Abs. 2 entsprechen. Die Offenﬂichkeit ist bei ihier"Aufstellung zu beteiligen. Die

Pléne miissen fiir die Offentlichkeit zugénglich sein.

(6) Die Mafinahmen, die Pléne nach den Absitzen 1 bis 4 festlegen, sind durch
Anordnungen oder sonstige Entscheidungen der zusté‘mdigeh Trager dffentlicher

Verwaltung nach diesem Gesetz oder nach anderen Rechtsvorschriften durchzusetzen. Sind



l.’6-

in den Planen planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen, haben die zustéihdigen .

Planungstriger dies bei ihren Planqngen zu beriicksich;cigen. ' '

(7) Die Landesregierungen werden erméchtigt, bei der Gefahr, dass Immissionsgrenzwerte

{iberschritten werden, die eine Rechtsverord-nungen nach § 48 a Abs. 1 festlegt, durch

Reéhtsvérordmmg voriuschreibén, dass in niher zu bestimmenden Gebieten bestimmte -

1. ortsverdnderliche Anlagen nicht betrieben werden diirfen,

2. ortsfeste Anlagen nicht errichtet werden diirfen,

3. ortsverdnderliche oder ortsfesferAnlagen nur zu bestimmten Zeiten betricben werden
dtirfen oder erhhten betriebstechniéchen Anforderungen genl'igen' miissen,’

4.- Brennstoffe in Anlagen :iicht oder nur besbhféiﬁkt verwendet werden dﬁifén,

soweit die Anlagen oder Brennstoffe geeignet siric_ll, zur Uberschreitung der

Immissionswerte beizutragen. Absatz 4 Satz 1 und §49 Abs. 3 gelten. entsprechend.”
10. a)§ 47a Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

' -Bel dgf Aufstellung éind die Ziele der Raumordnung zu beachten; die Grundséitze und

sonstigen E_1'*fordemisse der Raﬁinordnung sind zu berticksichtigen®.

10.b)§ 47a Abs. 4 wird wie folgtr gefasst: | \'

- ”(4;) § 47 Abs.r 6 gilt ent:spreche;nd“. |
11 1-.a) -Die Uberschrift vor § 48‘ a wird wie fo}gtr gefgsst:
: 7, ,,Rechtsverordnungen iiber Emissionswerte und Immissionsxvert&

71 17}?) In§ 48 a wird hinter Absafz 1 folg¢nder neuerrAbsartz ia eingeﬁigt
(1 2) I'J:b-er die Erﬁﬂlung von bindenden Beschliissen der Europdischen Gémeinschaften :
hineius Lann die Bundesregierung zu dem in §1 genénnten Zweck mit Zustimmung des

Bundesrates Rechtsverordnungen iiber die Festlegung von Immissions- und

Konzentrationswerten erlassen.
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. In-§ 50 wird folgender Satz angefiigt:

_Bei raumbedeutsamen Planungen und Maflnahmen ist bei der Abwégung der betroffenen
Belange in Gebieten, in denen die in Rechtsverordnungen nach § 48a Abs. 1 festgelegten
Immissionsgrenzwerte nicht tiberschritten werden, die Erhaltung der béstmdglichen

Luftqualitét zu berticksichtigen.*

In § 62 Abs. 1 Nr. 7 wird nach der Angabe .,48a“ die Angabe LAbs. 1 S’_éttz 1 oder 2, Abs. -

1a oder 3* eingefiigt. -
Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung zu Artikel 1
A, Aligemeines

1.1 _ Die Luftqualititsrahmenrichtlinie

Aufgrund der Empfehlung im fiinften Aktionsprogramm der EU, langfristige
Luftqualitétsziele festzulegen, wurde die Rlchthme 96/ 67 /EG des Rates vom
27.-September 1996 tiber die Beurteﬂung und die Kontrolle der Luftquahtat . _ o
(Rahmennchthme ABL EGNr.L 196 S. ’733) erlassen. Sie war mit der zugehonoen ersten
Tochtemchthme mit Grenzwerten fiir Schwi efeldlomd, Stickstoffdioxid und
Stickstoffoxide, Partikel und Blei vom 22. Ai)ril 1999 (ABL EG Nr.L 163 S. 41) bis zum
19. Juli 2001 umzusetzen. Eine zweite Tochterrichtlinie zu B»enzdi und Kohlenmonoxid
. vom 16. November 2000 ist bis zum 13.12. 2002 umzusetzen. Schliefilich sind weitere .
Tochterrichtlinien zu polvzyklischen aromatischen Kohlenw: asserstoffen Kadmmm
Arsen, Nickel und Quecksilber sowie zu Ozon Vorgesehen o

Wihrend die Rahmenrichtlinie die allgemelnen Anforderungen fiir die voﬁ den
Mitgliedstaaten zu ergreifenden MaBnahmen zur Messung und Verbesserung der
Luftqualitéit bestimmt, enthalten die auf Artikel 4 der Richtlinie gestlitzten
Tochterrichtlinien j jeweils die kunfno (te1ls ab 2003, teils ab 2010) geltenden Grenz- und
Alarmwerte sowie eine Vielzahl schadstoffspezifischer Reoelungen -

Durch die Luftqualitstsrahmenrichilinie und die Tochterrichtlinien werden einzelne,
bislang auf dem Gebiet der Luftreinhaltung ergarngener Richtlinien der Européischen.
Gemeinschaft fortentwickelt. Dies betrifft die Richtlinie 80/779/EWG des Rates vom

15. Juli 1980 iiber Grenzwerte und Leitwerte'der Lliftqualitéit fiir Schwefeldioxid und
Schw ebstaub die R1chthme 82/884/EWG des Rates vom 3. Dezember 1982 tiberden

. Bleigehalt in der Luft gedndert durch Richtlinie 91/692/EWG, die Richtlinie 85/203/EWG

des Rates vom 7. Méirz 1985 tiber Luﬁqualitéitsnormen fiir Stickstoffdioxid und die _
Rii:ht_li‘nig 92/ 72)’E\-VG des Rates vom 21. Septér‘riber 1992 uiber die Luftverschmutzung

durch Ozon.



‘Die Rahmenrichtlinie nennt folgende Ziele (Artikel 1):

~ Definition und Festlegung von Luftqualititszielen fur die Gemeinschaft im Hinblick auf
die V ermelduno Verhiitung oder Verringerung schadhcher Auswirkungen auf die
menschliche Gesundher[ und die Umwelt insgesamt; _

— Beurteilung der Luftqualitét in den Mitgliedstaaten anhand einheitlicher Methoden und o

_ Kriterien; ‘ 7 -

-V erﬁlgbarkelt von sachdlenhchen Informatlonen tiber die Luftquahtat und
Unterrichtung der Offenthchkelt hiertiber, unter anderem durch AIarmschwelIeh‘ s

— Erhaltung der Luftqualitét, sofern sie gut ist, und Verbesserung der Luftquahtat wenn 7
dies nicht der Fall ist.

7 Die Rahmenrichtlinie verlangt von den Mitgliedstaéten zundchst die Beurteilung der
- vorhandenen Luftqualitit. Hierzu sind nach den Artikeln 5 und 6 der Rahmenrichilinie -
umfangreiche Messungen durchzufiihren. Die Messergebnisse sind anhand der

Immissionswerte, welche die Tochterrichtlinien vorgeben, zu bewerten:

Die %Fochterrichtlinien iegen fiir die durch sie erfassten Schadstoffe Luftqualitétsziele
duichGrenzwérte fiir Immissionen fest, die nach dem Fintritt bestimmter Stiéhtage (z.T.
1.1.2005, z.T. 1.1.20i0) nicht mehr tiberschritten werden diirfen. Artikel 7 Abs. 1 der |

Rahmenrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, dies sicherzustellen. Um dem
Y erhéltnismaBigkeitsgrundsatz zu entsprechen und den E\/Iitgliédstaaten und den
Betroffenen angemessene Fristen flir die notwendigen rechtlichen und technischen
Anpassungen zu efm(j glichen, gestatten die Tobhtenichtlinién bis zum Eintritt der
Stlchtage innerhalb eines im Einzelnen vorgeoebenen Uberoancszeltraums die .

Lberschreltung der Grenzvx erte im Rahmen Vi on Toleranzmargen

Neben Grenzv& erten W erden durch die Tochterrichtlinien Alarmsch\& ellen bestlmmt bei
* deren Lberschrelten tiber entsprechende MaBnahmen hinaus die Be\ olkerung msbesonder\,
~liber den weiteren Verlauf der Lu’ftbelas‘tun0 zu informieren ist und ihr

v erhaltensempfehlungen ‘mitzuteilen sind..

Von der Bewertung der vorgefundenen Luftqualitit anhand der vorstehend genannten

Immissionswerte hingt das weitere Vorgehen ab: -
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Liegt die ermittelte Schadstoffbelastung der Luft in einem Gebiet unterhalb der

Grenzwerte, miissen die hiitgliedstaatcn sich nach Artikel 9 der Rahmenrichtlinie

- bemithen, die bestmégliche Luftqualitdt im Einklang mit der Strategie—einer dauerhaften

und umwéltgerechten Entwicklung zu erhalten.

Fiir Gebiete, iﬁ denen die Schadstoffbelastung der Luft hinsichtlich eines oder mehrerer
Schadstoffe die Summe von Grenzv& ert und Toleranzmarcre (soweit in Tochternchthmen
vorgesehen) tiberschreitet, miissen die Mitgliedstaaten nach Artikel 8 Abs. 3 der
Rahmenrichtlinie Pldne oder Programme fiir Mafinahmen erstellen, aufgrund deren die
Grenzwerte innerhalb der von den Tochterrichtlinien vorgegebenen Fristen eingehalten
werden konnen. Sofern mehrere Schadstoffe relevant sind, ist nach Artikel 8 ABS. 4 der :

Rahrnenrichtlinie ein integrierter Plan aufzustellen, der alle Schadstoffe erfasst.

Gebiete, in denen die Schadstoffbelastung der Luft zwischen einem Grenzwert und der
Summe von Grenzwert und Toleranzmarge Iiegt, sind nach Art: 8 Abs. 2 der

Rahmenrichtlinie. von den Mitgliedstaaten in einer Liste zu erfassen.

‘Besteht die Gefahr, dass Grenzwerte nach den in den Tochterrichtlinien festgelegten

Stichtagen oder Alarmsch\.-’v’gllen tiberschritten werden, sind nach Artikel 7 Abs. 3 der

Rahmenrichtlinie Aktionspléne zu erstellen. In Aktionsplinen sind MaBnahI_ner_l

~ festzulegen, mit denen die Gefahr der Uberschreitung der Werte vérring,ert odér die Dauer

der ﬁberéchr‘e_:itung der Werte verkiirzt werden kann. Inhaltlich kommt die Gberwachung

-und die Beschrénkung von Téti gkeiten in Betracht, die zu einer ﬁbe;rschreitung der

GTenzx’v'ertc beitragen, einschlieBlich der Beschrinkung des Kraftfahrzeugverkehrs.

SchlieBlich enthilt die Richtlinie umfangreiche Informatlons- und Benchtspﬂlchten :

oeoenuber der Komm1ssmn (Art1kel 10, 11).
Umsetzuhgsbedarf |
Das Bundes-Immissionsscﬁutzgesetz enthélt im Fiinften Teil, der sich auf die /

Uberwachung der Luftverunreinigung im Bundesgebiet, Luftreinhalteplane und

Lﬁrmminderungspléiné bezieht, #hnliche Regelungen wie die Rahmenrichtlinie. So regelt
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déf Fiinfte Teil neben den Unfersuchungsgebieten (§' 44) und den Verfahren der Messung

und Auswertung (§ 45) in § 47 die AufStellung von Lufireinhalteplidnen. Dieses -

- traditionelle Instrumentarium c_ehtsp_richt hinsichtlich seiner Voraussetzungen und
Rechtsfolgen allerdings nicht deh EG-rechtlichen V o’rgabeﬁ und muss daher angepasst
werden. VInsb_esondere ,,Aktioﬁspléine“ nach Artikel 7 Abs. 3 der Ralﬁnehribhﬂ'inie, und die

“hiermit unter Umstéinden verbundenen Beschréinkuﬁge_n d_és Kraftfahrieugyerkehrs sind im

Bundes-Immissionsschutzgesetz bisher nicht vorgesehen.

Dartiber hinaus besteht Umsetzungsbedarf hlnswhthch der Ubernahme des Grundsatzes
der Erhaltung der bestmoghchen Lufiqualitét (Artikel 9) sowie hinsichtlich der Information
der Offentlichkeit. Pléne zur Verbesserung der Luftqualitit ﬁﬁss_en der Offentlichkeit nach
Artikel 8 Abs. 3 Satz 2 der Rahme-prichtlir’nie zugénglich sein. AﬁBerdem ist die

" Bevolkerung bei Uberschrei_ten der Alarmschwellen zu unfe:richten (Artikel- 10)7 7

Teilweise w. 1rd die Rahmennchthme insbesondere hmsu:hthch der Beurteilung der

 Lufiqualitit (Artﬂ\el 5, 6), durch die Nov ellierung der V erordnung {iber Imm1551onsvx erte —

- 22. BImSchV — umgesetzt. So miissen in Ballungsraume.n nach Artikel 6 Abs. 2 der
Rahmem‘ichﬂinie‘ Messungen fiir die jeweilﬂioen Schadstoffe vorgenommen werden. Diese
* Verpflichtung und die Definition des Begrlffs Ballungsraum sollen in die 22. BImSchV
aufcenommen werden. Daruber hinaus sollen d1e Imm1ss1on50renzwerte und .
Alarmschwellen der Tochterrichtlinien in der 22. BImSchV geregelt \?verden. Die
Bundesregiermg hat insoweit ein paralleles Verfahren zur ﬁ—'\nderung dieser

Rechtsverordnung-eingeleitét.
Inhalt des Gesetzentwurfs

Die Umsetzung der Rahmenrichtlinie soll
~ zum einen den europarechtlichen Vorgaben Rechnung tragen und
— zum anderen sich auch in das System des Bundes-Immissionsschutzgesetzes unter

Beibehaltung der bisherigen Regelungen zur Lufireinhalteplanung einfiigen.

Die Novellierung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes ist daher von einem gewissen
‘Dualismus geprigt. So regelt etwa § 47 Abs. 1 des Entwurfs die durch Artikel 8 Abs. 3 der

" Rahmenrichtlinie vorgegebenen Pline zur fristgerechten Einhaltung der Grenzwerte;
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daneben bleibt die im bisher geltenden Recht (§ 47 Abs. 1) enthaltene Option bestehen,

. unabhéngig von EG-rechtlichen Vorgaben Luftreinhéltepl'a‘.ne aufzustellen (vgl. § 47 Abs.

31V.m. § 48 a Abs. 1 ades Entiwrfs)Q Ferner ermdglicht § 40 Abs. 1 des Entwurfs die
insbesondere in Artikel 7 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie vdrgeséhenen Beschrankungen des

: _Kraﬁfahrzeugverkehrs; § 40 Abs. 2 des Entwurfs entspricht derﬁgegenﬁber im _

wesentlichen derﬁ bisherigen § 40 Abs. 2 und dient hinsichtlich des Kraﬁfahrzéugerkehrs

- der Durchsetzung von Immissionswerten, die nicht EG-rechtlich vorgegeben sind.
Der Gesetzentwurf enthélt insbesondere folgende neue Regelungen:

(1) Erweiterte Mglichkeiten fiir Verkehrsbeschrinkungen und -verbote (§ 40 Abs. 1 des

Entwurfs) bei Wegfall des bisherigen § 40 Abs. 1 (Wintersmogregelung).
7 ( 2) Neufassung der Regelimgen zur Uberwachung der Luftqualitit in § 44 des Entwurfs.

(3) Neuregelung der Aufgaben der Behdrden zur Verbesserung der Luftqualitit in § 45
des Entwurfs durch integrative V. orgabén, insbesondere hinsichtlich eines

gleichwertigen Schutz von Luft, Wasser und Boden.

4 Beschréinkung;der Pflicht zur Aufstellung von>,,Emissionskastastern“ durch § 46 des

Entwurfs auf das zur Erfilllung von EG—R@éht Erforderliche.
(5) Regelung der Unterrichtung der Offentlichkeit tiber die Luftqualitét (§ 46a).

(6) Neufassung des § 47 insbesondere zur Umsetzung der % orgaben der Rahmenrichtlinie

zur Aufstellung von Pléihen nach Artikel 8 Abs. 3 und 7 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie:

Lufireinhaltepldne nach 7'§ 47 Abs. 1 des Entwurfs dienen der Umsetzung von Artikel o
8 Abs. 3 der Rahmehric_htlinie. Aktioﬁspléine nach § 47 Abs. 2 des Entwurfs setzten |
Artikel 7 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie um. § 47 Abs. 3 ermoglicht i.V.m. § 48 a Abs. 1
a des Entwurfs Lufireinhaltepléne hinsichtlich der nicht vom EG-Recht erfassten
‘Schadstoffe und eﬁtspricht der vorhandenen Reéelung in § 47 Abs. 1. § 47 Abs. 4 und
5 des Entwurfs konkretisiert inhaltliche ﬁnd verfahrensbezogene Anfordeiungen, die

bei der Aufstellung von Plénen zu beachten sind. § 47 Abs. 6 des Entwurfs entspricht
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dem vorhandenen § 47 Abs. 3. § 47 Abs..7 des Entwurfs v erschafft den Léandern die
Opuon zur Dmsetzung von Artikel 7 Abs. 1 der Rahmennchthme anlagenbezooene
- Anforderungen durch Rechtsv erordnuncr zu beorunden die Rechtsfolgen der

Vorschrift entsprechen dem vorhandenen § 49 Abs. 1.

(7) Neue Verordnungserméchtigung zur Festleszuncr von Imm'issions- und
Konzentratlonsvx serten fiir Schadstoffe die nicht durch bindende Beschlusse der

: Europalschen Gememschaften erfasst W erden

(8) Umsetzung von Artikel 9 dér Rahmenrichtlinie durch die Erginzung des § 50 um das
Gebot, die Luftqualitét in Geb1eten zu erhalten, in denun_ die Schadstofﬂaelasnmo '

| ~ unterhalb der Grenzwerte der Tochterrichtlinien liegt.

© Anpaséuno des § 29 Abs 1 Satz 2 an den seit Inkrafttreten der Regelunq 7
fortgeschrittenen Stand der Technik; die Anderuno derV orschnft hat keinen Bezug za
den Anforderunoen der Rahmennchthme ' '

Gesetzgebungskompetenz des Bundes

D1e Gesetzgebunoskompetenz des Bundes er01bt sich aus Artlkel 74 Abs. 1 Nr. 24 GG

Elne bundesoesetzhche Reqeluno ist zur Herstellung gleichwi emger Lebensx erhaltmsse im

. Bundesgebiet sowie zur Wah_rung sowohl der Rechts- als auch der W 1rtschaftse1nhelt im

gesamtstga_ﬂichen Interesse erforderlich (Artikel 72 Abs. 2 GG).
Die Anderung des- Bundes' hnmissionsschutZOébetzes und der 22. BImSchV beinhalten die
D°ﬁn1t10n der Luftquahtat deren Ermittlung und Beurteﬂuna so“ ie die von den Behorden' -

zur Gew ghrleistung der v oroeschrlebenen Luftquahtat zu erorelfenden MaBnahmen. Die

| kunfug zu gewdhrleistende Luftqualitéit dient dem Gesundheitsschutz. Eine

bundeseinheitliche Regelung ist erforderlich, um unterschiedliche Luftqualititen und damit

 einen unferschiedlichen Gesundheitsschutz in Deutschland zu vermeiden. Damit dienen die

Anderungen der HerStellung gleichwertiger Lebensverh#ltnisse. Dariiber hinaus stellen die

neuen Regelungen wichtige Rahmenbedingungen fiir wirtschaftliche und inirastrukturelle

- Aktivitdten dar. Ein regional unterschiedliches Niveau umweltrechtlicher

SchutzmaBnahmen wiirde aufgrund ihrer wirtschaftlichen Bedeutung zu regional



. Drucksache 1073/01

unterschiedlichen W ettbewerbsbedingungen fithren. Die bundeseinheitliche Regelung der

~ Luftqualitit ist daher zur Wahrung der Rechts- und Wirtsc;haftséinheit erforderlich.

1.5 Kosten und Preiswirkungen

a)F inanzielle Auswirkungen fiir den Bund -

raa*) Haushaltsausgaben ohne Yollzugsaufwand

Der Bund kann kostenwirksam betroffenrseiri, soweit von thm Maﬁnahmen zur Verminderung
der Luftbelastung finanziert werden miissen. Solche Kosten kénnen nur bei
ImmiésionsschutzmaBnaIunen und éntsprechenden Planungen an BundesfernstraBen entstéhen,
fiir die der Bund die StraBenbaulast trigt. Zudem kéjnnén Kosten entstehen, wenn als Ergebnis '
‘der Abwigung bei der Planung von Bundesfernstraflen wegen ﬁlahungsrechtlicher E estsetzungen
in einem Luftreinhalteplan nach § 47 Abs. 6 BImSchG odér wegen des Erfordernisses der
Erhéltung der bestmé gliéhén Luftqualitit bei raumbedeutsamen Planungen und Mafinahmen -
nach § 50 BImSchG Trassenénderungen oder bauliche Mafinahmen erforderlich werden. Diese
Kosten sind in der Hohe jedoch nicht abschétzbar. Die dem Bund entstehenden Mehrkosten
werden im jeweiligen Einzelplan durch Umschichtungen finanziert.

Aufgrund der heute vorliegenden Erkenntnisse iiber die Entwicklung der Luftbelastung ist fiir
die in der novellierten 22. BImSchV zu regelnden Schadstoffe NO, und PM 10 mit ortlichen
Uberschreitungen der Grenzwerte zu rechnen. Beziiglich NO, beschréinken sich diese
Unsicherheiten auf vom Verkehr stark belastete Strallen mit s@hlechter Beltiftung. Fiir
Bundesfernstfaﬁen, fuir die der Bund die Str_aB.enbaula'st trigt, sind bei NO, 7
MinderungsmaBnahmen in ihren Kostenauswirkungen momentan nicht konkret abschétzbar;

- nach derzeitigem Kenntnisstand fallen voraussichtlich Kosten in begrehzterﬁ Umfang an. Die
europaweit und national eingeleiteten MaBnahmen und Emissionsminderungspro gramme (z.B.
technische MaBnahmen an Fahrzeugen und Anlégen, Verschiarfung der Abgasstandards,
Verbesserung der Qualitit von Kraft- und Heizstoffen,-Klimaséhutzprogramme) werden in den
kommenden Jahren auch zu einer deutlichen Verminderung der Partikelkonzentration in der Luft
fithren. Uberschreitungen der PM 10 — Grenzwerte haben komplexe Ursachen, 2.B. grofrdumige
Luftbelastuhg, Ferntransporte, Aufwirbelungen, Bildur’xg sekundérer Partikel. Sie werden nicht

- allein durch Emissionen in einzelnen Straflen verursacht. Aus heutiger Sicht sind die Kosten fiir
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die Einhaltung der PM 10-Grenzwerte an Bundesfernstrafen, fiir die der Bund die StraBenbaulast
tréigt,. moméntan nicht kdnkret abschéitzbér; nach derzeitigem Kenntnisstand fallen |
voraussichtlich Kosten in beorehztem 'Umfano - entsprechend dem V _eruréacherprinzip -an. Da
es sich bei der PM 10 — Belastung um ein sehr groBrammoes EU — weites Problem handelt,
enthilt dl(_: Richtlinie 1999/30/EG bereits eine Rexflslonsklausel, auf _deren Grundlage eine

Anpassung der Bestimmungen fiir unvorhergesehene Probleme moglich ist.

bb) Vollzugsaufwand

Dem Bund entstehen durch das Gesetz keine Volliug’skosten, da die Linder ﬁxr seine

_Durchfithrung zusténdig sind.

b) Finanzielle Auswirkungen fiir die-Linder und Kommunen

aa) Haushaltsausgaben ohne Voilzugsaufwand

Lindern und Gemeindeﬁ konnen Kosten fiir Immissionsschutzmafnahmen und entsprechende
. Planungen bei StraBen in ihrer Baulast entstehen. Eine belastbare Quantiﬁzierund derartiger
Kosten ist erst nach einer umfassenden Beurteilung der Entvnckluno der Luftquahtat fiir Jeden
einzelnen Schadstoff in Deutschland durch die Lander beim V. ollzucr dieses Gesetzes und der
novelherten 22. BImSchV rnoghch. Ein qualitative Abschitzung ergibt jedoch bereits heute
Folgendes: Nach gegenwéirﬁgem Kenntnisstand und unter Bcrﬁcksichﬁgung der bereits-
eihgeleiteten bzw. vorgesehenen Méﬁnéhmeh und Prograrhme zur Reduzierung der
Luftschadstoffe (z.B. KJiinaéchutzprogramm der Bundesregierung, Sofortprogramm zur

\Y ermihdening der Ozonbelastung, Entwurf der Richtlinie tiber Nationale
Emissionshdchstgrenzen) wird die zukﬁnftigé Einhaltung der in der 22. BImSchV zu regelnden

Alarm- und Grenzwerte wie folgt bewertet:

-S0,, CO Alle Grenzwerte sind bvrelts heute mlt wenigen Axusnahmen ﬂachendeckend
eingehalten.

* Blei: Der Grenzwert wird heute nur noch an wenigen alten Industriestandorten knapp
tiberschritten.

=  Benzol: Im Verkehrsbereich smd Grenzw ertuberschreltunaen im Tahre 2010 kaum noch zu
erwarten. Mit der Novelle der TA Luft werden die Anforderungen an Anlagen so verschérft,
dass auch in deren unmittelbarer Nihe eine Uberschreitung des Grenzwertes

- unwahrscheinlich ist. '
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= NO,: ﬁ’berschreitungen des Jahresmittelwertes werden im Jahre 2010 nach derzeitigem
" Kenntnisstand vorrangig an vom Verkeht stark belasteten- Strafen mit schlechter :
Durchliiftung erwartet. ﬁberschreitun’.qen des 1-Stunden-Grenzwertes treten bereits heute nur
noch ausnahmsweise auf.

- = PM 10: Der Jahresmittelwert vnrd im Jahre 2003 nur noch selten uberschntten werden. Zur
FEinhaltung des 24-Stunden-Grenzwertes im Jahr 2005 kdnnen an einzelnen
Emissionsschwerpunkten aus heutiger Sicht jedoch noch MaBnahmen erforderlich sein.

= Alarmwerte: Alarmschwellen sind nur fiir SO, und T\Oz festgelegt. Die gegenwirtig

- ‘gemessenen Schadstoffkonzentrationen liegen w elt unter den Alarmschwellen. Ein
- Uberschreitung ist nicht zu erwarten. '

Aus dieser Emschatzuno kann abgeleitet werden, dass mlt hoher W ahrschemhchkeu Ied1ghch fir
Mafinahmen zur Reduzierung von Parukeln und Stickstoffoxiden an vom V erkehr stark

belasteten und schlecht durchlufteten Straflen Kosten entstehen werden.

bb) Vollzugsaufwand

Vv ollzugsaﬁfWand entsicht bei Landern und Gemeinden ﬁlI' die Aufstellung und Duréhsetzuﬁg
von Plénen. Dariiber hinaus entstehen den Léndern Kosten durch Messverpﬂichtungen, die tiber
digj enigen der bisher geltenden 22. BImSchV hinausgehen. Um die Kosten auf ein ve':__r'tretbaresl'
MaB zu beorenzen hat die Bundesregierung bei den Ratsverhandlungen zu den
Luftquahtatsnchthmen erfolgreich darauf hingewirkt, dass der Mehraufwand der Bundeslander :
fiir Messungen und den Messstellenbetrieb nicht iiber die unvermeidbaren Kosten hinausgeht; u.
- a. wurden eine deutlich geringere Messstellendichte und die Méglichkeit der Nutzung von
Stichprobenmessungen gegeniiber dem urspriinglichen Kommissionsentwurf durchgesetzt. 7
Zuséitzlich_e I:Tberwachuﬁgsauféaben entstehen insbesondere fur die Erfassung von Feinpartikeln.
Die damit verbundenen Mehrkosten sind jedoch im einzelnen noch nicht néher bezifferBa_r, da
mit den neuen Vorschriften auch Reduzierungen des Messaufwandes, beispielsweise beim
~ Schwebstaub, einhergehen. Der Umfang der ggf. zuéétzlichen Kosten fiir die geéinderten
Messaufgaben der Lander kann erst néher quantiﬁziert'werden, wenn die Beurteilung der

Luftqualitiit entsprechend den neuen Anforderungen abgéschlossen ist.

¢) Sonstige Kosten

Die W irtsc_haft kann kostenwirksam betroffen sein, soweit sie MaBnahmen zur V erminderung
der Luftbelastung durchfiihren muss. Eine belastbare Quantifizierung derartiger Kosten ist erst

nach einer umfassenden Beurteilung der Entwicklung der Luftqualitét fiir jeden einzelnen
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. Schadstoff inNDeutschIand dgrch die Lander méiglich. Die Aus-ﬁihrungen zur Abschétzung der
~ den Landern ohne Vollzugsaufwand entstehenden Kosten gelten entsprechend. '
- Daher sind Ausxx?irl;ungén auf Einzelpreise oder auf das Preism’veau, insbesondere auf das

Verbraucherpreisniveau, vom Gesetz nicht zu erwarten.
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'. B. Zu den einzelnen Vorschriften -
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Die Anderung des Fﬁpfte’s Teils der Inhaltsitbersicht ist erforderlich im Hinblick auf die

ge;’cinderte Uberschrift sowie die neu eingefiigten §§ 443 und 46a.
Zu Nummer 2 (Anderung von § 29 Abs. 1 Satz 2)

Nach der bisherigen Regelung des § 29 Abs. 1 Satz 2 sollen u.a. bei Anlagen mit einerﬁ

‘ Abgasstroni von mehr als 50.000 gm je Stunde bestimmte Emissionen mit aufzeichnenden
Messgeréten fortlaufend ermittelt werden. Aufgrund der verschérften Anforderungen, die an die
zuléssige Kénze_ntratiqn vén_Schadstoffen im Abgasvolumen von Anlagen durch die TA Luft |
seit 1986 und nunmehr erneut mit ihrer bevorstehenden Novelle begriindet werdeﬁ, ist der .

- Umfang des Abgasstroms kein allein geeigneter Indikator fiir den Schadstdffaussth von
Anlageh. Daher soll nuhm_ehr bei dér Anordnung kentinuierlicher Messungen nebeh dem
Massenstrom auch auf 7 giie Art und Gefihrlichkeit der emittierten Stoffe abgestellt werden.

Zu Nummer 3 (§ 40 BImSchG Verkehrsbeschrinkungen)

Absatz 1 setzt Artikel 7 Abs. 3 der Rahmenricbﬂinie um. Artikel 7 Abs. 3 der Rahmen_richtlinie
sieht bei der Uberschreitung von Grenz- oder Alarmschwellen der Tochterrichtlinien '
Aktionspléine vor, die zur Reduzierung der Schadstoffbelas'tung der Luft auch Einschrinkungen
des Kraftfahrzeugverkehrs enthalten. W éhreﬁd die Alannschx_vellen bereits mit Ablauf dér
Umsetzungsfristen der Tochterric-htlinien zu beachten sind, wird die I'L’berschreitung von -
Grenzwerten erst an den StiChtagén relevant, die in den Tochterrichtlinien fiir ihre

Verbindlichkeit festgelegt sind (vgl. Artikel 8 Abs. 3 Unterabsatz 1 der Rahmeniibhtlinie).

Der Konzeption der Rahmenrichtlinie folgend, sieht Absatz 1 Einschrénkungen des
Krafifahrzeugverkehrs nur als Inhalt von Aktionsplénen nach § 47 Abs. 2 vor, nicht von |
Luftreinhalteplénen nach § 47 Abs. 1 (letztere entsprechen Plénen nach Artikel 8 Abs. 3 der
Rahmenrichtlinie). Dies béruht»aqf folgender Erwégung: |



-19-

- 'Mit Einschréinkungen deé\ Kraftfahrzeugverkehrs kann die Gefahr der I:Tbérschrei;ung von Grenz- -
Qder Alarmschwellen kurzfristig abgewendet werden. Eine g_fundlegende und dauerhafte
v erbesséruhg der Immissionssituation des betroffenen Gebiets kann dagegen in Bezug auf die
vom StraBenverkehr auégehenden Emissionen in der Regel besser mit baulichen oder
planerischen Anderungen des V erkehrsweges erreicht werden. Solche MaBnahmen sind bereits
‘vor dem Wirksamwerden der Grenzwerte der Tochterrichtlinien in Lufireinhaltepldnen nach §47
Abs. 1 vorzusehen und durchzufithren, um die Uberschreitung der Grenzwerte von vornherein zu
vermeiden. Vor diesem Hinfergrund kommen Einschrinkungen des Kraftfahrzeugverkehrs-im
" Rahmeén von Aktionsplénen in Bezug auf die Grenzwerte der Tochterrichtlinien im wesentlichen
in Betracht, wenn unvorhergeséhéné Umstéinde eintreten oder mit der Umsetzung von -
Luftreirihaltepléinen nach § 47 Abs. 1 die erforderliche Luﬁqualitéit wider Erwarten nicht erreicht
‘wird. | ' - o
~ Der bisherige Absatz 1 (X—‘v”intersmogregelung) entfillt, weil es kein sachliches Bediirfnis fiir die

Vorschrift mehr gibt. W intersmog tritt nicht mehr auf.

‘Verkehrsverbote und -béschréinkungen nach Absatz 1 Satz 1 khﬁpfen an die inhaltlichen
- Vorgaben von Aktionsplénen nach § 47 Abs. 2 an. Die Durchfithrung der MaBnahmen richtet
sich nach den straBenverkehrsrechtlichen Vorschriften. Dies schlieBt die Beachtung der iﬁ § 35
der StraBenverkehrs-Qrdhung géregelten Sonderrechte mit ein. Soweit dort genarmfe |
Sonderrechte auch den Truppen von Staaten, die nicht Mitglied des Nordatlantikpaktes smd
' durch bi- oder multilaterale \Y értréige zugesichert éind, gelten auch fiir sie diés'e Sonderrechte.
Um im Eihzelfall Fallgéstaltungen angemessen zu erfassen, die in Luftreinhalte- und
Aktionsplénen nicht berticksichtigt worden sind, ermoglicht Absatz 1 Satz 2 Ausnahmen von g
~ Verboten und Beschrinkungen. In Bétrécht kommen Ausnahmen et\i;a bei dringenden

Vérsorgungsfaln’ten zu Krankenh#usern und ghnlicheén Einrichtungen. -

Absatz 2 entspricht inhaltlich im wesentlichen dem bisherigen § 40 Abs. 2. Die V 6rséhrift dient
der Einhaltung von Immissionswerten fiir Schadstoffe, die nicht EG-rechtlich, sondern in einer
Rechtsverordnung nach § 48 a Abs. 1a geregelt sind. Die Vorschrift bezieht sich auch auf die in

der 23. BImSchV festgesetzten Konzentrationswerte. -
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- Absatz 3 erméglicht es, uimveltfreundliche Kraftfahrzeuge von V erkehrs{-ferboten ausmﬁehmen.
Dabei kann sich im Einzelfall ein abgestuftes Vorgehen in dem Sinne empfehlen, dass We-nigér
séhadétoffanne Fahrzeuge nicht von Verboten ausgenommen werden. Umgekehrt kann im
konkreten Einzelfall aufgrund des Grundsatzes der VerhéltnisméBigkeit die Pflicht bestehen,

“ besonders schadstoffarme Fahrzeuge von Beschrinkungen auszunehmen. Entscheidend ist der -
Beitrag eines Fahrzeugtyps zur Uberschreitung der in der 22. BImSchV festgelegten | 7
Immiésioﬁswerté. Soweit der Schadstoffausstofl von Fahrzeugen hierfiir irrelevant ist, etwa wenn |
es um Immissionen dﬂrch die Aufwirbelung von Staub geht, ist Absatz 3 nicht anwendbar'
Absatz 3 Satz 2 ermd chcht die F\,stleoung bundeseinheitlicher Kriterien fiir die Anwendung des

Satz 1 durch den Erlass einer entsprechenden Rechtsverordnung.
Zu Nummer 4 (ﬁberséhr—ift vor § 44)

Bere,itsmit der Uberschrift zum Fiinften Teil soll der Begﬁff der Luftqualitit, der sich in der

zentralen Vorschrift des § 45 wiederfindet, eingefiihrt werden.
Zu Nummer 5 (§ 44 Uberwachung der Luftqualitit)
Die Vorschrift regelt die Ijber\vaéhung der Luftqualitét neu.

Absatz l-verpﬂichtét die zustdndigen Behorden zur fegelméiﬁigen Untersuchung der Luft
“hinsichtlich der durch Rechtsv*erordhungen des Bundes erfassten Schadstoffe. Soweit Absatz 1
auf Rechtsverordnungen nach § 48a Abs. 1 Bezug nimmt, dient die Vorschrift der Umsetzung
der Artikel 5 und 6 der Rahmenrichtlinie und betrifft Schadstoffe, hiﬁsichﬂich derer die
Tochterrichtlinien die einzuhaltende Luftqualitét vorgeben. Soweit Absatz 1 dagegen auf
Rechtsverordnungen nach § 48a Abs la verwei‘st geht es um Immissionswerte fiir Schadstoffe,
zu denen keine EG-rechtlichen Vorgaben bestehen. Die Art und Weise der Uberw achung der
Luftquahtat ergibt sich aus den i in Bezug genommenen Rechtsx erordnungen. In
Rechtsverordnungen nach § 48a Abs. 1 werden insbesondere die insoweit durch Artikel 6 der

Rahmenrichtline vorgegebenen Anforderungen konkretisiert.

Absatz 2 des Entwurfs entspricht inhaltlich im wesentlichen dem bisherigen § 44 Abs. 3. Die

Vorschrift erméchtigt die Linder Untersuchungsgebiete fiir Schadstoffe festzulegen, die durch
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Rechtsverordnungen nach § 48a Abs. 1 Qdér Abs. 1 a nicht geregeit werden. § 47 Abs.3 Satz 1

‘ermoglicht insoweit auch die Aufstellung von Lufireinhalteplénen.”
Zu Nummer 6 (§ 45 Verbesserung der Luftqualitiit;)

Absatz 1 setzt, soweit die Vorschrift auf Rechtsverordnungen nach § 48a Abs. 1 verweist,

Artikel 7 und Artikel 8 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie um:

“Artikel 7 Abs. 1 und 3 sowie Artikel 8 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie verpflichten die ‘
- Mitgliederstaatgen, die erfbrderlichen Mafinahmen zu ergreifen, um die Einhaltung der von den

- Toéhterrichﬂinien vorgegebenen Grenzwefte sicherzustellen. Artikel 8 Abs. 3 der 7
Rahmenrichtlinie verlangt unter bestimmten Umsténden Pléne oder Pro gramme, um _dié
Grenzwerte speziell zu den von den Tochterrichtlinien vorgegebernen Stiqhtagfen einzuhalten
(-binnen der festgelegten Frist™). Artikel 7 Abs. 1 der Rahmenrichtlinie erfasst auch den danach
,Iiegenden Zeitraum, gibt allerdings nicht vor, auf welche Art und Weise die Einhaltung der
Grenzwerte sicherzustellen ist. SchiieBlich verlangj Artikel 7 Abs. 3 der Rahrﬁenrichtlinie die
' Aufstellﬁng' von:Aktionspléinen mit kurzfristig zu ergreifendén Mafinahmen, wenn die Gefahr
der "L:Tberschreitung von Grenzwérten oder Alarmschwellen besteht. Diese EG-rechﬂichen

Vorgaben werden wie folgt umgesetzt:

~ In § 45 Abs. 1 wird der Begriff ,,Immiésionswerte“ als Oberbegriff verwaridt, der Grenﬁveﬂe

und Alarmschwellen umfasst. Die auf § 48a Abs. 1 Oestﬁtzte 22. BImSchV legt die Gréniwerte

und Alarmschwellen der blslang in Kraft getretenen Tochterrichtlinien fest. Die spez1ellen

- Anforderungen des Artikel 8 Abs. 3 der Rahmennchthme hinsichtlich der Aufstellung von

Plinen regelt § 47 Abs. 1. Die nach Artikel 7 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie notw: endigen

Ad;uonsplane regelt § 47 Abs. 2 . Daher verweist § 45 Abs. 1 Satz 2 ,,insbesondere auf Pline nach
§ 47+, - ' :

Soweit Artikel 7 Abs. 1 der Rahmenrichtlinie den Zeitraum betrifft; der nach dem Eintritt der
von den Tochterrichtlinien festgelegten Stichtage zur Einhaltung der Grenzwerte liegt, tiberlésst
die Rahmenrichtlinie es den Mitgliedstaatén, die ,.erforderlichen Mafinahmen* zu bestimmen.
Auch § 45 Ab§ 1 gewihrt den zﬁstéindigen Behorden insoweit Ermessen, als nicht ein |
Aktionsplan aufgrund von § 47 Abs. 2 aufzustéliér_;' ist. In Bezug aﬁf die vom Bundes-

Immissionsschutzgesetz erfassten Anlagen kommt etwa je nach’den Umstinden des Einzelfalls
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in Betracht, Mafinahmen mit Luftreinhalteplénen zu konzipieren, die auferhalb der
~ Verpflichtung des § 47 erstellt werden, oder Mafinahmen ,,sofort™ (ohne Plan) durch
entsprechende Anforderungen bei der Genehmigung neuer Anlagen zu regeln oder bei

vorhandenen Anlagen durch nachtréigliche Anordnungen nach § 17 BImSchG anzuordnen.i _

Entsprecheﬁde; gilt nach § 45 Abs. 1 fiir den Zeitraum _\-;‘or dem Eintritt der in den
Tochterrichtlinien festgelegten Stichtage flir Gebiete, in denen die Schadstoffbelastung der Luft
_ Zwar oberhalb der Immissionsgrenzwerte, aber unterhalb der Sumrﬁe von Imfnissionsgrenzv\-’ert
und Toleranzmarge liegt. Hier sind nach Artikel 8 Abs. 2 der Rahmenrichtlinie und
dementsprechend auch nach § 47 Abs. 1 des Entwurfs keine Luftreinhaltepléne erforderlich. In
diesen GebiEeten miissen die iustéindigen Behorden mit-dem vorstehend dargestellten
immissionsschutzrechtlichen Instrurhentarium darauthinwirken, dass.die in der 22. BImSchV

festgelegten Immissionsgrenzwerte mit Eintritt der Stichtage eingehalten werden.

" Soweit Absatz 1 auf Rechtsverordnungen nach § 48a Abs. 1a verweist, geht es um die
Einhaltung von Immissionswerten fiir Schadstoffe, zu denen keine EG-rechtlichen V orgaben
- bestehen. Insoweit kommt etwa die Aufstellung von Luftreinhalteplénen nach § 47 Abs. 3in

' Betracht.

Absatz 2 setzt Artikel 7 Absaiz 2 der Rahmenrichtlinie um. Der integrierté Ansati zur
Erreichung der gebotenen Luftqualitét geht auf das 5. Aktionsprograinm der Gemeinschaft fiir '
Umweltpolitik zurlick. Hierdurch sollen getrennte Kdnzepte verhindert werden, die lediglich der
isolierten V erminderung der Immissionen in Luft, Wasser oder Boden dienen, und dabei die

* Verschmutzung von einem Umweltmed_iqm auf ein anderes verlagern, anstatt die Umwelt

insgesamt bestmdglich zu schiitzen.
Zu Nummer 7 (§ 46 Emissionskataster)
Die Vorschrift verkniipft die Pflicht zur Aufstellung von Emissionskatastern mit entsprechenden

EG-rechtlichen Vorgében. Der Aufstellung weiterer Kataster durch die Lander steht die

Vorschrift nicht entgegen.



Zu Nummer 8 (§ 46a Unterricﬁtung der Offentlichkeit)

Die in Satz 1 vorgesehene foentlichkeitsb_eteiligung setzt Artikel 8 der 1. Tochterrichtlinie um —
Richtlinie 1999/30/EG des Rates vom 22. April 1999 iiber Grenzwerte fiir Schwefeldioxid,
Stickstoffdioxid und Stickstoffoxide, Partikel und Blei in der Luft. Danach sind der

" Offentlichkeit zB durch Rundﬁmk, Presse, Anzeigetafeln, oder Computernetzdienste
' routineméiﬁig- aktuelle Informationen iiber die Konzcntraﬁén von Schwefeldioxid,

Stickstoffdioxid und Stickstoffoxiden, P.artikelri und Blei in der Luft zur V erfiigung zu stellen.

Satz 2 setzt Artikel 10 der Rahmenrichtlinie in deutsches Recht um. Hiernach haben die
Mitgliedstaaten bei dér Uberschreitung von Alarméchwellen éicherzustellen,- dass die zur
Unterrichtung der Bevélkenmg erfordérlichen Mafnahmen (z.B. Bekanntgabe iiber Radié,
Fernsehen und die Presse) ergriffen werden. Nach Artikel 2 Nr. 7 der Rahﬁemichtlinie sind
Alérmécihwellen Werte, bei deren I:?b(:rschréitung-b-ei kurzfristiger Exposition eine Gefahr fiir die
-menschliche Gesundheit besteht und bei denen die A/Iitgliedétaaten umgeheri’d .\_/Ia.Bnahmeii nach
der Rahmenrichtlinie ergreifen miissen. Die Werte fiir die Alarmschwellen geben die
Toch:[errichtlinien zur Rahmenrichtlinie vor. Sie w?rden-durch die' Novellierung der 22.

BImSchV umgesetzt.
- Zu Nummer 9 (§ 47 Luftreinhaltepl:’ine‘; Aktionspline; Landesverordnungen)

Die Neufassung des Absatz 1 setzt Artikel 8 Abs. 3 der Rahmenricﬁﬂinie’ um. Artikel 8 Abs. 3
i.V.m. Abs. 1 Unterabsatz 1 der Rahmenrichtlinie verlangt, dass in Gebieten, in denen der
Schadstoffc halt der Cuft dle Summe von Grenzwert und Tolcranzmaroe iiberschreitet, die eine
Tochterrichtlinie fiir einen Schadstoff bestimmt, Pléne oder Programme mit Mafinahmen '
aufzuétellen sind, um die Grenzwerte innérhalb der durch die T‘ochterricﬁﬂinie vorgeschriebenen
B Fnst zu erreichen. Nach Artikel 8 Abs. 1 Unterabsatz 2 der Réhmenrichtlinie reicht die
Uberschreitung eines Grenzwertes aus, wenn eiﬁe Tochterrichtlinie keine Toleranzmarge
festlegt. Solche Plane entsprechen von ihrer- Konzeptlon her den schon i im bisherigen § 47 Abs. 1
vorgesehenen Luftremhalteplanen m1t denen eine ,,Sanierung™ des Geblets errelcht werden soll.
‘Daher wird auch zur Umsetzung von Artikel 8 Abs. 3 der Rahmennchthme der im deutschen
Recht ubhche Beorlff des Luftreinhalteplans verw andt.



.- Drucksache 1073 /»01

' Absatz 1 greift die. Voraussetzungen auf, die Artikel 8 Abs. 3 i.V.m. Abs. 1 der Rahmenrichtlinie
fiir die Aufstellung von Plinen Gerlaingt, indem hinsichtlich der Immissionsgrenzwerte sowie der
Toleranzmargen auf die Immissionswerté einer aufgrund von § 48a Abs. 1 erlassenen ‘
Rechtsverordnuno verwiesen vdrd Insoweit geht es umrdire novellierte 22. BImSchV, welche die
Standards umsetzt welche die Tochterrichtlinien zur Rahmenrichtlinie v orgebun Auch
hinsichtlich der inhaltlichen Anforderungen, denen Pléne nach § 47 Abs. 1 zur Umsetzung der
Rahmenrichtlinie entsprechen miissen, verweist § 47 Abs. 1 auf die novellierte 22. BImSchV.
Die 22. BImSchV setzt insbe_sonderé_ den Anhang IV der Rahmenrichﬂinie; um, auf den Artikel 8
Abs. 3 der Rahmenrichtlinie Bezug nimmt. ' -

Die in Luftreinhalteplédnen nach § 47 Abs. 1 geregelten MaBnahmen miissen ..dauerhaft” zur
v ermindérung der durch die 22. BfmSchV erfassten Schadstoffe geeignet sein. Insoweit ist
erforderlich, dass die MaBnahmen die Einhaltung der maBgebenden Immissionsgrenzwerte

langfristig gew#hrleisten.

Die im Absatz 2 geregelteﬁ Aktionsplédne setzten rArtikel 7 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie um.
Besteht die Gefahr, das Grenzwerte nach den in den Tochterrichtlinien festgelegten Stichtagen
oder Alarmschwellen liberschritten \&’erden, sind'nach-Aﬂikel 7 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie

- Aktionspléne zu erétellen. In Aktionsplénen sind Mafinahmen. festzulegen, mit denen die Gefahr
der Uberschreitung der Werte verringert oder die Dauer der Uberschreitung der Werte verkiirzt

werden kann..

-Absatz 2 giéiftdie Vofgaben der Rahmenrichtlinie hinsichtlich der Voraussetzungen uhd des
Inhalts von Aktionsplénen auf und verweist ergénzend auf dié novellierte 22. BImSchV. Das‘zu
Absatz 1 Ausoeﬁlhrte gilt entsprechend. Inhaltlich kommen in Aktlonsplanen als MafBnahmen
die Uberw. achung und die Beschrénkung von Tétigkeiten in Betracht, die zu einer
Uberschreitung der Grenzwerte beitragen, einschlieBlich der Beschriankung des .-
Kraﬁfahrzeugverkehrs. ' '

Absatz 3 ermoglicht i.V.m. § 48 a Abs. 1 a Luﬁreinhaitepléne hinsichtiich der nicht vom EG—
Recht erfassten Schadstoffé und entspricht im wesentlichen der bisherigen Regelung in § 47 |
Abs. 1. Auch fiir von den Landern fesfgelegterUnters_uchuﬁgsgebiete im Sinne des § 44 Abs. 2,
die bundesrechtlich nicht geregelte Schadstoffe betreffen, kann zur Abwehr schédlicher '

Umwelteinwirkungen - wie bisher bereits in § 47 Abs. 1 Satz 1 vorgesehen - ein



Luftreinhalteplan erstellt werden. Durch Absatz 3 Satz 2 wird die Raumordnungsklausel an die

~am 01. Januar 1998 in Kraft getretene Neuregelung des Raumordnungsgesetzes angepasst.

D1e Absitze 4 und 5 LonLretlswren 1nha1 tliche und v erfahrensbezo gene Anforderunoen dle bei

- der Aufstellung von Planen zu beachten sind:

Absatz 4 Safz 1 setzt teilweise Artikel 7 Abs. 3 Satz 2 der Kahrﬁen:ichtiinie'ﬁm; Hiemach
miissen éich die in Aktionsbléinen voroesehénen MaBnahIhén gegen diej enigen TﬁtiOKeiten
richten, ,.die zu einer Uberschreltung der Grenzwerte beitragen, einschlieBlich des -
Kraftfahrzeuox erkehrs“. Die Regelung verwirklicht das Verursacherprinzip und bezwi eckt das
Heranziehen aller Emittenten (insbesondere der Betre1belj genehmigungsbedtirfiiger und nicht
genehmigungsbedﬁrftiger Anlagen, Verkehr) entsprechend ihres Anteils an der U“beréchreitung '
von immissionsxxférten unter Beachtung des Grundsatzes der V erhéiltnism!é‘.Bigkeit.

Absatz 4 Satz 2 tragt Artikel 8 Abs. 4 der Rahmenrichtlinie Rechnung. Hiernach muss fiir
Gebiete, in denen Grvnzv& erte durch mehrere Schadstoffe tiberschritten w: erden, ein integrierter
Plan aufgebtellt werden, der sich auf alle betreffenden Schadstoﬁe erstreckt. '

_ Absatz 4 Satz 3 dient da.zu, bei EG-rechtlich vorgegebenen Plédnen d_1e Uberschreitung von

- Immissionswerten durch Mafinahmen im Verursachergebiet zu vermeiden.

Absatz 5 Satz 1 verweist hinsichtlich der A-ufstellung von Planen auf die in § 45 Abs. 2 7
genannten integrativen V orgabeh, die wiederum auf Artikel 7 Abs. 2 der R'ahmenrichtlinie' -

* beruhen. ‘ ) | | 7 7 '

Die in Absatz 5 Satz 2 geregelte Bétei‘ligung der Offentlichkeit bei der Aufstellung von Plénen
soll insbesondere den Betroffenen dié Moglichkeit geben, die Behérdé in einem frithen Stadium
tiber Einwénde gegen die vorgeschenen MaBnahmen zu informieren. '

- Absatz 5 Satz 3 setzt hms1chthch derin § 47 Ab> 1 geregelten Pléne Artikel 8 Abs. 3 Satz 2 der
‘Rahmenrichtlinie um, nach dem die Offentlichkeit Zugang zu den von Artikel 8 Abs. 3 Satz 1
der Rahmenrichtlinie erfassten Plénen haben muss. Auch hinsichtlich der in § 47 Abs. 2 und 3 7
geregelten Pléne ist der Zugang der Cffentlichkeit zu ihnen im Inter;esse von Planungssicherhéit '

fiir die Betroffenen geboten.

Absatz 6 entspncht dem bisherigen § 47 Abs. 3. Die Vorschrift wird auf die von der -
'Rahmenrichtlinie vorgegebenen Lufteinhalte- und Aktionspléne erweitert. Satz 1 verpﬂicht_et die
zustdndigen Tréger 5ffentlicher Verwaltung Zur Durchsetzung der in den Plénen vorgesehé_;nen
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- Mafinahmen. Dié Pléne sind nicht fiir den Biirger verpflichtend, sondern binden nur
\fem'altungsiﬁtem. Wie bereits nach bisherigem Recht konnen die in den Pldnen vorgesehene
MaBnahmen nur mit dem Eingriffsinstrumentarium des ]éundes-_lmmissionsschutzgesetzes oder
dem anderer Rechtsvorschriften durchgesetzt werden. Erforderlich sind entsprechende
Befugnisnormen. Als solche kommeﬁ z.B. die §§ 6, 17, 24, 40 Abs. 1 BImSchG in Frage. Nach
Absatz 6 Satz 1 kénnen Pléine nicht allein mit Einzelmafinahmen durchgesetzt werden. Vielmehr

kommt auch eine Rechtsverordnung nach Absatz 7 in Betracht.

‘Nach Absatz 6 Satz 2 sind planungsrechtliche Festlegungen, die in Plinen nach Absatz 1 bis 3~
vorgesehen sind, von den zustindigen Planungstrigern bei ihren Plé_.nungep (z.B.
Bebauuﬁgspléine oder Planung und Linienbestimmung von StraBen) zu beriicksichtigen. Ist z. B. -
ﬁr die Zulassung eines Vorhabens eine Abwigungsentscheidung aufgrund eines |
Planfeststellungsverfaﬁrens erforderlich, sind die Festlegungen eiﬁes Luﬂreinhaltepiané -
hinsichtlich der Mafinahmen zur Einhaltung von Grenzwerten als ein Abwégungsbelang mit den
tibrigen betroffenen dffentlichen und privaten Belangen abzuwégen. Daher kdnnen — '
Planungstrégér von Luftreinhaltepldnen abweichen, soweit die Grénzxxférte auch durch andere
MaBnarhen erreicht werden konnen. Bei der Aufstellung eines Lufireinhalteplans ist im {ibrigen
neben dem Immissionsschutzrecht das sonstige Bundesrecht zu beachten. So kann beispielsweise
der Tréger der Straflenbaulast nicht verpflichtet werden, aus Griinden der Lufireinhaltung eine -
BuﬁdeéfemstraBe zu verlegen oder neu zu planen, da hierin ein VerstoB gegén § 16 Abs. 3 FStrG
liegen wiirde. Unabhéngig von der Plénungszustﬁndigkeit bleibt allerdings die Verpflichtung der
zustéindigen Behorden, zur Eiﬁhaltung der Grénzwerte die erforderlichen Ma.Bnahmen, z.B.

" Verkehrsbeschrankungen, zu veranlassen.

Absatz 7 dient der Umsetzung von Artikel 7 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie. Die Vorschrift
verschafft den Lindern die Option, zur Durchsetzﬁng der novellierten 22. BImSchV - welche die
Immissionsgrenzwerte der Tochterriéhtlinien umsetzt - 'anlagenbézogene Anforderungen durch
Rechtsverordnung zu begriinden. 7 | _ i
Wihrend Rechfsx-;erordnungen nach § 49 Abs. 1 nur einzelne Gebiete beireffen, die eines
besonderen Schutzes vor schéidiichen Umwelteinwirkuhgen bediirfen (und zwar iber die
Einhaltung der allgemein geltenden Grenzwerte hinaus, wie z.B. Kur- und Erholungsgebiete,
Gebiete ﬁir.Krankenhiiuser, vgl. Jarass, Kommentar zum Bundes-Innnissionséchtitzgesetzés, 4.
Auflage 1999, § 49 Rdnr. 4), kénnen mit Rechtsverordnungen nach Abéatz 7 alle Gebiete erfasst

werden, in denen Anlagen betrieben oder Brennstoffe verwendet werden, die zur Uberschreitung
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der Immissionsgrenzwerte beitragen. Die V erordnuﬂgsermﬁchtiguﬁg setzt voraus, dass die

- Gefahr besteht, dass die Immissionsqrenzi\rerte der 22. BImSchV ﬁberschrit‘ten werden. Insoweit
sind konkrete Anhaltspunkte, 1nsbesondere aufgrund von Messergebmssen erforderlich.
-Hlnalchthch des Inhalts einer Rechtsverordnung nach § 47 Abs. 7 folgt aus dem Verweis auf
Absatz 4 Satz 1, dass Regelungen in Bezug auf die von der Rechtsverordnung erfassten Anlagen
nur zuléssig sind, soweit die Anlagen zar U’berséhreitung der Immissionsgrenzwerte beitragen
und die Anforderungen verhéltnisméBig sind. Unter V. erhaltmsmaB1okeltsoesmhtspunkten ist
insbesondere bei Anforderungen an Brennstoffe, die in den Heizungsanlagen von Wohnhéiusem :
verwendet werden sbllen, zu berticksichtigen, dass etwa vor kurzem durchgefiihrte
Heizkesselmodernisierungen, 7werl_che der 1. BImSchV -od-er_ der Energieeinsparvérordnung

entsprechen, nicht durch andersartige Anforderungen in Frage gestellt werden diirfen.

Im ﬁbrigen entspre’chén die Rechtsfolgen des Absatz 7 denjenigen des vorhandenen § 49 Abs. 1.
Eine Rééhtsﬁerordnung nach Absatz 7 wird insbesondere in Betracht kommen; wenn
‘MaBnahmen gegén_ eine Vielzahl von nicht genehmigungsbediirftigen Aﬁlagen notwendig sind.
Die Anforderungen solcher Rechtsverordnungen &hneln quasi einer Allgeméin\{erﬁigung i.S.v.

§ 35 Satzl2 VwVIG.
'Zur Nummer 10 (§ 47a Lirmminderungspliine)

Die Regelungen Betreffen Folge'a'nderung, da die bisher in § 47 Abs. 3 enthaltene Regelung
nunmehr m § 47 Abs. 6 vorgesehen ist. Dariiber hinaus wird die Raumordnungsklausel an die

zum 01. Januar 1998 in Kraft getretene Neuregelung des Raumordnungsgesetzes angepasst.
Zu Nummer 11 (§ 48a Rechtsverordnung ﬁber Emissionswerte und Immissionswerte)

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz enthalt bishér keine Erméchtiguhgs grundlage, um
Immissionsivert_:e fiir Schadsfoffe, die nicht durch EG-Récht vdrgegeben werden, durch
Rechtsverordnung festzulegen. Lediglich der bisherige § 40 Abs. 2 BImSchG enthalt fiir den
Verkehr die Erméi'chﬁgung,zur Bestimmung von Konzentrationswerten durch Rechtsverordnung. -
§48 BImSchG enthilt nur Erméchtigungen zum Erlass allgemeiner Veer?alnmgsVorschriften mit
Emiésions- und Imrhissionswerteﬁ.-Di'e Notwendigkeit zur Fést’lécﬁné von Imrﬁissionswerten '

kann sich vor allem ergeben, wenn neue Erkenntmsse tiber dle Gefihrlichkeit von Schadstoffen
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Lurzfrlstlge Mafinahmen erfordern. Dle Anderuno der Uberschrlft folgt aus der Einfiigung des

neuen Absatz la
- Zu Nr. 12 (§ 50 Planung]

Der neu'in § 50 anoeﬁlo’te Satz 2 setzt Artlkel O Satz 2 der Rahmennchthme um. \Tach Artikel 9
Satz 2 der Rahmenrichtlinie haben sich die Mltghedstaaten zu bemiihen, in Gebieten, in denen
die Schédstoffbelasﬁmsz der Luft unterhalb der Grenzwerte der Tochterrichtlinien liegen, die -
bestm0011che Luftquahtat im Einklang mit der Strategie einer dauerhaften und umwi eltgerechten

Entwicklung zu erhalten. o -

Da die Schadstoffbelastung der Luft malgebend von der Nutzung eines Gebiets abhingt, kniipft

~ derneu in § 50 aﬁgeﬁig’te Satz 2 zur Umsetzung der Rahmenrichtlinie an raumbedeutsame
Planungen und MaBnahmen an, welche die zuldssige Nutzung eines Gebiets vorgebern. Nach -
Satz 2 ist die Erhaltung der bestm&glichen LuﬁQualifét in Gebieten mit einer guten Luftqualitét
als abwigungserheblicher Belang zu befﬁcksiChtigén. Mafgebend sind insoweit die zur
Bauleitplanung und Planfeststellung entwickelten Planungsgmnds_étie. Im Rahmen der
Abwigung kann der Belang der Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitit im Einzelfall
zurﬁcktreteri, wenn héherrangige Belange die V erwirklichung eines emittierenden Vorhabens
rechtfert'igen: Dies entspricht Artikel 9 Satz 2 der Rahmenrichtlinie, nach dem die Erhaltung der
bestméglichen Luftqualitéit unter dem Vorbehalt der dauerhaften und umweltoerechten

- Entwicklung steht. Der Begriff der dauerhaf[en und umw: eltoerechten Entwicklung wird von der

' Europalschen Gemeinschaft beschrieben als eine Strategie, die auf steuge wirtschaftliche und
soziale Entwicklung ausgerichtet ist, ohne dass die Um\kelt und die naﬁirlichén Ressourcen

geschédigt wi erden (Amtsblatt der Européischen Gemeinschaft Nr. C 138/12 vom 17. Mai 1993). -
Eine Schidigung der Umwelt in diesem Sinne kommt erst bei einer Uberbchreltuno der
Immissionsgrenzwerte der Luftqualititsrichtlinien, die durch die novelhert;: 22. BImSchV

- umgesetzt werden, in Befracht.

ZuNr.13 § 62 (Ordnungswidrigkeiten)
Die Anderungen sind als Folgeéinderhngen zu Art. 1 Nr. 11 und 12 des Entwurfs geboten.

Hierbei wird in § 62 Abs. 1 Nr. 7 die Bewehrung des § 48a des Entwurfs auf diejenigen
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Untergliederungen beschrénkt, welche Erméichtigungen zum Erlass von Rechtsverordnungen
gnthaltén. ' :
- Begriindung zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkraftireten dieses Gesetzes.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Bundes-
Immlssmnsschutzgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 772. Sitzung am 1. Februar 2002 beschlossen, Zu deﬁ
Gesetzentwurf gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung Zu
nehmen: '

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 29 Abs. 1 Saiz 2 BImSchG)
In Artikel 1 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:

2. In § 29 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort "sollen" die :Wijrtef "unter Be-
~ riicksichtigung von Art und Gefihrlichkeit dieser Stoffe" eingefiigt.' 7

Begriindung:

Mit der Einfiigung der Worter "unter Beriicksichtigung von Art und Gefédhr-
lichkeit dieser Stoffe" nach dem Wort "sollen" in Absatz 1 Satz 2 wird eine
hinreichende Flexibilisierung der Anordnungsbefugnis fiir kontinuierliche
Messungen erzielt. Insbesondere bei hohen Abgasstromen kann i.d.R. ein ho-
her Emissionsmassenstrom an Luft verunreinigenden Stoffen nicht ausge-
schlossen werden. Auch bei verschirften Anforderungen an die Schadstoffkon-
zentration im Abgas bleibt der Umfang des Abgasstromes auf Grund der ge-
wachsenen Kenntnisse iiber die Auswirkung von Schadstoffen auch weiterhin
ein geeigneter Indikator fiir den Schadstoffausstof. :

Vertrieh: Bundasznzeiger Verlagsgesellschait mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Teiefon: 0228:3820240, Teleiax: 0228/3320844
N ISSN 0720-2946
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2. Zu Artikel 1 Nr: 3 (§ 40 Abs. 1 BImSchG)
In Artikel 1 Nr. 3 ist § 40 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Die 'zus_téindige StraBenverkehrsbehorde beschrinkt oder verbietet den
Kraftfahrzeugverkehr nach MaBigabe der straBenverkehrsrechtlichen Vorschrif-
ten, soweit ein Luftreinhalte- oder Aktionsplan nach § 47 Abs. 1 bis 3 dies vor-
sieht. Die StraBenverkehrsbehorde kann im Einvernehmen mit der fiir den Im-
missionsschutz zustdndigen Behorde Ausnahmen von Verboten oder Beschrin-
kungen des Kraftfahrzeugverkehrs zulassen, wenn unaufschiebbare und iiber-
wiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit dies erfordern."

Begrﬁpdung:

Um die Verpflichtungen aus den EG-Richtlinien erfiillen zu konnen, wird es
erforderlich sein, Mainahmen auch an den Verkehr zu richten. Das BImSchG
und das StraBenverkehrsrecht miissen dafiir das Instrumentarium schaffen. Die
Verantwortung fiir die Einhaltung dieser Verpflichtungen des Mitgliedstaates
Deutschland soll die Umweltverwaltung tragen. Die Umweltbehérden sind da-
bei auf einen solidarischen Vollzug durch alle anderen betroffenen Behérden
angewiesen. ' . :

In § 40 Abs. 1 wird klargestellt, dass die StraBenverkehrsbehorde eine gebun-
dene Entscheidung trifft, wenn ein Luftreinhalte- oder Aktionsplan entspre-
chende MaBnahmen vorsieht. Zweifelsfragen bei der Anwendung des § 47

~ Abs. 6 werden so vermieden. Im Hinblick auf die Mobilitdtsbediirfnisse der -
Gesellschaft ist es angebracht, eine Ausnahmeméglichkeit vorzusehen. Dabei
kann es allerdings der StraBenverkehrsbehorde nicht allein iiberlassen sein, die
dieses Gesetz leitenden Gesichtspunkte zu beurteilen und mit den eigenen Auf-
gaben in Beziehung zu setzen. Deshalb erfolgt die Ausnahmeentscheidung fe-
derfiihrend durch die StraBenverkehrsbehdrde, aber im Einvernehmen mit der
Umweltbehérde. Das Einvernehmen muss dabei nicht notwendig in jedem Ein-
zelfall, sondern kann auch generell fiir bestimmte Fallgestaltungen erteilt wer-
den. :

3. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 40 Abs. 2 BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist § 40 Abs. 2 wie folgt zu fassen: .

"(2) Die zusténdige StraBenverkehrsbeht')rde kann den Kraftfahrzeugvefkehr auf
bestimmten Strassen oder in bestimmten Gebieten unter Beriicksichtigung der
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Verkehrsbediirfnisse und der stddtebaulichen Belange nach MaBgabe der stra-
Benverkehrsrechtlichen Vorschriften beschrinken oder verbieten, wenn der
Kraftfahrzeugverkehr nach Einschitzung der fiir den Immissionsschutz zustin-
digen Behorde zur Uberschreitung von in Rechtsverordnungen auf Grund dieses
Gesetzes festgelegten Immissionswerten beitrdgt und soweit die fiir den Immis-

-sionsschutz zusténdige Behorde dies im Hinblick auf die 6rtlichen Verhiltnisse
fiir geboten hilt, um die Immissionswerte einzuhalten."

Begriindung:
§ 40 Abs. 2 stellt das Instrumentarium zur Verfiigung, das benétigt wird, um
einen Beitrag zur Einhaltung von rechtsverbindlichen Immissionswerten zu
leisten, auch ohne dass bereits ein Plan nach § 47 erstellt ist. Er ordnet die
Aufgaben den beteiligten Behérden klar zu und sorgt damit fiir einen effizien-
ten Vollzug. Durch die Worter "nach Einschétzung” wird die gerichtliche Kon-
trolldichte konkretisiert, indem der Fachverwaltung eine Einschéitzungspriro-.
gative eingerdumt wird. Die Bezugnahme auf Immissionswerte reicht aus und
erfasst auch Konzentrationswerte.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 40 Abs. 3 BImSchG)
In Artikel 1 Nr. 3 ist § 40 Abs. 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Die Bundesregierung kann nach Anhérung der beteiligten Kreise (§ 51)
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates regeln, dass Kraft-
fahrzeuge mit geringem Beitrag zur Schadstoffbelastung von Verkehrsverboten
ganz oder teilweise ausgenommen Ssind oderrfausgenommen werden kénnen,
sowie die hierfiir maBgebenden Kriterien und die amtliche Kennzeichnung der
Kraftfahrzeuge festlegen. Die Verordnung kann auch regeln, dass bestimmte
Fahrten oder Personen ausgenommen sind oder ausgenommen werden konnen,
wenn das Wohl der Allgemeinheit oder unaufschiebbare und iiberwiegende In-
teressen des Einzelnen dies erfordern.”
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Begr}indung:

§ 40 Abs. 3 darf nicht festlegen, dass Verwaltungsverfahren durchzufiihren
sind, bevor die dafiir maBgeblichen Kriterien bestimmt sind. Eine solche Re-
gelung fiihrt zu Schwierigkeiten im Vollzug. Eine Ausnahme von Verkehrs-
verboten kann nur in Betracht kommen, wenn sie vertriglich ist mit der Vor-
gabe, eine bestimmte Luftqualitit zu erreichen. Das Abstellen lediglich auf den
SchadstoffausstoB, also die motorischen Immissionen, greift zu kurz.

Nach dem Entwurf der Bundesregierung ist in jedem Einzelfall eine Ausnah-
meentscheidung zu treffen. Im hier vertretenen Modell wird die Ausnahmeent-
scheidung in erster Linie abstrakt generell getroffen. Zu vollziehen ist dann nur -
die’ Abwicklung der Kennzeichnung. Die Mdoglichkeit der gezielten Einzelfall-
ausnahme steht zusitzlich zur Verfiigung.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 44 Abs. 1 BImSchG)
In Artikel 1 Nr. 5 ist § 44 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Zur Uberwachung der Luftqualitit fithren.die zustindigen Behorden zr'egel-
méBige Untersuchungen nach den Anforderungen der Rechtsverordnungen nach
§ 48a Abs. 1 oder Abs. 1a durch." ‘

Begrﬁhdung : , 7
Gemif der Richtlinie 96/62/EG dient die Uberwachung der Luftqualitéit nicht _

ausschlieBlich der Erkennung von Uberschreitungen der in den Verordnungen
nach § 48a Abs. 1 festgelegten Immissionswerten.

6. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 44 Abs. 2 BImSchG)

- In Artikel 1 Nr. 5 sind in § 44 Abs. 2 nach dem Wort "Landesreglerungen" die

~ Worter "oder die von ihnen bestimmten Stellen” einzufiigen.

Begriindung: .

Durch die Einfiigung soll eine Subdelegationsméglichkeit zur’ Erlelchterung
des Vollzugs geschaffen werden. :
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7 Zu Artikel 1 Nr 6 (§ 45 Abs. 2 Buchstabe ¢ BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 6 sind in'§ 45 Abs. 2 Buchstabe ¢ die Worter "in anderen Mlt—
ghedstaaten durch die Worter "auBerhalb des Plangebietes" zu ersetzen.

" Begriindung:

Klarstellung, dass das Gebot der Riicksichtnahme auch Vgegeniiber'benachbar-
ten Lindern gilt. Durch die vorgeschlagene Anderung werden sowohl benach-
barte Lénder als auch Mitgliedstaaten erfasst.

8. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 46 Abs. 1 und 2 - neu - BImSchG)
In Artik‘elrl Nr. 7 ist § 46 wie folgt zu éindern-:
a) Vor dem bisherigen Text ist die Absatzbezelchnung "(1)" emzufugen
b) Nach Absatz 1 ist folgender Absatz 2 anzufugen

"(2) Die nach Landesrecht zustindigen Behorden konnen Emissionskataster
aufstellen, soweit dies zur Erstellung von Aktionsplinen nach § 47 Abs. 2
sowie Luftreinhaltepldnen nach § 47 Abs. 3 erforderlich ist."

Begriindung :

Artikel 8 Abs. 3 der Luftqualitits-Rahmenrichtlinie 96/62/EG legt fest, dass
der zur Luftreinhaltung erforderliche Plan oder das Programm mindestens die
in Anhang IV der Richtlinie aufgefiihrten Angaben enthilt. Die Durchfiihrung
~ von Emissionserhebungen wird in diesem Falle zwingend vorgeschrieben. Die
vorgeschlagene Formulierung in § 46 Abs. 1 erfiillt diese Anforderungen.

Emissionskataster haben fiir die Beurteilung der Immissionsentwicklung und
fiir die Planung von MaBnahmen zur Luftreinhaltung eine groe Bedeutung,
jedoch ist einerseits ihre Aufstellung sehr kosten- und arbeitsaufwindig, ande-
rerseits kann nur die fiir die Luftreinhalteplanung zustindige Behorde abschit-
zen, welchen Umfang das benétigte Kataster haben muss, um die Planungsziele
zu erreichen. Daher sollte die Entscheidung, ob und in welchem Umfange die
Erstellung von Emissionskatastern erforderlich ist, der zustindigen Behorde
iiberlassen sein. Dem wird mit der vorgeschlagenen Fassung des § 46 Abs. 2
Rechnung getragen. Mit Aufnahme dieser "freiwilligen" MaB8nahme in das Ge- -
setz soll die Bedeutung der Emissionskataster fiir die Luftreinbalteplanung her-
ausgestellt werden.
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9.

Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 46 Satz 2 - neu - BImSchG)

. In Artikel 1 Nr. 7 ist dem § 46 folgender Satz anzufiigen:

10

11.

"Sie konnen solche Kataster aufstellen, um den Stand und die Entwicklung von
Luftverunreinigungen in den Untersuchungsgebieten fortlaufend festzustellen.”

Begrﬁndung:'

In der Vergangenheit haben sich Emissionskataster als hilfreich erwiesen, um
den Stand und die Entwicklung der Verschmutzung und auch die Verbesserung
“ der Luftquahtat flichendeckend darzustellen.

In Untersuchungsgebleten mit komplexen Emissions- und Immlssmnsstruktu-
ren werden auch kiinftig Emissionskataster zur Erstellung und Begriindung der
Luftreinhaltepline erforderlich sein. Hierzu bietet die Formuherung eine
Rechtsgrundlage :

. Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 46a BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 8 sind in § 46a die Worter "dufch Rundfunk, Fernsehen, Presse -
oder auf andere Weise" durch die Woérter "auf geeignete Welse (beispielsweise
iiber Radio, Fernsehen oder die Presse)" zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten durch weitgehende Ubernahme des Wortlauts der
EG-Richtlinie. :

Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 1 BImSchG)
In Artikel 1 Nr. 9 ist § 47 Abs. 1 wie folgt zu fassen:.

"(1) Ist zu erkennen, dass die in einer Rechtsverordnung nach § 48a Abs. 1 fest-
gesetztén Immissionsgrenzwerte zu dem jeweils in dieser Verordnung be-
stimmten Zeitpunkt nicht eingehalten werden konnen, hat die zustindige Be-
horde einen.Luftreinhalteplan aufzustellen, der MaBnahmen festlegt, um diese
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Grenzwerte termingerecht einhalten zu kénnen und der den Anforderungen der
Rechtsverordnung entspricht."

Begriindung:

Luftreinhaltepldne im Sinne der Mafnahmepldne der Richtlinie haben die Auf-
gabe (und nur diese), die termingerechte Einhaltung der Grenzwerte sicherzu-
stellen. Ab den Zeitpunkten, an denen die Grenzwerte einzuhalten sind, treten
die Aktionspldne an die Stelle der Luftreinhaltepldne nach Absatz 1.

12. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 2 BImSchG)
In Artikel 1 Nr. 9 ist § 47 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Besteht die Gefahr, dass die durch eine Rechtsverordnung nach § 48a
Abs. 1 festgelegten Immissionsgrenzwerte oder Alarmschwellen iiberschritten -
werden, hat die zustindige Behorde einen Aktionsplan aufzustellen, der festlegt,
welche MaBnahmen zu ergreifen sind, um diese Gefahr zu verringern und im
‘Falle der U’berschreitung deren Zeitraum zu verkiirzen. Ein Aktionsplan kann
Teil eines Luftreinhalteplans sein." |

Begriindung:

Klarstellung und Straffung. Harmonisierung mit § 47 Abs. 4-E, der sich eben-
falls mit den Anforderungen an Mafinahmen befasst und dort vorschreibt, dass
die MafBnahmen nicht nur geeignet, sondern auch verhilinismiBig sein miissen.
~ Wenn das Ziel der Manahmen angegeben wird ("um zu"), ist selbstverstind-
lich, dass die Mainahmen auch geeignet sein miissen, dieses Ziel zu erreichen.-

13. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 2 Saiz 3" -neu- BImSchG)
In Artikel 1 Nr. 9 ist in § 47 Abs. 2 nach Satz 2 folgender Satz anzufiigen:

/ "Werden MafB3nahmen im StraBenverkehr erforderlich, so sind diése im Einver-
nehmen mit der zustindigen StraBenverkehrsbehorde im Aktionsplan festzule-

gen.".

* vgl. Ziffer 12
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Begriindung:

‘Die Aktionsplidne haben erhebliche Auswirkungen auf das gesamte Verkehrs-

netz und das Verkehrsgeschehen. Deswegen sind nur die StraBenverkehrsbe-
- . horden in-der Lage, wirksame MaBnahmen - wie Verkehrsbeschrankungen

oder Verkehrsverbote - zur Verringerung der Uberschreitung von Immlssmns-

grenzwerten vorschlagen. :

- 14. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 3 Satz 2 und Abs. 5 Satz 2 - neu - BlmSchG) -

In Artikel 1 Nr. 9 istin § 47 Abs. 3 der Satz 2 zu streichen und in Absatz 5 nach
Satz 1 einzufiigen. , ' ,

Begriindung:
Eine Beachtung der Ziele und Erfordernisse der Raumordnung ist nicht nur bei

der Aufstellung von Pldnen nach § 47 Abs. 3 erforderlich, sondern auch bei
Plinen nach den Absétzen 1 und 2.

15. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 3 BImSchG)

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, in § 47 Abs. 3 zu konkretisie-
ren, wie der Mindestinhalt der dort geregelten Plidne auszusehen hat. Denn Ver-
~ ordnungen mit Aussagen dazu wie fiir die Pliine nach den Absiizen 1 und 2 ste-
hen nicht zur Verfiigung. Eine Konkretisierung konnte folgendermaBen formu-
liert werden: ' "

"(3) Die zustdndige Behorde kann in einem Plan Mafnahmen darstellen, mit de-
ren Verwirklichung die in einer Rechtsverordnung nach § 48a Abs. 1a festge-
legten Immissionswerte eingehalten werden konnen (fakultativer Luftreinhalte-
-plan). Fiir ein Untersuchungsgebiet nach § 44 Abs. 2 oder Teile eines solchen
Gebietes konnen fakultative Luftreinhaltepldne ‘ohne Mafgabe einer Verord-
nung aufgestellt werden, wenn sonstige schidliche Umwelteinwirkungen auf-
treten oder zu erwarten sind. Die Plane nach den Sitzen 1 und 2 kénnen auf be-

- stimmte luftverunreinigende Stoffe und auf bestimmte Arten von Emissions-
quellen beschrénkt werden. Fakultative Luftreinhalteplidne enthalten
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1. die Darstellung der festgestellten Emissionen und Immissionen aller oder
bestimmter luftverunreinigender Stoffe,

2. Angaben ﬁber., die festgestellten Wirkungen auf die in § 1 genaﬁnten'
Schutzgiiter,

3. Feststellungen tiber die Ursachen der Luftverunremlgungen und ihrer Aus-
wirkungen,

4. eine Abschitzung der zu erwartenden Verinderungen der Emissions- und
Immissionsverhiltnisse, '

5. die Angabe der in Satz 1 genannten Immissionswerte sow1e vorgesehene
Nutzungen und

6. die Maflnahmen zur Verminderung der Luftverunreinigungen und zur Vor-
sorge." ‘

Begriindung:
- Der Entwurf der Bundesregierung ist insoweit unvollstindig.

Die nicht EG-rechtlich veranlasste Luftreinhalteplanung wird durch die vorge-
- schlagene Formulierung begrifflich ndher bestimmt. Da die inhaltliche Konkre-

tisierung durch Vorschriften zur Umsetzung entsprechenden EG—Rechts fehlt

ist wie im bisherigen § 47 Abs. 2 der Inhalt naher zu regeln. '

16. Zu Ariikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 4 Satz 1 BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 9 sind in § 47 Abs. 4 Satz 1 nach dem Wort "MaBnahmen" die
Worter "in Pldnen nach den Absétzen 1 bis 3" einzufﬁgen.'

‘ Begrﬁnduﬁg:
Klarstellung.
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17. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 5 Satz 2 BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 9 ist § 47 Abs. 5 Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Artikel 8 Abs. 3 der Richilinie ,vérlangt nur, dass die Offentlichkeit Zugang zu
den Plénen haben muss, nicht jedoch, dass sie an deren Aufstellung zu beteili-
- gen ist. Davon geht auch die Begriindung der Bundesregierung aus.

18. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 7 Satz 1 BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 9 sind in § 47 Abs. 7 Satz 1 nach dem Wort "Landesregierun-
gen" die Worter "oder die von ihnen bestimmten Stellen” einzufiigen.

Begriindung:

Durch die Einfiigung soll eine Subdelegationsmdglichkeit zur Erleichterung
des Vollzugs geschaffen werden. '

19. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 7 Satz 1 BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 9 sind in § 47 Abs. 7 Satz 1 die Wﬁrter ", dass Immissions-
grenzwerte {iberschritten Werden,' die eine Rechtsverordnungen nach § 48a
Abs. 1 festlegt," durch die Wérter "der Uberschreitung von in einer Rechtsver-
ordnung nach § 48a Abs. 1 festgelegten Immissionsgrenzwerten" zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.
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20. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b (§ 48a Abs. 1a BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b sind in § 48a Abs. 1a die Worter "Immlss1ons-
und Konzentrauonswerten" durch das Wort "Immissionswerten" zu ersetzen.

Begriindung:

Der Begriff der "Konzentrationswerte" ist im Gesetz nicht definiert. Soweit
dieser durch die 23. BImSchV eingefiihrt wird, mag dies zutreffend sein. In der
Verordnungserméchtigung des Gesetzes genugt es, den Oberbegriff "Immissi-
onswerte" zu nehmen.

21. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b (§ 48a Abs. 1a BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b sind in § 48a Abs. 1a nach dem Wort
"Immissionswerten"" die Worter "fiir weitere Schadstoffe" einzufiigen.

Begrﬁndung:
Klarstellung.

Der Wortlaut des Gesetzentwurfs lidsst die Interpretatlon zu, dass die Verord-
nungsermichtigung die Festlegung anderer, von den Beschliissen der Europdi-
schen Gemeinschaften abweichender Immissions- und Konzentrationswerte fiir
die dort geregelten Schadstoffe ermoglicht. Tatséchlich gemeint ist aber, dass
Immissions- und Konzentrationswerte fiir andere Schadstoffe festgelegt

~~ werden sollen, fiir die von den Europalschen Gemeinschaften noch keine Re-
gelungen getroffen wurden.

22. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b (§ 48a Abs. 1a Satz 1 und 2 - neu - BImSchG)
In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b ist § 48a Abs. 1a wie folgt zu &ndern:

a) Im bisherigen Text sind vor dem Wort "erlassen" die Worter "einschlieBlich
der Verfahren zur Ermittlung sowie MaBnahmen zur Einhaltung d1eser
Werte und zur Uberwachung und Messung" emzufugen ’

® vgl. Ziffer 20
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- b) Folgender Saiz ist anzufiigen:

"In den Rechtsverordnunoen kann auch geregelt werden, wie die Bevolke-
rung Zu untemchten ist."

Begriindung:
‘Die Ermichtigungsgrundlage ist nicht ausreichend.

Nach § 44 Abs. 1 fithren die zustindigen thiirden regelmiBige Untersuchun- 7
gen nach den Anforderungen der Rechtsverordnungen nach § 48a Abs. 1 oder
Abs. 1a durch. Die Ermichtigungsgrundlage ist hierzu zu erginzen.

23. Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 50 BImSchG)
_In Artikel 1 ist Nummer 12 wie folgt zu fassen:
'12. Dem § 50 wird folgender Satz angefiigt: |

"Bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen in Gebieten, in denen-
die in Rechtsverordnungen nach § 48a Abs. 1 festgelegten Immissions-
grenzwerte nicht iiberschritten werden, ist bei der Abwégung der betroffe-
nen Belange die Erhaltung der bestmoglichen Luftquahtat als Belang Zu be—

' riicksichtigen.

Begriindung:
Klarstellung.

Es handelt sich zum Einen um eine grammatikalische Klarstellung gegeniiber
‘dem Regierungsentwurf; nicht die Abwégung findet in den angesprochenen
~ Gebieten statt, sondern die raumbedeutsame Planung und MaBnahme. '

Zum Anderen wird verdeutlicht, dass die Erhaltung der. bestméglichen Luft-
qualitit als ein abwigungserheblicher Belang (unter vielen) in die Abwigung
einzustellen ist; die Formulierung des Regierungsentwurfs ldsst die - nicht ge-
wollte - Interpretation zu, dass diesem einen Belang ein Abwagungsvorrang
zukommen soll.
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24. Zu Artikel 1 Nr. 122 - neu - (§ 52 Abs. 4 Satz 3 BImSchG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 12 folgende Nummer 12a einzufiigen:

'12a. In§ 52 Abs. 4 Satz 3 werden im ersten Haibsatz nach den Wortern "ei-
ner nicht genehmigungsbediirftigen Anlage" ein Komma und folgende
Worter eingefiigt: ‘ '

"die nicht Betriebsbereich oder Teil eines Betriebsbereiches ist" '

Begrundung

- In seiner derzeitigen Formuherung steht § 32 Abs. 4 BImSchG bei nicht ge-
nehmigungsbediirftigen Anlagen der Erhebung von Auslagen etwa bei der Be-
gutachtung durch Sachverstindige, die im Auftrag der Behorde titig werden,
entgegen, soweit sich aus den Ermittlungen keine Rechtsverst6Be des Betrei-
bers ergeben. Da sich die Pflichten nach der seit dem 3. Mai 2000 geltenden

- Storfall-Verordnung jedoch auch auf nicht genehmigungsbediirftige Anlagen
beziehen kénnen, soweit diese Betriebsbereich oder Teil eines Betriebsberei-
ches sind, ist es geboten, fiir die genannten Fille die Méglichkeit zur Auslage-
erhebung, insbesondere bei der Begutachtung durch Sachverstindige aus-
driicklich zu er6ffnen.

25. Der Bundesrat widerspricht den Ausfithrungen der Bundesregierung in ihrer
Begrﬁndung auf Seite 26 Absatz 2 am Ende. Auch wenn nach § 16 Abs. 3
Satz 3 Bundesplanungen grundsitzlich Vorrang vor Landesplanungen haben, ist
im Zusammenhang mit der Luftreinhalteplanung festzustellen, dass sie zwin-
genden Vorgaben des EG-Rechts folgt, die mit Argumenten des Gesundheits-
-schutzes, also verfassungsrechtlich relevant, begriindet smd ' ‘

Die Lander konnen mit den Mitteln des Landesvollzugs die Luftremhaltepla—
nung nicht erfolgreich durchfiihren, wenn sich die Bundesplanung entsolidari-
siert und sich in diese Aufgabe nicht einbinden lisst. Es ist kaum zu erwarten,
dass sich die EG-Kommission mit dem innerstaatlichen Argument "Bundespla-
nung" zufrieden gibe, wenn die Grenzwerte nicht eingehalten sind und die
MaBnahme notwendig ist. 7 '
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26. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bei der Umsetzungv »der Luft-

27.

qualititsrahmenrichtlinie der EU sicherzustelleh, dass auch der Verkehr einen
angemessenen Beitrag zur Erreichung der von der EU vorgegebenen Immissi-

~onswerte leistet. Die andernfalls eintretende zusitzliche Belastung der Industrie

ist nicht hinnehmbar.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, im Rahmen des Gesetzgebungsver-
fahrens den Lindern mitzuteilen, welche Manahmen von ihr als Beitrag zur
Einhaltung der Immissionsgrenzwerte und zur Erreichung und Einhaltung der
Ziele der Richtlinien des Rates iiber die Beurteilung und Kontrolle der Luft-
qualitét ergriffen worden sind oder ergriffen werden sollen.

Begriindung: ,
Die 7. Novelle des BImSchG schreibt den Landern vor, die notwendigen MaB-

nahmen zur Einhaltung der Immissionsgrenzwerte aus der Rahmen-Richtlinie
des Rates in Verbindung mit den Tochterrichtlinien durchzufiihren.

Die vorliegenden Ergebnisse von Emissionserhebungen des Bundes und der
' Linder zeigen, dass die iiberwiegenden Beitriige der Luftbelastung aus Quellen
stammen, auf die im Rahmen von ordnungsrechtlichen und planerischen MaB-
nahmen die Lander keinen oder nur einen geringen Einfluss haben bzw. dass
sie Mafnahmen einleiten miissen, die eine unverhiltnismiBig groBe Eingriffs-
tiefe und einen hohen Verwaltungs- und Kontrollaufwand nach sich ziehen.

Der groBte Teil moglicher MinderungsmaBnahmen liegt in der Zustindigkeit-
des Bundes. 7 : '



