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U 1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 29 Abs. 1 Satz 2 BImSchG)

In Artikel 1 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:

'2. In § 29 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort "sollen" die Worter "unter Be-
riicksichtigung von Art und Gefahrlichkeit dieser Stoffe" eingefiigt.'

Begriindung:

Mit der Einfiigung der Worter "unter Beriicksichtigung von Art und Gefahr-
lichkeit dieser Stoffe" nach dem Wort "sollen" in Absatz 1 Satz 2 wird eine
hinreichende Flexibilisierung der Anordnungsbefugnis fir kontinuierliche
Messungen erzielt. Insbesondere bei hohen Abgasstromen kann i.d.R. ein ho-
her Emissionsmassenstrom an Luft verunreinigenden Stoffen nicht ausge-
schlossen werden. Auch bei verschirften Anforderungen an die Schadstoffkon-
zentration im Abgas bleibt der Umfang des Abgasstromes auf Grund der
gewachsenen Kenntnisse iiber die Auswirkung von Schadstoffen auch weiter-
hin ein geeigneter Indikator fiir den Schadstoffausstof.

Vk 2. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 40 BImSchG)

Bei In Artikel 1 Nr. 3 ist § 40 wie folgt zu dndern:
Annahme
entfallen a) Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:
die
Ziffern 4 "(1) Sofern Aktionsplidne nach § 47 Abs. 2 dies vorsehen und keine unauf-
bis 10 schiebbaren oder iiberwiegenden Griinde des Wohls der Allgemeinheit ent-

gegenstehen, kann die zustindige StraBlenverkehrsbehorde den Krafifahr-
zeugverkehr nach MaB3gabe der straBenverkehrsrechilichen Vorschriften auf
bestimmten Straflen oder in bestimmten Gebieten beschridnken, umleiten
oder verbieten, wenn und soweit der Kraftfahrzeugverkehr zur Uberschrei-
tung der Immissionsgrenzwerte beitrdgt und die MaBnahme zur Einhaltung
der Grenzwerte entsprechend des Beitrags der Verursachung geeignet und
angemessen ist."
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b) In Absatz 2 sind die Worter "verbieten oder beschrinken" durch die Worter
"beschrianken, umleiten oder verbieten" zu ersetzen.

[3.] [c) Absatz 3 ist wie folgt zu dndern:

aa) Dem Satz 1 sind folgende Sétze voranzustellen:

"Die zustindige StraBenverkehrsbehorde kann auf Antrag oder allge-
mein Ausnahmen von MafBnahmen nach § 40 Abs. 1 und 2 zulassen.
Das kommt insbesondere dann in Betracht, wenn der Kraftfahrzeug-
verkehr wegen iiberwiegender Griinde des Gemeinwohls unaufschieb-
bar ist."

bb) Im neuen Satz 4 sind nach dem Wort "Kraftfahrzeuge" die Worter "mit

geringem SchadstoffausstoB" einzufiigen.]

Begriindung:

Die Regelung des § 40 BImSchG ist vor allem in Zusammenhang mit ortlichen
Uberschreitungen der Grenzwerte relevant. Wie in der Gesetzesbegriindung
ausgefiihrt, ist damit insbesondere bei Partikeln (PM 10) zu rechnen, die aber
komplexe und groirdiumige Ursachen haben und nur teilweise auf den Stra3en-
verkehr zuriickzufithren sind. Die vorgeschlagene Neufassung des § 40
BImSchG stellt deutlicher auf den nur anteiligen Beitrag des Strafenverkehrs
an den Schadstoffimmissionen ab.

In der Gesetzesbegriindung wird davon ausgegangen, dass Einschriankungen
des Kraftfahrzeugverkehrs im Wesentlichen bei Eintritt unvorhergesehener
Umstinde in Betracht kommen. Auf Grund lokaler Besonderheiten wie etwa
schlecht beliiftete enge StraBenschluchten in Ballungsrdumen konnen aber
Grenzwertiiberschreitungen vorkommen, denen keine plotzlich auftretenden
oder kurzfristig behebbaren Ursachen zu Grunde liegen. Mit baulichen oder
planerischen MaBnahmen kann jedoch unter Umsténden in dem relativ kurzen
Zeitraum bis zum Wirksamwerden der Schwellenwerte Anfang 2005 keine
Abhilfe geschaffen werden, eventuell greifen in Einzelfdllen auch erst mittel-
fristige MaBnahmen zur Emissionsminderung. Um schwerwiegende Ver-
kehrsprobleme in diesen Fillen zu vermeiden und ein flexibleres Handeln zu
ermdglichen, ist den Stralenverkehrsbehdrden ein Ermessen bei der Entschei-
dung iiber Verkehrsverbote und entsprechende Ausnahmegenehmigungen ein-
Zuraumen.
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4. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 40 Abs. 1 BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist § 40 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Die zustindige Straenverkehrsbehdrde beschrdnkt oder verbietet den
Kraftfahrzeugverkehr nach Mafigabe der straBenverkehrsrechtlichen Vorschrif-
ten, soweit ein Luftreinhalte- oder Aktionsplan nach § 47 Abs. 1 bis 3 dies vor-
sieht. Die StraBenverkehrsbehorde kann im Einvernehmen mit der fiir den Im-
missionsschutz zustdndigen Behorde Ausnahmen von Verboten oder Beschréin-
kungen des Kraftfahrzeugverkehrs zulassen, wenn unaufschiebbare und iiber-
wiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit dies erfordern.”

Begriindung:

Um die Verpflichtungen aus den EG-Richtlinien erfiillen zu kdnnen, wird es
erforderlich sein, MafSnahmen auch an den Verkehr zu richten. Das BImSchG
und das StraBenverkehrsrecht miissen dafiir das Instrumentarium schaffen. Die
Verantwortung fiir die Einhaltung dieser Verpflichtungen des Mitgliedstaates
Deutschland soll die Umweltverwaltung tragen. Die Umweltbehorden sind da-
bei auf einen solidarischen Vollzug durch alle anderen betroffenen Behorden
angewiesen.

In § 40 Abs. 1 wird klargestellt, dass die StraBenverkehrsbehorde eine gebun-
dene Entscheidung trifft, wenn ein Luftreinhalte- oder Aktionsplan entspre-
chende MaBnahmen vorsieht. Zweifelsfragen bei der Anwendung des § 47
Abs. 6 werden so vermieden. Im Hinblick auf die Mobilitdtsbediirfnisse der
Gesellschaft ist es angebracht, eine Ausnahmemdoglichkeit vorzusehen. Dabei
‘kann es allerdings der Straf3enverkehrsbehdrde nicht allein tiberlassen sein, die
dieses Gesetz leitenden Gesichtspunkte zu beurteilen und mit den eigenen Auf-
gaben in Beziehung zu setzen. Deshalb erfolgt die Ausnahmeentscheidung fe-
derfiihrend durch die StraBenverkehrsbehdrde, aber im Einvernehmen mit der
Umweltbehérde. Das Einvernehmen muss dabei nicht notwendig in jedem Ein-
zelfall, sondern kann auch generell fiir bestimmte Fallgestaltungen erteilt wer-
den.
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Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 40 Abs. 1 BImSchQG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist § 40 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Die zustdndige StraBenverkehrsbehérde beschrdnkt oder verbietet den
Kraftfahrzeugverkehr nach Maf3gabe der straenverkehrsrechtlichen Vorschrif-
ten, soweit ein Aktionsplan nach § 47 Abs. 2 dies vorsieht und die strafen-
verkehrsrechtliche Anordnung verhaltnisméBig ist. Die Stra8enverkehrsbehorde
kann im Einvernehmen mit der fiir den Immissionsschutz zustindigen Behorde
Ausnahmen von Verboten oder Beschrinkungen des Kraftfahrzeugverkehrs zu-
lassen, wenn unaufschiebbare und liberwiegende Griinde des Wohls der Allge-
meinheit dies erfordern.”

Begriindung:

Um die Verpflichtungen aus den EG-Richtlinien erfiillen zu kénnen, wird es
erforderlich sein, Mafinahmen auch an den Verkehr zu richten. Das BImSchG
und das StraBenverkehrsrecht miissen dafiir das Instrumentarium schaffen. Die
Verantwortung fiir die Einhaltung dieser Verpflichtungen des Mitgliedstaates
Deutschland soll die Umweltverwaltung tragen. Die Umweltbehorden sind da-
bei auf einen solidarischen Vollzug durch alle anderen betroffenen Behérden
angewiesen.

In § 40 Abs. 1 wird klargestellt, dass die StraBenverkehrsbehérde eine gebun-
dene Entscheidung trifft, wenn ein Aktionsplan entsprechende MafB3nahmen
vorsieht. Zweifelsfragen bei der Anwendung des § 47 Abs. 6 werden so ver-
mieden. § 40 Abs. 1 stellt auch klar, dass die konkrete verkehrsrechtliche An-
ordnung geeignet, erforderlich und angemessen, also verhiltnismafBig, sein
muss. Im Hinblick auf die Mobilitdtsbediirfnisse der Gesellschaft ist es ange-
bracht, eine Ausnahmemoglichkeit vorzusehen. Dabei kann es allerdings der
StraBBenverkehrsbeh6rde nicht allein iiberlassen sein, die dieses Gesetz leiten-
den Gesichtspunkte zu beurteilen und mit den eigenen Aufgaben in Beziehung
zu setzen. Deshalb erfolgt die Ausnahmeentscheidung federfithrend durch die
StraBenverkehrsbehdrde, aber im Einvernehmen mit der Umweltbehérde. Das
Einvernehmen muss dabei nicht notwendig in jedem Einzelfall, sondern kann
auch generell fiir bestimmte Fallgestaltungen erteilt werden.
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6. Hilfsempfehlung:

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 40 Abs. 1 Satz 1 BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 40 Abs. 1 Satz 1 die Angabe "Aktionspldne nach § 47
Abs. 2" durch die Angabe "Luftreinhalte- oder Aktionspldne nach § 47 Abs. 1
und 2" zu ersetzen.

Begriindung:

Die unmittelbar bei Uberschreiten von Immissionsgrenzwerten in Kraft treten-
den Aktionspldne mit ihren Verkehrsbeschrankungen bzw. -verboten kénnen
sich als sehr einschneidend erweisen. Das Mittel der Luftreinhalteplanung als
langfristig wirkender Planung (§ 47 Abs. 1-E) diirfte daher in der Praxis viel-
fach wirkungsvoller sein. Aus diesem Grunde sollte auch zur Umsetzung der
Luftreinhalteplanung das entsprechende Eingriffsinstrumentarium fiir die Stra-
Benverkehrsbehorden bereitgestellt werden, um wirksame Mafinahmen in ge-
eigneter Form durchzusetzen.

Die bisher im Entwurf vorgesehen Regelungen - insbesondere § 45 und § 47
Abs. 6-E - stellen demgegeniiber keine ausreichende Verbindlichkeit der in den
Luftreinhaltepldnen enthaltenen Verkehrsmafinahmen her. Die Bestimmung
zur Verbesserung der Luftqualitdt (§ 45-E) fordert nur das "Ergreifen von
MaBnahmen", d.h. z.B. die Aufstellung eines Luftreinhalteplans (siche § 45
Abs. 1-E), nicht aber die Durchsetzung der in diesem enthaltenen Mafinahmen.
Die "Durchsetzungsbestimmung"” fiir MaBnahmen in Luftreinhaltepldnen (§ 47
Abs. 6-E) verweist auf die Anordnung von Ma3nahmen "nach diesem Gesetz
oder nach anderen Rechtsvorschriften". Auch aus der Gesetzesbegriindung, die
auf die bestehende Regelung in § 47 Abs. 3 Bezug nimmt, wird deutlich, dass
sich eine Verpflichtung zur Durchsetzung der im Luftreinhalteplan enthaltenen
MaBnahmen aus § 47 Abs. 6 nicht ergibt. Denn die Kommentierung zum
geltenden § 47 Abs. 3 geht davon aus, dass den Bestandteilen eines Luftein-
halteplans gerade keine Verbindlichkeit, sondern nur Empfehlungscharakter
zukommt; dies gilt insbesondere fiir Ermessens- und solche Entscheidungen
anderer Rechtstriager (vgl. Hansmann, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht,
Kommentar, Std. 1.3.2001, Bd. I Rz. 22. ff. zu § 47 BImSchG m.w.N.; ebenso
Feldhaus, Bundesimmissionsschutzrecht, Band 1 Teil II, Std. Mai 2001, Rnr. 6
zu § 47 BImSchG). Eine Ergédnzung ist daher insbesondere in Bezug auf das
Verkehrsimmissionsschutzrecht erforderlich, weil die bisherigen Erfahrungen
mit Ermessensentscheidungen der Straenverkehrsbehorden in der Regel - trotz
Empfehlung der Immissionsschutzbehdrden - nicht zum Einschreiten der
Straenverkehrsbehorden fithrten (vgl. die linderubergreifend durchgefiihrten
Erhebungen zu § 40 Abs. 2).
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U 7. ZuArtikel 1 Nr. 3 (§ 40 Abs. 2 BImSchG)

" In Artikel 1 Nr. 3 ist § 40 Abs. 2 wie folgt zu fassen:
Erllattfa?"t "(2) Die zustdndige Straenverkehrsbehorde kann den Kraftfahrzeugverkehr auf
Annahme bestimmten Strassen oder in bestimmten Gebieten unter Beriicksichtigung der
Zi\f/foer: > Verkehrsbediirfnisse und der stddtebaulichen Belange nach MaBgabe der stra-
_ Benverkehrsrechtlichen Vorschriften beschrinken oder verbieten, wenn der
Anrlxarj:me Kraftfahrzeugverkehr nach Einschitzung der fiir den Immissionsschutz zustén-
entfallt digen Behorde zur Uberschreitung von in Rechtsverordnungen auf Grund dieses
Ziffer 8

Gesetzes festgelegten Immissionswerten beitragt und soweit die fiir den Immis-
sionsschutz zustdndige Behorde dies im Hinblick auf die ortlichen Verhiltnisse
fiir geboten halt, um die Immissionswerte einzuhalten.”

Begriindung:

§ 40 Abs. 2 stellt das Instrumentarium zur Verfiigung, das benétigt wird, um
einen Beitrag zur Einhaltung von rechtsverbindlichen Immissionswerten zu
leisten, auch ohne dass bereits ein Plan nach § 47 erstellt ist. Er ordnet die
Aufgaben den beteiligten Behorden klar zu und sorgt damit fiir einen effizien-
ten Vollzug. Durch die Wérter "nach Einschitzung" wird die gerichtliche Kon-
trolldichte konkretisiert, indem der Fachverwaltung eine Einschitzungs-
prirogative eingerdumt wird. Die Bezugnahme auf Immissionswerte reicht aus
und erfasst auch Konzentrationswerte.

Fz 8. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 40 Abs. 2 BImSchG)

Entfallt In Artikel 1 Nr. 3 ist § 40 Abs. 2 zu streichen.
bei
Annahme
Z'\flfon 0 Begriindung:
e .
olderr 7 Mit der Vorlage des Siebten Anderungsgesetzes zum BImSchG wird der

§ 40 Abs. 2 mit der 23. BImSchV fortgeschrieben. Der Vollzug dieser
Verordnung erfordert einen kostenintensiven Mess- und Verwaltungsaufwand,
der nicht im Verhiltnis zum Nutzen steht.
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In der Zeit von 1993 bis 2000 wurden laut einer LAI-Umfrage an insgesamt
563 Messorten Messungen durchgefiihrt, dabei wurde bis einschlieBlich 1997
die Uberschreituing von mindestens einem Konzentrationswert der
23. BImSchV (von mdglichen drei Werten fiir NO,, Benzol und RufB) an
29 Messorten und ab 1998 an 109 Messorten festgestellt.

Verkehrsbeschriankungen aufgrund des § 40 Abs. 2 BImSchG wurden dagegen
in keinem Fall erlassen.

Die Konzentrationswerte fiir NO, und Benzol nach der 23. BImSchV werden
bundesweit zumindest seit 2001 kaum noch erreicht bzw. unterschritten. Die
RuBwertiiberschreitungen treten immer noch auf, in Berlin gegenwirtig an
13 Messorten, die Konzentrationswerte stagnieren aber seit geraumer Zzit.

RuB wird aber durch die Erfassung der PM-10-Konzentration nach der
22. BImSchV auch weiterhin Bestandteil der Minderungsstrategien der
Luftreinhalte- und Aktionspline nach § 47 zur PM-10-Reduktion bleiben.

Der Luftreinhalteplan nach § 47 Abs. 1 BImSchG in Verbindung mit dem
sicherlich erforderlichen Aktionsplan fiir PM-10 muss als wirkungsvolles
Instrument eingesetzt werden. Dies erfordert eine grundlegende Abstimmung
zwischen den Verkehrs- und Umweliressorts, bevor das Instrument des Ver-
kehrsverbots oder der Verkehrsbeschrinkung zum Einsatz kommt. Der Luft-
reinhalteplan hat entsprechend der Auslegung des Siebten Anderungsgesetzes
(Bezug zu Artikel 8 Abs. 3 der Tochterrichtlinie) eine bindendere Wirkung
beziiglich der Umsetzung von Mafinahmen im Verkehrsbereich als der § 40
Abs. 2 BImSchG, der durch sein Abwagungsgebot zum verkehrlichen Bedarf
und stiddtebaulichen Belangen auch in Zukunft keine Mafinahmen erwarten
lasst.

Unter diesen Rahmenbedingungen und der zunehmenden Persoral- und
Finanzknappheit in den Verwaltungen sollte § 40 Abs. 2 gestrichen werden.
Als Folge wire die 23. BImSchV aufzuheben.

9. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 40 Abs. 2a - neu - BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 40 nach Absatz 2 folgender Absatz 2a einzufiigen:

"(2a) Entscheidet die zustindige StraBenverkehrsbehorde, dass verkehrsbe-
schrinkende MaBnahmen nach Absatz 1 [oder 2] unterbleiben, unterrichtet sie
die oberste fiir den Immissionsschutz zustindige Behorde iiber die Griinde. Er-
gibt deren Auswertung, dass die Einhaltung der Immissionswerte mit Mitteln
des Landesvollzugs nicht gesichert werden kann, wirkt die oberste fiir den Im-
missionsschutz zustindige Behorde auf Abhilfe auf der Ebene des Bundes oder
der Europiischen Gemeinschaft hin."

* Entfillt bei Annahme von Ziffer 8.
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Begriindung:

Die Regelung in Absatz 2a ermoglicht, dass die oberste fiir die Luftreinhaltung
zustidndige Landesbehorde tiber Fallgestaltungen in Kenntnis gesetzt wird, die
mit lokalen Mitteln nicht gelost werden kénnen. Kommt sie zu dem Ergebnis,
dass die Problematik nicht mit Mitteln des Landesvollzugs gelost werden kann,
wird es ihre Aufgabe sein, um insbesondere das Ziel der EG-Richtlinie zu
erreichen, bei den ibergeordneten Normsetzungsebenen auf zielfiihrende
MafBnahmen hinzuwirken. Denn es ist die Frage zu losen, wie die gestelite
Aufgabe, ndmlich die Grenzwerte der Richtlinie einzuhalten, erreicht werden
soll, wenn — wie im Gesetzentwurf und der ihm zugrunde liegenden Richtlinie
vorgesehen — allein mit lokal begrenzten Mafnahmen des Landesvollzugs auf
Belastungen reagiert werden muss, die wesentlich durch Kraftfahrzeuge
verursacht werden, also Produkte, die in unbegrenzter Menge und nach
MaBgabe von Vorschriften in den Verkehr gelangen, die auf nationaler und
europdischer Ebene verantwortet werden. Es kann nicht sein, dass der
Landesvollzug fiir das gerade stehen muss, was im Grunde maf3geblich durch
das KfZ-Zulassungsrecht und das vom geltenden Straen- und Straenver-
kehrsrecht des Bundes bestimmte Mobilitdtskonzept der Gesellschaft zu ver-
antworten ist.

10. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 40 Abs. 3 BImSchG)
In Artikel 1 Nr. 3 ist § 40 Abs. 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Die Bundesregierung kann nach Anhérung der beteiligten Kreise (§ 51)
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates regeln, dass Kraft-
fahrzeuge mit geringem Beitrag zur Schadstoffbelastung von Verkehrsverboten
ganz oder teilweise ausgenommen sind oder ausgenommen werden konnen,
sowie die hierfiir ma3gebenden Kriterien und die amtliche Kennzeichnung der
Kraftfahrzeuge festlegen. Die Verordnung kann auch regeln, dass bestimmte
Fahrten oder Personen ausgenommen sind oder ausgenommen werden kénnen,
wenn das Wohl der Allgemeinheit oder unaufschiebbare und iiberwiegende In-
teressen des Einzelnen dies erfordern.”
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Begriindung:

§ 40 Abs. 3 darf nicht festlegen, dass Verwaltungsverfahren durchzufiihren
sind, bevor die dafiir maBgeblichen Kriterien bestimmt sind. Eine solche Re-
gelung fithrt zu Schwierigkeiten im Vollzug. Eine Ausnahme von Verkehrs-
verboten kann nur in Betracht kommen, wenn sie vertraglich ist mit der Vor-
gabe, eine bestimmte Luftqualitét zu erreichen. Das Abstellen lediglich auf den
Schadstoffausstof3, also die motorischen Immissionen, greift zu kurz.

Nach dem Entwurf der Bundesregierung ist in jedem Einzelfall eine Ausnah-
meentscheidung zu treffen. Im hier vertretenen Modell wird die Ausnahmeent-
scheidung in erster Linie abstrakt generell getroffen. Zu vollziehen ist dann nur
die Abwicklung der Kennzeichnung. Die Moglichkeit der gezielten Einzelfall-
ausnahme steht zusétzlich zur Verfiigung.

U 11. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 44 Abs. 1 BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 5 ist § 44 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Zur Uberwachung der Luftqualitiit fiihren die zustindigen Behérden regel-

maéBige Untersuchungen nach den Anforderungen der Rechtsverordnungen nach
§ 48a Abs. 1 oder Abs. 1a durch."

Begriindung :

GemiB der Richtlinie 96/62/EG dient die Uberwachung der Luftqualitit nicht
ausschlieBlich der Erkennung von Uberschreitungen der in den Verordnungen
nach § 48a Abs. 1 festgelegten Immissionswerten.

u 12. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 44 Abs. 2 BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 5 sind in § 44 Abs. 2 nach dem Wort "Landesregierungen” die
Worter "oder die von ihnen bestimmten Stellen" einzufiigen.
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Begriindung:

Durch die Einfiigung soll eine Subdelegationsméglichkeit zur Erleichterung
des Vollzugs geschaffen werden.

In 13. Zu Artikel 1 Nr. 6 und 11 Buchstabe ¢ - neu - (§ 45, § 48a Abs. 2a - neu -
BImSchG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) Nummer 6 ist wie folgt zu fassen:
"6. § 45 wird aufgehoben.”
b) Nach Nummer 11b ist folgende Nummer 11c einzufiigen:
'11.¢) In § 48a wird nach Absatz 2 folgender neuer Absatz 2a eingefiigt:

"(2a) Die MaBlnahmen im Vollzug von Rechtsverordnungen nach
Absatz 1

a) miissen ... (weiter wie Regierungsentwurf zu Artikel 1 Nr. 6
§ 45 Abs. 2)"

Folgednderung:

In Artikel 1 Nr. 9 ist in § 47 Abs. 5 Satz 1 die Angabe "§ 45 Abs. 2" durch die
Angabe "§ 48a Abs. 2a" zu ersetzen.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Die Regelung ist dberfliissig. Die Verpflichtung fiir die Lénder, die erfor-
derlichen MaBnahmen zu ergreifen, ergibt sich unmittelbar aus den Regelungen
des BImSchG, insbesondere aus § 47, aus den auf § 48a Abs. 1 gestiitzten
kiinftigen Verordnungen und aus § 48a Abs. 2. Dass die Mafinahmen aus den
Plédnen zu ergreifen sind, folgt bereits aus § 47 Abs. 6. Letztlich wiirde sich die
Pflicht zur Ergreifung der erforderlichen Ma3nahmen auch unmittelbar aus der
Richtlinie ergeben.
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Die Ausfilhrungen in der Begriindung zu § 45 Abs. 1 sind nicht nach-
vollziehbar und lassen die Befiirchtung zu, dass dieser Vorschrift ein eigen-
standiger materieller Gehalt als Befugnisnorm zukommen soll. Dafiir ist die
Regelung aber viel zu unbestimmt. Sie darf nicht dazu fiihren, die sonstigen
Vorschriften des BImSchG mit ihren ausdifferenzierten Voraussetzungen ob-
solet zu machen.

Zu Buchstabe b:

Nach der "Umsetzungsmechanik” von § 48a flielen Vorgaben des EG-Rechts
iiber Verordnungen in das deutsche Recht (vgl. die kommende 22. BImSchV).
Die so transformierten Vorgaben sind nach § 48a Abs. 2 durchzusetzen. Die
entsprechenden MaBBnahmen haben nun den neuen Absatz 2a zu beachten.

14. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 45 Abs. 2 Buchstabe ¢ BImSchG)™

In Artikel 1 Nr. 6 sind in § 45 Abs. 2 Buchstabe ¢ die Worter "in anderen Mit-
gliedstaaten" durch die Worter "auflerhalb des Plangebietes” zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung, dass das Gebot der Riicksichtnahme auch gegeniiber benachbar-
ten Landern gilt. Durch die vorgeschlagene Anderung werden sowohl benach-
barte Lander als auch Mitgliedstaaten erfasst.

15. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 46 Abs. 1 und 2 - neu - BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 7 ist § 46 wie folgt zu dndern:
a) Vor dem bisherigen Text ist die Absatzbezeichnung "(1)" einzufiigen.
b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefiigt:

"(2) Die nach Landesrecht zustdndigen Behorden kénnen Emissionskataster
aufstellen, soweit dies zur Erstellung von Aktionspldnen nach § 47 Abs. 2
sowie Luftreinhaltepldnen nach § 47 Abs. 3 erforderlich ist."

* Bei Annahme von Ziffer 13 und 14 wird Ziffer 14 redaktionell angepasst.
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Begriindung :

Artikel 8 Abs. 3 der Lufiqualitdts-Rahmenrichtlinie 96/62/EG legt fest, dass
der zur Luftreinhaltung erforderliche Plan oder das Programm mindestens die
in Anhang IV der Richtlinie aufgefiihrten Angaben enthilt. Die Durchfiihrung
von Emissionserhebungen wird in diesem Falle zwingend vorgeschrieben. Die
vorgeschlagene Formulierung in § 46 Abs. 1 erfiillt diese Anforderungen.

Emissionskataster haben fir die Beurteilung der Immissionsentwicklung und
fur die Planung von Mafinahmen zur Luftreinhaltung eine groBe Bedeutung,
jedoch ist einerseits ihre Aufstellung sehr kosten- und arbeitsaufwindig, ande-
rerseits kann nur die fiir die Luftreinhalteplanung zustindige Behorde abschit-
zen, welchen Umfang das benoétigte Kataster haben muss, um die Planungsziele
zu erreichen. Daher sollte die Entscheidung, ob und in welchem Umfange die
Erstellung von Emissionskatastern erforderlich ist, der zustindigen Behorde
tiberlassen sein. Dem wird mit der vorgeschlagenen Fassung des § 46 Abs. 2
Rechnung getragen. Mit Aufnahme dieser "freiwilligen" Mafinahme in das Ge-
setz soll die Bedeutung der Emissionskataster fiir die Luftreinhalteplanung her-
ausgestellt werden.

16. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 46 Satz 2 - neu - BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 7 ist dem § 46 folgender Satz anzufiigen:

"Sie kénnen solche Kataster aufstellen, um den Stand und die Entwicklung von
Luftverunreinigungen in den Untersuchungsgebieten fortlaufend festzustellen.”

Begriindung:

In der Vergangenheit haben sich Emissionskataster als hilfreich erwiesen, um
den Stand und die Entwicklung der Verschmutzung und auch die Verbesserung
der Luftqualitdt flaichendeckend darzustellen.

In Untersuchungsgebieten mit komplexen Emissions- und Immissionsstruktu-
ren werden auch kiinftig Emissionskataster zur Erstellung und Begriindung der
Luftreinhaltepldne erforderlich sein. Hierzu bietet die Formulierung eine
Rechtsgrundlage.
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17.

18.

Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 46a BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 8 sind in § 46a die Worter "durch Rundfunk, Fernsehen, Presse
oder auf andere Weise" durch die Worter "auf geeignete Weise (beispielsweise

iiber Radio, Fernsehen oder die Presse)" zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten durch weitgehende Ubernahme des Wortlauts der
EG-Richtlinie.

Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 1 BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 9 sind in § 47 Abs. 1 nach dem Wort "iiberschritten" die Worter
"oder liegen Anhaltspunkte dafiir vor, dass die durch eine Rechtsverordnung
nach § 48a Abs. 1 festgelegten Immissionsgrenzwerte nicht eingehalten werden
konnen" einzufiigen.

Begriindung:

Die Luftreinhalteplanung sollte bereits im Vorfeld der eigentlichen Uber-
schreitung von Immissionsgrenzwerten einsetzen. So sollte die Behorde jeden-
falls dort gehalten sein, Luftreinhaltepline aufzustellen, wo bereits Anhalts-
punkte fir eine Nichteinhaltung der betreffenden Luftqualititsanforderungen
vorliegen. Dies entspricht sowohl dem Grundanliegen der EG-Richtlinie
96/62/EG des Rates vom 27. September 1996 iiber die Beurteilung und Kon-
trolle der Luftqualitdt (ABl. EG Nr. L 296 S. 55), nach dem die Mitgliedstaaten
die erforderlichen Mafnahmen ergreifen, um die Einhaltung der Grenzwerte
sicherzustellen (Artikel 7 RL 96/62/EG) wie auch den Zielen des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes, bei denen es insbesondere darum geht, dem Ent-
stehen schadlicher Umwelteinwirkungen vorzubeugen und rechizeitig Gegen-

mafnahmen zu ergreifen (§ 1 BImSchG, neu eingefiigtes Luftreinhalteprinzip
in § 45 BImSchG-E).
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Wi 19. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 1 BImSchG)

Entfalit
bei
Annahme
von
Ziffer 18

Bei
Annahme
entfallt
Ziffer 20

U 20.

Entfalit
bei
Annahme
von
Ziffer 18
oder 19

In Artikel 1 Nr. 9 ist in § 47 Abs. 1 der erste Halbsatz wie folgt zu fassen:

"Sobald die Gefahr besteht, dass die durch eine Rechtsverordnung nach § 48a
Abs. 1 festgelegten Grenzwerte einschlieBlich festgelegter Toleranzmargen
iiberschritten werden,"

Begrﬁﬂdung:

Es sollte im Interesse der Industrie sichergestellt werden, dass die Luftrein-
haltepldne bei einer absehbaren Uberschreitung mdglichst ziigig erstellt
werden. Nummer 4.2.3 der TA Luft (Stand: 12. Dezember 2001) sieht vor, dass
eine Genehmigung auch bei ﬂberschreitung von Werten erteilt werden kann,
wenn u. a. sichergestellt ist, dass auf Grund eines Luftreinhalteplans die Ein-
haltung des Immissionswertes sichergestellt ist. Insoweit kann das Vorhan-
densein eines Luftreinhalteplans Voraussetzung fiir die Erteilung einer Geneh-
migung sein.

Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 1 BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 9 ist § 47 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Ist zu erkennen, dass die in einer Rechtsverordnung nach § 48a Abs. 1 fest-
gesetzten Immissionsgrenzwerte zu dem jeweils in dieser Verordnung be-
stimmten Zeitpunkt nicht eingehalten werden konnen, hat die zustindige Be-
horde einen Luftreinhalteplan aufzustellen, der MaBnahmen festlegt, um diese
Grenzwerte termingerecht einhalten zu kénnen und der den Anforderungen der
Rechtsverordnung entspricht."

Begriindung:

Luftreinhaltepléne im Sinne der MaB3nahmepléine der Richtlinie haben die Auf-
gabe (und nur diese), die termingerechte Einhaltung der Grenzwerte sicherzu-
stellen. Ab den Zeitpunkten, an denen die Grenzwerte einzuhalten sind, treten
die Aktionsplidne an die Stelle der Luftreinhaltepldne nach Absatz 1.
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21. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 2 BImSchG)
 In Artikel 1 Nr. 9 ist § 47 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Besteht die Gefahr, dass die durch eine Rechtsverordnung nach § 48a
Abs. 1 festgelegten Immissionsgrenzwerte oder Alarmschwellen iiberschritten
werden, hat die zustdndige Behorde einen Aktionsplan aufzustellen, der festlegt,
welche Mafinahmen zu ergreifen sind, um diese Gefahr zu verringern und im
Falle der Uberschreitung deren Zeitraum zu verkiirzen. Ein Aktionsplan kann
Teil eines Luftreinhalteplans sein."

Begriindung:

Klarstellung und Straffung. Harmonisierung mit § 47 Abs. 4-E, der .sich
ebenfalls mit den Anforderungen an MaBBnahmen befasst und dort vorschreibt,
dass die MaBBnahmen nicht nur geeignet, sondern auch verhdltnismifig sein
miissen. Wenn das Ziel der MaBnahmen angegeben wird ("um zu"), ist selbst-
verstidndlich, dass die Maflnahmen auch geeignet sein miissen, dieses Ziel zu
erreichen. :

22. 7u Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 2 Satz 2 -neu- BImSchG)”

In Artikel 1 Nr. 9 ist in § 47 Abs. 2 nach Satz 1 folgender Sétz einzufiigen:

"Werden Maflnahmen im Straflenverkehr erforderlich, so sind diese im Einver-
nehmen mit der zustindigen Straenverkehrsbehérde im Aktionsplan festzule-

n

gen.

* Wird bei Annahme von Ziffer 21 redaktionell angepasst.
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Begriindung:

Die Aktionspldne haben erhebliche Auswirkungen auf das gesamte Verkehrs-
netz und das Verkehrsgeschehen. Deswegen sind nur die Straflenverkehrsbe-
hérden in der Lage, wirksame MaBnahmen - wie Verkehrsbeschrankungen
oder Verkehrsverbote - zur Verringerung der Uberschreitung von Immissions-
grenzwerten vorschlagen.

23. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 3 Satz 2 und Abs. 5 Satz 2 - neu - BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 9 ist in § 47 Abs. 3 der Satz 2 zu streichen und in Absatz 5 nach
Satz 1 einzufiigen.

Begriindung:

Eine Beachtung der Ziele und Erfordernisse der Raumordnung ist nicht nur bei
der Aufstellung von Plidnen nach § 47 Abs. 3 erforderlich, sondern auch bei
Planen nach den Absétzen 1 und 2.

24. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 3 BImSchG)

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, in § 47 Abs. 3 zu konkretisie-
ren, wie der Mindestinhalt der dort geregelten Pline auszusehen hat. Denn Ver-
ordnungen mit Aussagen dazu wie fiir die Pline nach den Absitzen 1 und 2
stehen nicht zur Verfiigung. Eine Konkretisierung konnte folgendermaBen
formuliert werden:

"(3) Die zusténdige Behérde kann in einem Plan Manahmen darstellen, mit de-
ren Verwirklichung die in einer Rechtsverordnung nach § 48a Abs. 1a festge-
legten Immissionswerte eingehalten werden kénnen (fakultativer Luftreinhalte-
plan). Fiir ein Untersuchungsgebiet nach § 44 Abs. 2 oder Teile eines solchen
Gebietes konnen fakultative Luftreinhaltepline ohne Maf3gabe einer Verord-
nung aufgestellt werden, wenn sonstige schadliche Umwelteinwirkungen auf-
treten oder zu erwarten sind. Die Pldne nach den Sétzen 1 und 2 kénnen auf be-
stimmte luftverunreinigende Stoffe und auf bestimmte Arten von Emissions-
quellen beschrinkt werden. Fakultative Luftreinhaltepline enthalten
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N

W

die Darstellung der festgestellten Emissionen und Immissionen aller oder
bestimmter luftverunreinigender Stoffe,

Angaben iiber die festgestellten Wirkungen auf die in § 1 genannten
Schutzgiiter,

Feststellungen iiber die Ursachen der Luftverunreinigungen und ihrer Aus-
wirkungen,

eine Abschitzung der zu erwartenden Verdnderungen der Emissions- und
Immissionsverhéltnisse,

die Angabe der in Satz 1 genannten Immissionswerte sowie vorgesehene
Nutzungen und

die Mafinahmen zur Verminderung der Luftverunreinigungen und zur Vor-
sorge."

Begriindung:
Der Entwurf der Bundesregierung ist insoweit unvollstindig.

Die nicht EG-rechtlich veranlasste Luftreinhalteplanung wird durch die vorge-
schlagene Formulierung begrifflich niher bestimmt. Da die inhaltliche Konkre-
tisierung durch Vorschriften zur Umsetzung entsprechenden EG-Rechts fehlt,
ist wie im bisherigen § 47 Abs. 2 der Inhalt niher zu regeln.

25. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 4 Satz 1 BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 9 sind in § 47 Abs. 4 Satz 1 nach dem Wort "MaBnahmen" die
Worter "in Pldnen nach den Absétzen 1 bis 3" einzufiigen.

Begriindung:
Klarstellung.
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26. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 5 Satz 2 BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 9 ist § 47 Abs. 5 Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Artikel 8 Abs. 3 der Richtlinie verlangt nur, dass die Offentlichkeit Zugang zu
den Planen haben muss, nicht jedoch, dass sie an deren Aufstellung zu beteili-
gen ist. Davon geht auch die Begriindung der Bundesregierung aus.

27. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 6 Satz 2 und Satz 3 -neu- BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 9 ist § 47 Abs. 6 wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Satz 2 sind nach dem Wort "Planungen" das Wort "dann" und vor dem
Punkt am Ende der folgende Halbsatz ", wenn die Pléne zuvor einvernehm-
lich mit ihnen abgestimmt wurden" einzufiigen.

Folgender Satz ist anzufiigen:

"Ansonsten entscheiden die zustindigen Planungstrdger dartiber, ob und
inwieweit Planungen in Betracht zu ziehen sind.".

Begriindung:

Die von der Bundesregierung vorgeschlagene neue Fassung des § 47 Abs. 6
(und entsprechend § 47a Abs. 4) enthilt gegeniiber der derzeit giiltigen Fas-
sung eine deutliche Verschirfung. Zurzeit lautet die entsprechende Fassung des
§ 47 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes: "Sind in dem Luftreinhalteplan
planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen, haben die zustindigen Planungs-
triger zu befinden, ob und inwieweit Planungen in Betracht zu ziehen sind.”
Dies gilt sowohl fiir Luftreinhaltepldne entsprechend der Aktionsplédne sowie
auch Lirmminderungspline.
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Die geplante Fassung des § 47 Abs. 6 Bundes-Immissionsschutzgesetz wiirde
dazu fiithren, dass, wenn Luftreinhaltepldne und entsprechend Lirmminde-
rungspline von den zustindigen Umweltbehorden nicht im Einvernehmen mit
den zustindigen Planungstragern aufgestellt worden sind, mit diesen Pldnen die
Neuplanung von Straen, beispielsweise Ortsumgehungen oder Ortsdurch-
fahrten, verhindert bzw. deutlich erschwert wiirde. Deshalb ist es sinnvoll, dass
derartige Planungen nur dann zwingend in die Abwégung von Straenplanun-
gen eingestellt werden miissen, wenn sie zuvor mit den entsprechenden Pla-
nungstragern einvernehmlich abgestimmt wurden.

U 28. Zu Artikel 1 Nr: 9 (8§ 47 Abs. 7 Satz 1 BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 9 sind in § 47 Abs. 7 Satz 1 nach dem Wort "Landesregie-
rungen" die Worter "oder die von ihnen bestimmten Stellen" einzufiigen.

Begriindung:

Durch die Einfiigung soll eine Subdelegationsmoglichkeit zur Erleichterung
des Vollzugs geschaffen werden.

U 29. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 7 Satz 1 BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 9 sind in § 47 Abs. 7 Satz 1 die Worter ", dass Immissions-
grenzwerte iiberschritten werden, die eine Rechtsverordnungen nach § 48a
Abs. 1 festlegt," durch die Worter "der ﬂberschreitung von in einer Rechtsver-
ordnung nach § 48a Abs. 1 festgelegten Immissionsgrenzwerten" zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.
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Wi 30. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b (§ 48 Abs. 1a BImSchG)

Bei . In Artikel 1 ist Nummer 11 Buchstabe b zu streichen.
Annahme
entfallen
Ziffern 31 .
und 32 Begrundung:

Die ausdriickliche Erwédhnung der Mdglichkeit des Verordnungsgebers iiber
die in bindenden Beschliissen der Europiischen Gemeinschaften festgelegten
Immissions- und Konzentrationswerten hinausgehen zu diirfen, ist nicht not-
wendig. Soweit die nationalen Bedingungen eine Verschirfung der festgeleg-
ten Werte erforderlich machen, ist der Verordnungsgeber daran weder durch
die europédischen Vertrige noch durch das Grundgesetz gehindert. Damit erfiilit
die Einfiihrung eines Absatzes 1a in den § 48 lediglich die Darstellung einer
Selbstverstiandlichkeit und ist daher nicht mit in den Gesetzentwurf aufzu-
nehmen.

U 31. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b (§ 48a Abs. 1a BImSchG)

Entfallt In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b sind in § 48a Abs. 1a die Worter "Immissions-
bei und Konzentrationswerten" durch das Wort "Immissionswerten" zu ersetzen.
Annahme
von
Ziffer 30

Begriindung:

Der Begriff der "Konzentrationswerte" ist im Gesetz nicht definiert. Soweit
dieser durch die 23. BImSchV eingefiihrt wird, mag dies zutreffend sein. In der
Verordnungsermichtigung des Gesetzes geniigt es, den Oberbegriff "Immissi-
onswerte" zu nehmen.

In 32. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b (§ 48a Abs. 1a BImSchG)

Entfalit In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b sind in § 48a Abs. 1a nach dem Wort "Konzen-
bei trationswerten" die Wérter "fiir weitere Schadstoffe" einzufiigen.
Annahme
von

Ziffer 30
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Begriindung:
Klarstellung.

Der Wortlaut des Gesetzentwurfs ldsst die Interpretation zu, dass die Verord-
nungsermichtigung die Festlegung anderer, von den Beschliissen der Euro-
pdischen Gemeinschaften abweichender Immissions- und Konzentrationswerte
fiir die dort geregelten Schadstoffe ermoglicht. Tatsdchlich gemeint ist aber,
dass Immissions- und Konzentrationswerte fiir andere Schadstoffe festgelegt
werden sollen, fir die von den Europdischen Gemeinschaften noch keine
Regelungen getroffen wurden.

33. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b (§ 48a Abs. 1a Satz 1 und 2 - neu - BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b ist § 48a Abs. 1a wie folgt zu dndern:

a) Im bisherigen Text sind vor dem Wort "erlassen” die Worter "einschlielich
der Verfahren zur Ermittlung sowie Maflnahmen zur Einhaltung cieser
Werte und zur Uberwachung und Messung" einzufiigen.

b) Folgender Satz ist anzufiigen:

"In den Rechtsverordnungen kann auch geregelt werden, wie die Bevolke-
rung zu unterrichten ist."

Begriindung:
Die Ermachtigungsgrundlage ist nicht ausreichend.

Nach § 44 Abs. 1 fithren die zustindigen Behérden regelméBige Untersuchun-
gen nach den Anforderungen der Rechtsverordnungen nach § 48a Abs. 1 oder
Abs. 1a durch. Die Erméchtigungsgrundlage ist hierzu zu ergénzen.
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34. Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 50 BImSchG)

In Artikel 1 ist Nummer 12 wie folgt zu fassen:
'12. Dem § 50 wird folgender Satz angefiigt:

"Bei raumbedeutsamen Planungen und MafBnahmen in Gebieten, in denen
die in Rechtsverordnungen nach § 48a Abs. 1 festgelegten Immissions-
grenzwerte nicht iiberschritten werden, ist bei der Abwiégung der betroffe-
nen Belange die Erhaltung der bestmoglichen Luftqualitit als Belang zu be-
riicksichtigen." '

Begriindung:
Klarstellung.

Es handelt sich zum Einen um eine grammatikalische Klarstellung gegeniiber
dem Regierungsentwurf; nicht die Abwigung findet in den angesprochenen
Gebieten statt, sondern die raumbedeutsame Planung und MaBnahme.

Zum Anderen wird verdeutlicht, dass die Erhaltung der bestmdglichen Luft-
qualitit als ein abwagungserheblicher Belang (unter vielen) in die Abwégung
einzustellen ist; die Formulierung des Regierungsentwurfs lasst die - nicht ge-
wollte - Interpretation zu, dass diesem einen Belang ein Abwigungsvorrang
zukommen soll.

35. Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 50 BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 12 sind in § 50 die Wérter "zu beriicksichtigen" durch das Wort
"anzustreben" zu ersetzen.

Begriindung:

Die geplante Fassung des Satzes 2 enthilt die Formulierung ,,ist ... zu beriick-
sichtigen”. Da fast jede Straenplanung im Falle der Realisierung eine Ver-
schlechterung der Luftqualitit nach sich zieht, wire damit bei jeder Planung
eine Abwidgung vorzunehmen und der Abwigungsbelang "Luftqualitat" er-
hielte ein deutlich hervorgehobenes Gewicht. Die Formulierung der entspre-
chenden EU-Rahmenrichtlinie, die mit der vorliegenden Gesetzesdnderung
umgesetzt werden soll, verlangt eine derart verschirfte Regelung nicht. Dort
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heiBlt es "Die Mitgliedstaaten halten in diesen Gebieten und Ballungsriumen
die Schadstoffwerte unter den Grenzwerten und bemiihen sich, die bestmdgli-
che Luftqualitdt im Einklang mit der Strategie einer dauerhaften und umwelt-
gerechten Entwicklung zu erhalten." (Artikel 9 Satz 2 der Rahmenrichtlinis). In
der Umsetzung dieser Richtlinie sollte iiber die dort gefassten Formulierungen
nicht hinausgegangen werden. Die vorgeschlagene Formulierung "ist ... anzu-
streben" geniigt der Intention des Gesetzes, eine moglichst gute Luftqualitit zu
erhalten, vollkommen und behindert gleichzeitig die StraBenplanung nicht iiber
Gebiihr.

U 36. Zu Artikel 1 Nr. 12a - neu - (§ 52 Abs. 4 Satz 3 BImSchG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 12 folgende Nummer 12a einzufiigen:

'"12a.

In § 52 Abs. 4 Satz 3 werden im ersten Halbsatz nach den Woértern "ei-
ner nicht genehmigungsbediirftigen Anlage" ein Komma und folgende
Worter eingefiigt:

"die nicht Betriebsbereich oder Teil eines Betriebsbereiches ist

Begriindung:

In seiner derzeitigen Formulierung steht § 52 Abs. 4 BImSchG bei nicht ge-
nehmigungsbediirftigen Anlagen der Erhebung von Auslagen etwa bei der Be-
gutachtung durch Sachverstindige, die im Auftrag der Behorde tétig werden,
entgegen, soweit sich aus den Ermittlungen keine Rechtsverstoe des Betrei-
bers ergeben. Da sich die Pflichten nach der seit dem 3. Mai 2000 geltenden
Storfall-Verordnung jedoch auch auf nicht genehmigungsbediirftige Anlagen
beziehen konnen, soweit diese Betriebsbereich oder Teil eines Betriebsberei-
ches sind, ist es geboten, fiir die genannten Fille die Moglichkeit zur Auslage-
erhebung, insbesondere bei der Begutachtung durch Sachverstindige aus-
driicklich zu erdffnen.
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37. Zu Artikel 1a - neu - und 1b - neu - (§ 45 Abs. 1 und 1b StVO)

a)

b)

Nach Artikel 1 ist folgender Artikel 1a einzufiigen:
'Artikel 1a
Anderung der StraBenverkehrsordnung

§ 45 der StraBBenverkehrsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
16. November 1970 (BGBI. I S.1565, 1971 1 S. 38) (BGBI. III 9233-1), die
zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Dem Absaiz 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Die StraBenverkehrsbehorden sind verpflichtet, geeignete verkehrsbe-
schrinkende Mafnahmen anzuordnen, wenn die Uberschreitung oder
die Gefahr der Uberschreitung von Immissionswerten des Immissions-
schutzrechts maBigeblich auf den Kraftfahrzeugverkehr zuriickzufithren

st
2. Dem Absatz 1b wird folgender Satz angefiigt:
"Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend."
Nach Artikel 1a ist folgender Artikel 1b einzuftigen:
"Artikel 1b
Riickkehr zum einheitlichen Verérdnungsrang

Der auf dem Artikel 1a beruhende Teil der dort gednderten Rechtsverord-
nung kann auf Grund der jeweils einschldgigen Ermichtigung durch
Rechtsverordnung geidndert werden."

Begriindung:

Nach § 40 Abs. 1 und 2 BImSchG haben die StraBenverkehrsbehorden die Be-
fugnis zu StraBenverkehrsbeschrinkungen bzw. -verboten, soweit der Kraft-
fahrzeugverkehr zur Uberschreitung von Immissionswerten beitrigt. Die im-
missionsschutzrechtliche Vorschrift nimmt allerdings Bezug auf die "stralen-
verkehrsrechtlichen Vorschriften”.
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Die mafigebliche Vorschrift fiir die StraBenverkehrsbehorden stellt die Stra-
Benverkehrsordnung dar. Eine Ermessensbindung im Hinblick auf die neuen
EG-rechtlichen Luftreinhalteanforderungen und die Bestimmungen des § 40
Abs. 1 und 2 Bundesimmissionsschutzgesetz ist daher in der einschligigen
Vorschrift zwingend notwendig. Der bisherige Verweis auf das Bundesimmis-
sionsschutzgesetz unter § 45 Abs. 1d StVO ist auf Grund seines ausschiieBli-
chen Smog-Bezuges nicht geeignet, den erforderlichen Bezug zur Einhaltung
der Grenzwerte nach den EG-Richtlinien 96/62/EG, 1999/30/EG und
2000/69/EG herzustellen.

Mit der Ergiinzung wird dieser Bezug hergestellt und klargestellt, dass es sich
bei den Maf3nahmen ausschlieflich um Mafinahmen solche handelt, die einer
Uberschreitung der Immissionswerte entgegenwirken.

38. Der Bundesrat widerspricht den Ausfiihrungen der Bundesregierung in ihrer

Begriindung auf Seite 26 Absatz 2 am Ende. Auch wenn nach § 16 Abs. 3
Satz 3 Bundesplanungen grundséizlich Vorrang vor Landesplanungen haben, ist
im Zusammenhang mit der Luftreinhalteplanung festzustellen, dass sie zwin-
genden Vorgaben des EG-Rechts folgt, die mit Argumenten des Gesundheits-
schutzes, also verfassungsrechtlich relevant, begriindet sind.

Die Lander konnen mit den Mitteln des Landesvollzugs die Luftreinhaltepla-
nung nicht erfolgreich durchfiihren, wenn sich die Bundesplanung entsolidari-
siert und sich in diese Aufgabe nicht einbinden ldsst. Es ist kaum zu erwarten,
dass sich die EG-Kommission mit dem innerstaatlichen Argument "Bundespla-
nung" zufrieden gibe, wenn die Grenzwerte nicht eingehalten sind und die
MaBnahme notwendig ist.

Begriindung (gegeniiber dem Plenum):

Es stellt sich die Frage, wie die gestellte Aufgabe, nimlich die Grenzwerte der
Richtlinie einzuhalten, erreicht werden soll, wenn — wie in den Entwiirfen vor-
gesehen — allein mit lokal begrenzten Mafnahmen des Landesvollzugs auf Be-
lastungen reagiert werden muss, die wesentlich durch Kraftfahrzeuge verur-
sacht werden, also Produkte, die in unbegrenzter Menge und nach Maf3gabe
von Vorschriften in den Verkehr gelangen, die auf nationaler und europiischer
Ebene verantwortet werden.
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39. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bei der Umsetzung der Luft-
qualitdtsrahmenrichtlinie der EU sicherzustellen, dass auch der Verkehr einen
angemessenen Beitrag zur Erreichung der von der EU vorgegebenen Immissi-
onswerte leistet. Die andernfalls eintretende zusétzliche Belastung der Industrie
ist nicht hinnehmbar.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Nach den zwingenden Vorgaben des EU-Rechts muss eine Einhaltung der in
den Tochterrichtlinien vorgesehenen Immissionswerte in Deutschland sicher-
gestellt werden. Hierzu sind alle Emittentengruppen in dem Umfang ihrer Ver-
ursachung und unter Beachtung der VerhidltnismaBigkeit heranzuziehen. Der
vorliegende Gesetzentwurf sieht mehrere einschrinkende Sonderregelungen zu
der Mdglichkeit von Verkehrsbeschrankungen vor, die der Emittentengruppe
der Industrie nicht gewéhrt werden. Damit miissen — da insoweit eine Reduzie-
rung der Immissionsbelastung durch Verkehrsbeschrankungen nicht erreicht
werden kann — industrielle Emittenten verstdrkt herangezogen werden. Dies
kann in belasteten Gebieten dazu fithren, dass industrielle Vorhaben nicht rea-
lisiert werden konnen oder an bestehende Anlagen verstirkt Anforderungen
gestellt werden miissen. Dies ist nicht sachgerecht, da dem Gebot der Siche-
rung des Industriestandorts Deutschland mindestens das gleiche Gewicht zu-
kommt wie den Interessen des Kraftfahrzeugverkehrs.

40. Die Bundesregierung wird aufgefordert, im Rahmen des Gesetzgebungsver-
fahrens den Lindern mitzuteilen, welche Ma3nahmen von ihr als Beitrag zur
Einhaltung der Immissionsgrenzwerte und zur Erreichung und Einhaltung der
Ziele der Richtlinien des Rates iiber die Beurteilung und Kontrolle der Luft-
qualitit ergriffen worden sind oder ergriffen werden sollen.

Begriindung:

Die 7. Novelle des BImSchG schreibt den Landern vor, die notwendigen Maf3-
nahmen zur Einhaltung der Immissionsgrenzwerte aus der Rahmen-Richtlinie
des Rates in Verbindung mit den Tochterrichtlinien durchzufiihren.
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Die vorliegenden Ergebnisse von Emissionserhebungen des Bundes und der
Linder zeigen, dass die liberwiegenden Beitrdge der Luftbelastung aus Quellen
stammen, auf die im Rahmen von ordnungsrechtlichen und planerischen Ma8-
nahmen die Linder keinen oder nur einen geringen Einfluss haben bzw. dass
sie Mafinahmen einleiten miissen, die eine unverhaltnisméBig grofe Eingriffs-
tiefe und einen hohen Verwaltungs- und Kontrollaufwand nach sich ziehen.

Der groBte Teil moglicher Minderungsmafnahmen liegt in der Zustindigkeit
des Bundes.



