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Bundesrat Drucksache 1075/2/01

19.02.02 -
Empfehlungen U-Fz-In- Vk- Wi
der Ausschiisse '
zu Punkt ..... der 773. Sitzung des Bundesrates am 1. Marz 2002

Entwurf eines Gesetzes Uber die Entsorgung von Altfahrzeugen
(Altfahrzeug-Gesetz - AltfahrzeugG)

Der federfiihrende Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (U),

der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In),

der Verkehrsausschuss (Vk) und

der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemif3 Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 2 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)

Artikel 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Artikel 2 des Gesetzentwurfs sieht vor, dass durch Ergidnzung von § 6 Abs. 1
Nr. 3a Buchstabe d EStG fiir solche Fahrzeuge, die vor Inkrafttreten der ge-
setzlichen Riicknahme- und Verwertungsverpflichtung in Verkehr gebracht
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worden sind, die Riickstellungen bis zur jeweiligen Erfiillung zeitanteilig in
gleichen Raten zu bilden sind.

Diese vorgesehene Regelung weicht von den allgemeinen bilanzsteuerlichen
Grundsitzen ab und ist nur mit fiskalischen Uberlegungen zu erkliren. Es ist
wirtschaftspolitisch unangemessen, der Automobilwirtschaft zu den ohnehin
mit dem Gesetzentwurf verbundenen Belastungen in der gegenwiértigen kon-
junkturellen Entwicklung ein fiskalisches Sonderopfer aufzuerlegen und damit
die Anpassung der Unternehmen an absehbar schwierige Rahmenbedingungen
in den nichsten Jahren zu behindern.

2. Zu Artikel 3 Nr. 3 Buchstabe a (§ 2 Abs. 1 Nr. 5 AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 3 Buchstabe a sind in § 2 Abs. 1 Nr. 5 nach den Woértern "oder
eine sonstige Anlage" die Worter "zur weiteren Behandlung” einzufiigen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Restkarossen sind geméif3 § 4 Abs. 4 nur einer
Schredderanlage (siche § 2 Abs. 1 Nr. 18) oder einer sonstigen Anlage zur
weiteren Behandlung (siehe § 2 Abs. 1 Nr. 19) zu {iberlassen. Durch die in der
Nummer 5 gewdhlte Formulierung "sonstige Anlage" kann der Eindruck ent-
stehen, dass eine Behandlung auch in anderen Anlagen zuléssig ist als in de-
nen, die in den Nummern 18 und 19 genannt sind. Da dieses nicht gewollt ist,
ist klarzustellen, dass Altfahrzeuge alternativ nur sonstigen Anlagen zur weite-
ren Behandlung zugefiihrt werden diirfen.

3. Zu Artikel 3 Nr. 3 Buchstabe a (§ 2 Abs. 1 Nr. 6 AlifahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 3 Buchstabe a ist in § 2 Abs. 1 Nr. 6 das Wort "und" durch das
Wort "oder" zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Gefahrliche Bauteile, wie z.B. Airbags oder Gurt-
straffer, sind entweder auszubauen und einer geordneten Entsorgung zuzufiih-
ren oder im eingebauten Zustand durch Ausldsung unschédlich zu machen.
Nicht Gegenstand der Vorbehandlung eines Demontagebetriebes ist das Un-
schidlichmachen ausgebauter gefihrlicher Bauteile.
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4. Zu Artikel 3 Nr. 3 Buchstabe a (§ 2 Abs. 1 Nr. 10 AltfahrzeugV)
In Artikel 3 Nr. 3 Buchstabe a ist § 2 Abs. 1 Nr. 10 wie folgt zu &ndern:

5.

a)

b)

Nach den Wortern "urspriinglichen Zweck" ist der Klammerzusatz "(werk-
stoffliche Verwertung)" zu streichen.

Vor den Wartern "rohstoffliche Verwertung" sind die Worter "Nutzung der
stofflichen Eigenschaften," in die Klammer einzufiigen.

Begriindung:
Klarstellung.

Mit der vorgeschlagenen Formulierung wird die Begriffsbestimmung des "Re-
cycling" aus der EU-Richtlinie {iber Altfahrzeuge vom 18. September 2000
vollstindig iibernommen. Dabei wird die Uberlegung der Bundesregierung
aufgegriffen, den in Deutschland nicht einheitlich verwendeten Begriff des
"Recycling" durch "stoffliche Verwertung" zu ersetzen.

Die vollstindige Ubernahme der Begriffsbestimmung, unabhingig von der De-
finition der energetischen Verwertung, dient der fiir den Vollzug der-Verord-
nung notwendigen Abgrenzung der stofflichen von der energetischen Verwer-
tung. Der Klammerzusatz stellt klar, dass folglich auch die rohstoffliche Ver-
wertung der stofflichen Verwertung zuzurechnen ist.

Die von der Bundesregierung vorgeschlagene Formulierung wiirde zu einer —
hier nicht notwendigen - Definition der werkstofflichen Verwertung fiihren, die
allerdings zu eng ist. Die werkstoffliche Verwertung ist z. B. in der Verord-
nung iliber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfillen vom
21. August 1998 wie folgt definiert: "Verfahren, bei denen stoffgleiches Neu-
material ersetzt wird oder der Kunststoff fiir eine weitere stoffliche Nutzung
verfiigbar bleibt (werkstoffliche Verfahren)".

Zu Artikel 3 Nr. 3 Buchstabe a (§ 2 Abs. 1 Nr. 15 AlifahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 3 Buchstabe a sind in § 2 Abs. 1 Nr. 15 nach den Wértern "zu-
riickgenommen werden" die Worter ", ohne dass dort die Altfahrzeuge behan-

delt werden" einzufiigen.
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Begriindung:

Mit der Ergénzung wird klargestellt, dass der Tatigkeitsbereich der Riicknah-
mestelle dem der Annahmestelle entspricht. Im Anhang zur Alifahrzeug-Ver-
ordnung wird in der neuen Nummer 2.4 explizit darauf verwiesen, dass die An-
forderungen fiir Annahmestellen (Nummern 2.1 bis 2.3) gleichermaSen fiir die
Riicknahmestellen gelten. Insofern ist auch eine Angleichung der Definitionen
beider Begriffe erforderlich.

u 6. Zu Artikel 3 Nr. 3 Buchstabe a (§ 2 Abs. 1 Nr. 16 AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 3 Buchstabe a ist in § 2 Abs. 1 Nr. 16 das Wort "weiteren”
durch das Wort "nachfolgenden" zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung. In Demontagebetrieben finden die ersten Schritte zu einer Ver-
wertung statt. Das Wort "weiteren" indiziert, dass bereits eine Teilverwertung
stattgefunden hat, der eine weitere Verwertung folgt.

U 7. Zu Artikel 3 Nr. 3 Buchstabe a (§ 2 Abs. 1 Nr. 16 AlifahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 3 Buchstabe a ist dem § 2 Abs. 1 Nr. 16 nach dem Semikolon
folgender Halbsatz anzufiigen:

"dies kann auch die Riicknahme einschlief3en;"

Begriindung:
Demontagebetriebe kénnen auch Altfahrzeuge annehmen.

U 8. Zu Artikel 3 Nr. 3 Buchstabe a (§ 2 Abs. 1 Nr. 23 - neu - AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 3 Buchstabe a ist in § 2 Abs. 1 in Nummer 22 der Punkt am
Ende durch ein Semikolon zu ersetzen und folgende Nummer 23 anzufiigen:
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'23. "Fahrzeugleergewicht" maf3gebliches Leergewicht eines Kraftfahrzeuges

zur Ermittlung der Verwertungsziele, das wie folgt bestimmt wird:

fiir Kraftfahrzeuge der Klasse M;, die bis zum 31. Dezember 1996 zugelas-
sen worden sind: Leergewicht gemif Fahrzeugbrief abziiglich Gewicht des
Tankinhalts bei einer 90-prozentigen Fiillung,

fiir Kraftfahrzeuge der Klasse M, die ab dem 1. Januar 1997 zugelassen
worden sind: Leergewicht gemif Fahrzeugbrief abziiglich Gewicht des
Tankinhalts bei einer 90-prozentigen Fiillung und abziiglich Gewicht des
Fahrers (75 kg),

fir Kraftfahrzeuge der Klasse N;: Leergewicht gemaf Fahrzeugbrief ab-
ziiglich Gewicht des Tankinhalts bei einer 90-prozentigen Fiillung und ab-
ziiglich Gewicht des Fahrers (75 kg)."

Folgednderungen:

a) In Artikel 3 Nr. 6 Buchstabe a ist in § 5 Abs. 1 das Wort "Fahrzeuggewicht"
durch das Wort "Fahrzeugleergewicht" zu ersetzen.

| b) In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe p Doppelbuchstabe bb ist in Nummer 3.2.4.1
Satz 6 das Wort "Leergewichte" durch das Wort "Fahrzeugleergewichte" zu
ersetzen.

¢) In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe p Doppelbuchstabe cc sind in Nr. 3.2.4.1
Satz 7 nach dem Wort "Ersatzteile" die Worter "und Kraftstoffe," einzufii-
gen.

d) In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe p Doppelbuchstabe cc ist in Nummer 3.2.4.1
Satz 9 das Wort "Leergewichte" durch das Wort "Fahrzeugleergewichte" zu
ersetzen.

e) In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe p Doppelbuchstabe cc ist Nr. 3.2.4.1 Satz 10
zu streichen.

f) In Artikel 4 Nr. 3 Buchstabe f Doppelbuchstabe cc sind in Abschnitt 2 des

Verwertungsnachweises in Zeile 2.3 die Worter ' "Leergewicht lt. Fahr-
zeugbrief" ' durch die Worter ' "Fahrzeugleergewicht gemé8 § 2 Nr. 23 Ali-
fahrzeug-Verordnung" ' zu ersetzen.
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Begriindung:

Das Kraftfahrzeugleergewicht ist die zentrale Kenngrofe fiir die Ermittlung der
Verwertungsquoten und die Uberpriifung der Einhaltung der Zielvorgaben. Da
diese GroBe sowohl in § 5 als auch im Anhang verwendet wird, muss sie am
Anfang der Verordnung in den Begriffsbestimmungen einheitlich definiert
werden.

Das im Kraftfahrzeugbrief eingetragene Leergewicht eines Kraftfahrzeuges der
Klasse M; wurde bis zum 31. Dezember 1995 nach DIN aus dem eigentlichen
Gewicht des Kraftfahrzeuges zuziiglich dem Gewicht des Tankinhaltes eines
zu 90 Prozent gefiillten Kraftstofftanks ermittelt.

Im Rahmen der EU-weiten Vereinheitlichung der Typgenehmigung auf der
Grundlage der Richtlinie 70/156/EWG wurde ab dem 1. Januar 1998 das im
Kraftfahrzeugbrief eingetragenen Leergewicht eines Kraftfahrzeuges der
Klasse M; zusitzlich um das normierte Fahrergewicht (75 kg = 68 kg Fahrer
zuziiglich 7 kg Gepick) erhoht (siehe Richtlinie 70/156/EWG Anhang I Nr. 2.6
"Masse des Fahrzeugs" in Verbindung mit der FuBnote "°"). Das heiBt, das
Fahrzeugleergewicht enthélt nunmehr das Gewicht des Tankinhalts eines zu 90
Prozent gefiillten Kraftstofftanks und das Fahrergewicht.

In einem Ubergangszeitraum vom 1. Januar 1996 bzw. 31. Dezember 1997
konnte das Leergewicht eines Kraftfahrzeuges der Klasse M; sowohl nach dem
alten als auch nach dem neuen Verfahren bestimmt werden.

Bei dem im Kraftfahrzeugbrief eingetragenen Leergewicht eines Kraftfahrzeu-
ges der Klasse Ny wurde bereits immer das Gewicht des Tankinhalts eines zu
90 Prozent gefiillten Kraftstofftanks und das Fahrergewicht (75 kg) beriick-
sichtigt.

Wiirde im Falle der Entsorgung das Gewicht des Fahrers und das Gewicht des
Kraftstoffes (Altfahrzeuge enthalten auf Grund der hohen Kraftstoffpreise nur
noch geringe Kraftstoffrestmengen) nicht vom Fahrzeugleergewicht abgezo-
gen, miissten Gewichtsanteile des Fahrzeuges einer Verwertung zugefiihrt
werden, die dieses bei der Abgabe zur Entsorgung nicht mehr enthélt. Dieses
wiirde eine UbermaBforderung darstellen, zumal dieser Gewichtsanteil durch
nichtmetallische Materialien kompensiert werden miisste, die ohnehin erheb-
lich schwieriger und mit deutlich héheren Kosten zu verwerten sind.

Auf Grund der unterschiedlichen Berechnungsansitze fiir Fahrzeuge der Klas-
sen M und N; muss bei der Berechnung des Leergewichtes zwischen diesen
beiden Klassen unterschieden werden. Da sich auBBerdem die Berechnung bei
Fahrzeugen der Klasse M; zwischenzeitlich gedndert hat, muss diese Anderung
ebenfalls beriicksichtigt werden. Da in einem Ubergangszeitraum vom 1. Ja-
nuar 1996 bis zum 31. Dezember 1997 beide Berechnungserfahren moglich
wiren, wird aus Griinden der Vollzugsvereinfachung der 31. Dezember 1996
als Stichtag fiir die Anderung des Berechnungsverfahrens gewihit.
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AuBerdem wird aus Griinden der Vollzugsvereinfachung bei der Ermittlung
des Fahrzeuggewichtes nicht auf das Baujahr, sondern auf das Datum der Erst-
zulassung abgestellt, weil dieses im Gegensatz zum Baujahr unmittelbar aus
dem Fahrzeugbrief abgelesen werden kann und nicht erst iiber die Fahrzeug-
identifikationsnummer ermittelt werden muss. Der Fehler, der dadurch ent-
steht, fiihrt zwar zu einer geringfiigigen "Ubererfiillung" der Quote, kann je-
doch in Anbetracht der Gesamtzahl der zu entsorgenden Altfahrzeuge ver-
nachléssigt werden.

Da auf Grund der beantragten Korrektur der Gewichtsanteil des Kraftstoffes
nun nicht mehr im Fahrzeugleergewicht (= Eingangsgewicht im Demontage-
betrieb) enthalten ist, darf dieser bei der Berechnung der Verwertungsquoten
nicht in Ansatz gebracht werden. Dieses wird durch eine entsprechende Ergén-
zung von Satz 7 der Nummer 3.2.4.1 des Anhangs beriicksichtigt (Folgeinde-
rung Buchstabe c).

Untersuchungen im Auftrag der ARGE-Altauto (siche Monitoringbericht der
ARGE-Altauto) haben gezeigt, dass das durch Wigung ermittelte Fahrzeug-
leergewicht sehr gut mit dem korrigierten Leergewicht gemd Kraftfahrzeug-
brief iibereinstimmt. Durch die Definition des Fahrzeugleergewichtes in der
oben beschriebenen Weise kann somit auf die Ausstattung der Demontagebe-
triebe mit einer Waage und das Wiegen eines jeden Altfahrzeuges verzichtet
werden, ohne dass dieses zu Fehlern bei der Ermittlung der Zielvorga-
ben/(Verwertungsquoten) fiihrt.

Die iibrigen Folgednderungen setzen die einheitliche Verwendung des Begrif-
fes "Fahrzeugleergewicht" um.

9. Zu Artikel 3 Nr. 3 Buchstabe ¢ (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 AlifahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 3 Buchstabe c sind in § 2 Abs. 2 Nr. 2 die Worter "in Bezug auf
die jeweiligen abfallwirtschaftlichen Tétigkeiten dokumentiert ist" durch die

Worter "gepriift und dies im Uberwachungszertifikat ausgewiesen ist" zu erset-
zen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Entsorgungsfachbetriebszertifikate sind immer
konkret auf die durchzufiihrende abfallwirtschaftliche Téatigkeit auszustellen.
Wesentlich ist auch, dass der Betrieb tatsdchlich auf die Anforderungen dieser
Verordnung hin iiberpriift wurde und dies auch im Zertifikat ausgewiesen wird.
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10. Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 3 Abs. 1 AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 4 ist § 3 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Hersteller von Fahrzeugen sind verpflichtet, alle Altfahrzeuge ihrer Marke
vom Letzthalter ab Uberlassung an eine anerkannte Riicknahmestelle zuriickzu-
nehmen. Fiir die Riicknahme wird von dem Hersteller von dem Ersthalter ein
Einmalbetrag in H6he von 100 Euro als Beitrag fiir die umweltgerechte Fahr-
zeugentsorgung erhoben. Der Halterbeitrag ist in der Neuwagenrechnung ge-
sondert auszuweisen und von dem Hersteller ausschlieBlich fiir die umweltge-
rechte Altautoentsorgung zu verwenden. Die Angemessenheit des Halterbeitra-
ges ist alle vier Jahre zu iiberpriifen und an die Marktbedingungen anzupassen.”

Begriindung:

Durch die Regelung des Artikel 3 Nr. 4 (§ 3 Abs. 1 AlifahrzeugV) werden die
deutschen Hersteller einseitig mit den Pflichten und Kosten der Altautoentsor-
gung belastet. Damit schopft der deutsche Gesetzgeber die dem AltfahrzeugG
zu Grunde liegende EU-Altautorichtlinie voll aus, die fiir die Hersteller auch
giinstigere Losungen zulisst, indem etwa auch die Fahrzeughalter angemessen
an den Entsorgungskosten eines Altfahrzeugs beteiligt werden.

Bei der Umsetzung einer europdischen Vorschrift in nationales Recht sollte
stets auch die Entwicklung in den anderen Mitgliedstaaten beriicksichtigt wer-
den, zumal im vorliegenden Fall in den anderen Mitgliedstaaten ebenfalls eine
sehr leistungsfiahige Automobilindustrie anséssig ist. Diesen Grundsatz 1483t der
vorgelegte Gesetzentwurf jedoch vollig auBer Acht.

Die Abwilzung der Alleinverantwortung und der wirtschaftlichen Risiken der
Altautoentsorgung allein auf die Hersteller schwicht die Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Automobilindustrie und benachteiligt sie gegeniiber den Her-
stellern der anderen Mitgliedstaaten, die im Einklang mit der EU-Altautoricht-
linie nur einen Teil der Entsorgungskosten zu tragen haben. Hierbei ist zu be-
riicksichtigen, dass etwa die Halfte der in der Europdischen Union zuriickzu-
nehmenden Fahrzeuge deutschen Ursprungs ist, auf den deutschen Markt etwa
ein Viertel des europdischen Gesamtmarktes entféllt und der Anteil der heimi-
schen Marken am deutschen Markt sehr hoch ist. Insofern ist die deutsche Au-
tomobilindustrie von den normierten Entsorgungsauflagen besonders stark be-
troffen. Zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen und Arbeitsplatzver-
lusten sollte deshalb der in der EU-Altautorichtlinie enthaltene Gestaltungs-
spielraum genutzt werden und unter Berticksichtigung der nationalen Beson-
derheiten und der Situation in den anderen Mitgliedstaaten auch am Automo-
bilstandort Deutschland eine Halterbeteiligung bei der Altfahrzeugentsorgung
eingefiihrt werden.
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Eine finanzielle Beteiligung der Halter an den Entsorgungskosten erscheint an-
gemessen und verursachungsgerecht, da die Halter fiir die Umweltbelastungen,
die mit dem Produkt Automobil verbunden sind, eine Mitverantwortung tragen.
Dariiber hinaus wird durch ihre Einbindung in das Entsorgungssystem das all-
gemeine Umweltbewusstsein gefOrdert. Der Halterbeitrag sollte von den Her-

- stellern beim Neuwagenverkauf von den Ersthaltern erhoben werden und in der
Rechnung gesondert ausgewiesen werden. Die dadurch entstehenden Mehr-
kosten pro Fahrzeug erscheinen zumutbar und diirften auf die Automobilnach-
frage keine negativen Auswirkungen haben.

In 11. Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 3 Abs. 1 Satz 1 und Absatz 5 AlifahrzeugV)”

In Artikel 3 Nr. 4 sind in § 3 Abs. 1 Satz 1 und Absatz 5 jeweils nach dem Wort
"Letzthalter" die Worter "oder Eigentlimer" einzufiigen.

Begriindung:

Nach Artikel 5 Abs. 4 der Richtlinie 2000/53/EG des Europédischen Parlaments
und des Rates vom 18. September 2000 iiber Altfahrzeuge soll der Letzthalter
und/oder Letzteigentiimer die Mdéglichkeit haben, ein Fahrzeug bei einer Ver-
wertungsanlage abzuliefern.

In § 3 Abs. 3 Satz 1 AltfahrzeugV ist die Berechtigung auf den Letzthalter be-
schrinkt. In der Praxis gibt es Fille, bei denen Eigentiimer und Halter des
Fahrzeuges nicht identisch sind. Um Vollzugsprobleme zu vermeiden, sollte
auch den Eigentiimern (zum Beispiel Erben) die Moglichkeit er6ffnet werden,
die Altfahrzeuge abzuliefern, ohne sich als Halter in den Kraftfahrzeugbrief
eintragen lassen zu miissen.

Dieser Empfehlung widersprechen der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit und der Wirtschaftsausschuss mit folgender

Begriindung:

Bei der Anhorung zum Entwurf des Altfahrzeug-Gesetzes vom 7. August 2001
haben die Linder und die beteiligten Kreise deutlich gemacht, dass ein Miss-
brauch der Altfahrzeug-Verordnung zu Lasten der Hersteller nur dann wirksam
verhindert werden kann, wenn ausschliefSlich dem Letzthalter eines Kraftfahr-
zeuges die Moglichkeit eingerdumt wird, dieses dem Hersteller zum Zweck der
Entsorgung unentgeltlich zu Gberlassen. Die Bundesregierung hat den Gesetz-
entwurf entsprechend geéindert und zusétzlich die Belange der Kommunen im
Zusammenhang mit der Entsorgung von "Rote-Punkt-Autos" durch § 3 Abs. 2
beriicksichtigt.

* Bei Annahme von Ziffer 11 und/oder 12 wird Ziffer 10 redaktionell angepasst.
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Die Begriindung des Innenausschusses fiir die Anderung kann nicht akzeptiert
werden, weil Kraftfahrzeuge, die im Todesfall vererbt werden, nahezu immer
einen positiven Marktwert besitzen und daher von den Erben als Kraftfahrzeug
weitergenutzt oder verkauft werden. Das Risiko, ein Kraftfahrzeug mit negati-
vem Marktwert zu erben, besteht nur theoretisch. Sollte es wider Erwarten eine
groBBere Zahl von derartigen Fidllen geben, koénnte die Begriffsdefinition
"Letzthalter" erginzt werden ("... oder dessen Erbe").

12. Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 3 Abs. 1 Satz 2 AltfahrzeusV)"

In Artikel 3 Nr. 4 sind in § 3 Abs. 1 Satz 2 nach dem Wort "Riicknahmestelle"
die Worter "oder einen von einem Hersteller hierzu bestimmten anerkannten

Demontagebetrieb" einzufiigen.

Begriindung:

Altfahrzeuge wurden bisher in vielen Féllen unmittelbar bei einem Demonta-
gebetrieb abgegeben und von diesem auch angenommen. Diese Praxis hat sich
bewdhrt. Die Fahrzeughersteller werden auch in Zukunft Demontagebetriebe
bestimmen, in denen Fahrzeuge ihrer Marke kostenlos entgegengenommen
werden. Da die Definition des Begriffes "Riicknahmestelle” ausschliet, dass
eine Riicknahmestelle selbst Demontagebetrieb ist, muss der Absatz 1 entspre-
chend ergénzt werden.

Dass diese Moglichkeit auch von der Bundesregierung gewollt und vorgesehen
ist, zeigt § 4 Abs. 1. Dieser verpflichtet denjenigen, der sich eines Fahrzeuges
entledigt, entledigen will oder entledigen muss, dieses u. a. einem anerkannten
Demontagebetrieb zu iiberlassen. Insoweit ist es auch aus diesem Grund sinn-
voll, den Hersteller zu verpflichten, Altfahrzeuge seiner Marke bei einem von
ihm hierzu bestimmten anerkannten Verwertungsbetrieb unentgeltlich zuriick-
zunehmen.

13. Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 3 Abs. 2 Satz 2 - neu - AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 4 ist dem § 3 Abs. 2 folgender Satz anzufiigen:

"Absatz 4 Nr. 1, 2 und 5 gilt in diesen Fillen nicht."

" Bei Annahme von Ziffer 11 und/oder 12 wird Ziffer 10 redaktionell angepasst.
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Begriindung:

Damit die Regelung des § 3 Abs. 2 nicht ins Leere lduft, ist die Anderung er-
forderlich. Denn bei Kraftfahrzeugen im Sinne von § 15 Abs. 4 KrW-/AbfG,
bei denen der Halter oder Eigentiimer nicht festgestellt werden konnte, kann
naturgemal auch der Fahrzeugbrief (Absatz 4 Nr. 5) nicht iibergeben werden.
Bei solchen Kraftfahrzeugen ist auch nicht festzustellen, ob sie nach den Be-
stimmungen des deutschen Zulassungsverfahrens zugelassen waren oder nicht,
so dass auch die Bedingungen des Absatzes 4 Nr. 1 und 2 in den seltensten
Fillen durch die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger festgestellt werden
kénnen.

14. Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 3 Abs. 3 Satz 1 AlifahrzeugV)

1

In Artikel 3 Nr. 4 sind in § 3 Abs. 3 Satz 1 die Worter "anerkannte Riicknahme-
stellen einzurichten" durch die Worter "Riickgabemdglichkeiten durch aner-
kannte Riicknahmestellen oder von ihnen hierzu bestimmte anerkannte De-
montagebetriebe zu schaffen" zu ersetzen.

Begn‘jndungi

Die beantragte Regelung dient der Klarstellung, dass die erforderliche Fli-
chendeckung auch unter Einbeziehung anerkannter Demontagebetriebe erreicht
werden kann.

. Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 3 Abs. 3 Satz 3 - neu - AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 4 ist dem § 3 Abs. 3 folgender Satz anzufiigen:

"Die Fldchendeckung ist dann ausreichend, wenn die Entfernung zwischen
Wohnsitz des Letzthalters und Riicknahmestelle oder von einem Hersteller
hierzu bestimmten anerkannten Demontagebetrieb nicht mehr als 50 km be-
tragt."

Begriindung:

Es ist zu konkretisieren, was als zumutbare Entfernung zu verstehen ist. Die
Ausfiihrungen, die in der Begriindung zum Gesetzentwurf zur Flachendeckung
gemacht werden, sind ungeeignet (zwei nebeneinander liegende Riicknahme-
stellen reichen in einem grofen Landkreis aus, naheliegende Riicknahmestellen
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in benachbarten Landkreisen werden nicht beriicksichtigt) und stellen fiir die
Hersteller einen unverhiltnisméBig hohen Aufwand dar. Auch nach Aussagen
des ADAC ist eine Entfernung der Riicknahmestellen von 50 km ausreichend.

16. Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 3 Abs. 4 Nr. 2 AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 4 sind in § 3 Abs. 4 Nr. 2 die Worter "insgesamt weniger als
3 Monate" durch die Worter "vor der Stilllegung weniger als einen Monat" zu
ersetzen.

Begriindung:

Es besteht die begriindete Sorge, dass dltere Fahrzeuge mit einem geringen po-
sitiven Restwert (z. B. auf Grund bestimmter funktionsfihiger Bauteile) von
kleineren Werkstitten als Gebrauchtwagen aufgekauft werden und die noch
funktionsfahigen Teile gegen defekte Altteile ausgetauscht werden. Das Fahr-
zeug ist dann weiterhin vollstindig, aber im Wert gemindert. Nach einer einté-
gigen Zulassung hitte der Werkstattbetreiber als Letzthalter somit bereits den
Anspruch auf eine unentgeltliche Riicknahme durch den Hersteller. Die Wert-
schépfung durch den Ausbau der funktionsfahigen Teile wiirde in der Werk-
statt stattfinden. Die Kosten wiirden auf den Hersteller abgewailzt.

Ein derartiger Missbrauch kann zumindest teilweise dadurch verhindert Wwer-
den, dass Aufwand und Kosten fiir ein solches Vorgehen deutlich erhéht wer-
den. Dies wird dadurch erreicht, dass Letzthalter mindestens ein Monat die
Kosten fiir Steuer und Versicherung gezahlt haben miissen.

17. Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 3 Abs. 4 Nr. 2 AlifahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 4 ist in § 3 Abs. 4 Nr. 2 das Wort "insgesamt" durch die Worter
"vor der Stilllegung" zu ersetzen.

Begriindung:

Es besteht die begriindete Sorge, dass dltere Fahrzeuge mit einem geringen po-
sitiven Restwert (z. B. auf Grund bestimmter funktionsfdhiger Bauteile) von
kleineren Werkstétten als Gebrauchtwagen aufgekauft werden und die noch
funktionsfdhigen Teile gegen defekte Altteile ausgetauscht werden. Das Fahr-
zeug ist dann weiterhin vollstindig, aber im Wert gemindert. Nach einer einti-
gigen Zulassung hitte der Werkstattbetreiber als Letzthalter somit bereits den
Anspruch auf eine unentgeltliche Riicknahme durch den Hersteller. Die Wert-
schopfung durch den Ausbau der funktionsfdhigen Teile wiirde in der Werk-
statt stattfinden. Die Kosten wiirden auf den Hersteller abgewilzt.
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Ein derartiger Missbrauch kann zumindest teilweise dadurch verhindert wer-
den, dass Aufwand und Kosten fiir ein solches Vorgehen deutlich erhéht wer-
den. Dieses wird dadurch erreicht, dass ein Letzthalter mindestens drei Monate
die Kosten fiir Steuer und Versicherung gezahlt haben muss.

u 18. Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 3 Abs. 4 Nr. 3 AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 4 ist in § 3 Abs. 4 Nr. 3 nach dem Wort "Bauteile" und nach
dem Wort "Fahrwerk" jeweils das Wort "und" durch das Wort "oder" zu erset-
zen.

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung, dass die beispielhaft aufgefiihrten Bau-
teile und Komponenteri nicht alle zusammen entfernt sein miissen, sondern
dass es ausreicht, wenn eines der dort genannten Bauteile oder eine der Kom-
ponenten nicht mehr enthalten ist.

U 19. Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 3 Abs. 4 Nr, 3 AltfahrzeugV)

Wi
- In Artikel 3 Nr. 4 ist in § 3 Abs. 4 sind nach dem Wort "Katalysator" die Worter
"oder elektronische Steuergerite fiir Fahrzeugfunktionen," einzufiigen.

Begriindung:

Auch die hochwertigen elektronischen Steuergerite fiir Fahrzeugfunktionen
werden als wesentliche Komponenten angesehen.

Wi 20. Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 3 Abs. 4 Nr. 3a — neu- AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 4 ist in § 3 Abs. 4 nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzu-
fiigen:

"3a. das Wesen des Fahrzeugs durch einen nicht serienmiBigen Um-, An-, Ein-
oder Aufbau verdandert wurde,"
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Begriindung:

Den Fahrzeugherstellern konnen zusétzliche Entsorgungskosten, die durch we-
sentliche Veridnderungen Dritter verursacht werden, nicht zugemutet werden.

21. Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 3 Abs. 4 Nr. 6 - neu - AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 4 ist § 3 Abs. 4 wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 3 ist nach dem Wort "enthilt" ein Komma einzufiigen.

b) In Nummer 4 ist das Wort "oder" durch ein Komma zu ersetzen,

¢) In Nummer 5 ist der Punkt nach dem Wort "wird" durch das Wort "oder" zu

ersetzen.

d) Nach Nummer 5 ist folgende Nummer 6 anzafiigen:

"6. das Fahrzeug nach einen Unfall entsorgt wird, der zu einem wirtschaft-

lichen Totalschaden gefiihrt hat."

Begriindung:

Die Kosten fiir die Entsorgung von stark beschidigten Unfalifahrzeugen kon-
nen die Erlése aus der Wertschdpfung iibersteigen, weil die Vorbehandlung
und Demontage derartiger Fahrzeuge mit einem erheblichem Aufwand verbun-
den ist. Es wére unangemessen, die Automobilhersteller mit diesen Kosten zu
belasten, weil sie nicht Verursacher dieser Kosten sind und keinen Einfluss auf
deren Verminderung haben. Bei Fremdverschulden kommt die Haftpflichtver-
sicherung des Unfallgegners fiir diese Kosten auf. Bei Eigenverschulden tragt
der Halter im Rahmen seiner eigenen Verantwortung die Kosten und kann
diese z. B. durch eine Vollkaskoversicherung abdecken.

Das Kriterium "Unfall, der zu einem wirtschaftlichen Totalschaden gefiihrt
hat" stellt sicher, dass nicht jeder kleine Unfallschaden einem Hersteller die
Moglichkeit gibt, die unentgeltliche Riicknahme abzulehnen.

22. Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 3 Abs. 4 Nr. 6 - neu - AltfahrzeugV)®

In Artikel 3 Nr. 4 ist § 3 Abs. 4 wie folgt zu fassen:

a) In Nummer 3 ist nach dem Wort "enthilt" ein Komma einzufiigen.

" Wird bei Annahme von Ziffer 21 und 22 redaktionell angepasst.
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b)
c)
d)

In Nummer 4 ist das Wort "oder" durch ein Komma zu ersetzen.
In Nummer 5 ist der Punkt am Ende durch das Wort "oder" zu ersetzen.
Nach Nummer 5 ist folgende Nummer 6 anzufiigen:

"6. es sich bei dem Altfahrzeug um ein Fahrzeug der Klasse M; oder N;

handelt, das nicht serienméBig im einstufigen Verfahren hergestellt und
genehmigt wurde."

Folgeinderung:

In Artikel 3 Nr. 4 ist § 3 Abs. 7 zu streichen.

Begriindung:

Es gibt eine Vielzahl von kleineren und mittleren Unternehmen, die Spezial-
aufbauten fiir Fahrzeuge herstellen oder Fahrzeuge durch Ein-, Auf- oder Um-
bauten in erheblichem Umfang verdndern. Die Fahrzeughersteller liefern hier-
fiir lediglich das Basisfahrzeug bzw. -fahrwerk und besitzen keinerlei Einfluss
auf die Gestaltung des Fahrzeuges (recyclinggerechte Konstruktion) oder die
Auswahl der Materialien/Werkstoffe. Sie sind jedoch weiterhin als Hersteller
im Fahrzeugbrief eingetragen. In Anbetracht der Vielzahl dieser Unternehmen
und der Vielfalt der Fahrzeuge ist es nicht praktikabel, wenn in jedem Einzel-
fall eine Vereinbarung iiber die Kostentragung zwischen diesem Unternehmen
und dem Hersteller geschlossen wird. Auflerdem werden die Kaufvertrdge in
vielen Fillen zwischen den Vertragshiandlern und den Ausbauunternehmen ge-
schlossen, so dass die Hersteller von den Verdnderungen iiberhaupt nichts er-
fahren und es daher nicht oder nur mit erheblichem Aufwand méglich wire,
Vereinbarungen iiber das Tragen der Kosten zur unentgeltlichen Riicknahme
abzuschlieflen.

23. Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 3 Abs. 4 Satz 2 - neu - AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 4 ist dem § 3 Abs. 4 folgender Satz anzufiigen:

"Nummer 5 gilt nicht fiir 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstriger in den in Ab-

satz 2 bezeichneten Fillen."

Begriindung:

Die Regelung in § 3 Abs. 4 Nr. 5 AltfahrzeugV, die als Voraussetzung fiir die
kostenfreie Riicknahme des Fahrzeuges die Vorlegung des Fahrzeugbriefes
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vorschreibt, beriicksichtigt nicht die in § 3 Abs. 2 AltfahrzeugV vorgesehene
Gleichstellung offentlich-rechtlicher Entsorgungstriger im Sinne des § 15
Abs. 1 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes mit dem Letzthalter.

Nach der Begriindung des Gesetzentwurfes sollen durch die Regelung in § 3
Abs. 2 AltfahrzeugV die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger von der Ent-
sorgungslast herrenloser Fahrzeuge im Sinne von § 15 Abs. 4 des Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetzes, die nach einer Standzeit von einem Monat als
Abfall bewerten werden (sog. rote-Punkt-Autos), grundsitzlich entbunden
werden. Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger verfiigen bei diesen
Fahrzeugen im Regelfall nicht iiber den Fahrzeugbrief und kdnnen diesen auch
nicht bei dem Letzthalter beschaffen, so dass die Regelung in § 3 Abs. 2 Alt-
fahrzeugV weitgehend leer liefe.

24. Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 3 Abs. 6 Satz 1 AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 4 sind in § 3 Abs. 6 Satz 1 nach dem Wort "Kfz-Werkstitten"
die Worter "oder in vergleichbaren gewerblichen Einrichtungen" einzufiigen.

Begriindung:

In § 3 Abs. 6 soll die Verpflichtung zur Riicknahme von Altteilen, die bei Re-
paraturen von Personenkraftwagen anfallen, geregelt werden. Reparaturen von
Personenkraftwagen finden nicht nur in Kfz-Werkstétten, sondern auch in an-
deren vergleichbaren gewerblichen Einrichtungen, wie z. B. Tankstellen, statt.
Auch aus Wettbewerbsgriinden sollte sich die aufzubauende Entsorgungsinfra-
struktur nicht nur auf die klassischen Kfz-Werkstétten beschridnken, sondern
muss alle gewerblichen Einrichtungen einschlieen, in denen Reparaturen von
Personenkraftwagen stattfinden.

25. Zu Artikel 3 Nr. 5 Buchstabe e - neu - (§ 4 Abs. 5 - neu - AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 5 ist nach Buchstabe d folgender Buchstabe e anzufiigen:

'e) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

"(5) Auf die Uberlassung nach den Absitzen 1 bis 3 finden die Bestim-
mungen der Nachweisverordnung vom 10. September 1996 (BGBL. 1996 I

S. 1382, 1997 1 S. 2860) mit Ausnahme des § 26 keine Anwendung."'
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Folgednderung:

In Artikel 3 Nr. 5 Buchstabe ¢ ist in § 4 Abs. 3 nach dem Wort "ersetzt" ein
Punkt zu setzen und sind die anschlieBenden Worter zu streichen.

Begriindung:

Die Altfahrzeug-Verordnung normiert im Rahmen der Uberlassung von Alt-
autos (Altfahrzeugen) spezielle Nachweise, die sicherstellen, dass Altautos
(Altfahrzeuge) nur einem ordnungsgemif arbeitenden Verwertungsbetrieb
(Demontagebetrieb) iiberlassen werden. Als Rechtsfolge der Neueinstufung
von Altautos als besonders iiberwachungsbediirftiger Abfall ergeben sich ne-
ben den Nachweispflichten der Altfahrzeug-Verordnung zusitzliche Nach-
weispflichten nach § 46 KrW-/AbfG i.V.m. der Nachweisverordnung (s. auch
die geplante Ubergangsregelung in § 34 Abs. 4 (neu) der Nachweisverordnung,
BR-Drs. 843/01 - Beschluss -).

Eine Doppelung der Nachweispflichten ist in der Altfahrzeug-Verordnung aus-
zuschlieBen. Der Verwertungsnachweis nach der Altfahrzeug-Verordnung ist
als spezieller Entsorgungsnachweis ausreichend. Fiir die weitere Entsorgung
der nach der Demontage der Altautos anfallenden Abfallfraktionen gelten die
Nachweisregelungen der Nachweisverordnung.

U 26. Zu Artikel 3 Nr. 5 Buchstabe d (§ 4 Abs. 4 Satz 2 AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 5 Buchstabe d sind in § 4 Abs. 4 Satz 2 die Worter "oder in ei-
ner entsprechenden eigenen Anlage behandelt" zu streichen.

Begriindung:

Auf Grund der Stellungnahmen der Linder zum Entwurf eines Gesetzes iiber
die Entsorgung von Altfahrzeugen vom 7. August 2001 wurde in Satz 1 der
Halbsatz "sofern Restkarossen nicht in einer eigenen anerkannten Schredde-
ranlage behandelt werden" gestrichen, weil dieser im Vollzug eher zur Verwir-
rung fithrt als dass er zur Klarstellung beitrigt. Konsequenterweise muss dann
auch der entsprechende Zusatz fiir die sonstigen Anlagen zur weiteren Be-
handlung gestrichen werden. Dieses wurde bei der Uberarbeitung iibersehen.
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U 27. Zu Artikel 3 Nr. 6 Buchstabe a (§ 5 Abs. 3 Satz 3 und 4 AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 6 Buchstabe a ist § 5 Abs. 3 wie folgt zu &ndern:
a) In Satz 3 ist nach dem Wort "gilt" das Wort "ldngstens" einzufiigen.

b) In Satz 4 ist das Wort "unverziiglich" zu streichen und sind die Worter
"nicht oder nicht mehr erfiillt" durch die Worter "auch nach einer vom ihm
gesetzten, drei Monate nicht tiberschreitende Frist nicht erfiillt wird" zu er-
setzen.

Begriindung:

Die Anderung dient der Vollziehbarkeit der Verordnung sowie einer Harmoni-
sierung mit den Anforderungen der Entsorgungsfachbetriebs-Verordnung
(EfbV). Die Anderung ist erforderlich, um eine Nachbesserung bzw. Fehlerbe-
hebung zu ermdglichen, ohne gleich die Bescheinigung entziehen zu miissen.
Es wiirde ansonsten zu einem erheblichen Aufwand bei der Listung der aner-
kannten Verwertungsbetriebe, Annahmestellen usw. fithren, wenn einem Be-
trieb die Bescheinigung entzogen wiirde, dieser aus der Liste zu streichen wire,
aber nach kurzer Zeit, wenn die Mingel beseitigt wiren, die Bescheinigung
wieder zu erteilen wire und eine erneute Aufnahme in die Liste erfolgen
miisste.

U 28. Zu Artikel 3 Nr. 6 Buchstabe a (§ 5 Abs. 3 Satz 5 AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 6 Buchstabe a ist in § 5 Abs. 3 Satz 5 die Angabe "Satz 1, 2
und 4" durch die Angabe "Die Sitze 2 und 4" zu ersetzen.

Begriindung:

Es ist erforderlich, dass auch die Einhaltung der Anforderungen nach Anhang I
Nummer 3.2.4.1 Abs. 3 und Nummer 4.1.2 ("Verwertungsquoten") durch einen
Sachverstidndigen tiberpriift und bescheinigt wird. Der Entwurf der Bundesre-
gierung fiihrt jedoch dadurch, dass Satz 1 hinsichtlich der Erfiillung der Ver-
wertungsquoten nicht gelten soll, dazu, dass eine solche Uberpriifung nicht
stattfinden muss. Dieses ist nicht gewollt. Daher ist die Anderung erforderlich
(Streichung der Angabe "Saiz 1" in Satz 5).
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Die Vorgabe, dass die Einhaltung der Verwertungsquoten nicht Voraussetzung
fiir die Erteilung der Bescheinigung bzw. die Nichteinhaltung ein Grund fiir de-
ren Aberkennung ist, wird hierdurch nicht verindert, sondern bleibt weiterhin
bestehen.

29. Zu Artikel 3 Nr. 6 Buchstabe a (§ 5 Abs. 3 Satz 9 Nr. 3 - neu - AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 6 Buchstabe a ist § 5 Abs. 3 Satz 9 wie folgt zu dndern:

a)

b)

c)

In Nummer 1 ist das Wort "oder" durch ein Komma zu ersetzen.

In Nummer 2 sind die Worter "vorgenommen wurden.” durch das Wort
"oder" zu ersetzen.

Nach Nummer 2 ist folgende Nummer 3 anzufiigen:

"3, durch Sachverstindige im Rahmen der Uberpriifung von Anlagen nach

§ 19i Abs. 2 Satz 3 des Wasserhaushaltsgesetzes und der in seinem
Rahmen erlassenen Vorschriften der Lénder

vorgenommen wurden."

Begriindung:

Demontagebetriebe kénnen nach Wasserrecht priifpflichtig sein. Die Anforde-
rungen des Anhangs I sind nur dann erfiillt, wenn auch die wasserrechtlichen
Anforderungen eingehalten werden. Daher ist es zur Vermeidung von Doppel-
priifungen sinnvoll, auch die Ergebnisse der Priifung durch Sachversténdige
nach § 191 WHG in die Liste der zu beriicksichtigenden Priifergebnisse einzu-
beziehen.

30. Zu Artikel 3 Nr. 7 (§ 6 Nr. 3 AlifahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 7 ist § 6 wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 2 ist das Wort "oder" durch einen Punkt zu ersetzen.

b) Nummer 3 ist zu streichen.
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Begriindung:

Die Erfahrungen mit der AltautoV haben gezeigt, dass die Zulassungsverfahren
fiir Sachverstédndige auf 6ffentlich bestellte Sachverstidndige und auf Umwelt-
gutachter und Umweltgutachterorganisationen mit bestimmten Qualifikationen
beschrinkt werden sollten. Bei der Trigergemeinschaft fiir eine Akkreditierung
GmbH handelt es sich — wie beim "DAR-System" — um kein 6ffentlich-rechtli-
ches Gutachtersystem mit externer Kontrolle.

31. Zu Artikel 3 Nr. 8 (§ 7 Abs. 2a - neu ~ AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 8 ist in § 7 nach Absatz 2 folgender Absatz 2a einzufiigen:

"(2a) Die Sachverstidndigen nach § 6 haben dem Umweltbundesamt fiir die von
ihnen anerkannten Demontagebetriebe, Schredderanlagen und sonstigen Anla-
gen zur weiteren Behandlung unverziiglich eine Durchschrift der von ihnen er-
teilten Bescheinigung oder des Entzugs der von ihnen erteilten Bescheinigung
zu ilibermitteln. Diese muss mindestens folgende Angaben enthalten:

1. Name und Anschrift der Firma,
2. Anschrift des anerkannten Betriebs oder Betriebsteils,

3. Betriebsnummer nach § 27 Abs. 3 der Nachweisverordnung vom ...
(BGBL1I S. ..) fir die in Nummer 2 bezeichneten Betriebe oder Be-

triebsteile,
4. Kommunikationseinrichtungen,
5. Ansprechpartner,
6. zustdndige Genehmigungsbehérde,
7. Datum der Ausstellung und des Ablaufs der Bescheinigung.

Bei Demontagebetrieben, die von einem oder mehreren Herstellern fiir die un-
entgeltliche Riicknahme von Altfahrzeugen bestimmt worden sind, sind zusétz-
lich die Hersteller anzugeben, die den Demontagebetrieb hierzu bestimmt ha-
ben. Die Anforderungen nach den Sitzen 1 bis 3 gelten auch fiir Sachverstin-
dige, technische Uberwachungsorganisationen oder Entsorgergemeinschaften,
die die in Satz 1 genannten Betriebe als Entsorgungsfachbetriebe anerkennen.
Die in Satz 1 genannte Stelle erstellt nach den Angaben aus Satz 2 Nr. 1 bis 5
und Satz 3 regelmifig zu aktualisierende Listen und gibt diese in geeigneter
Weise offentlich bekannt."
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Begriindung:

Die Erfahrungen beim Vollzug der Altauto-Verordnung haben gezeigt, dass ein
groBBer Bedarf an einer bundeseinheitlichen Liste besteht, in der die Betriebe
aufgelistet sind, in denen Altfahrzeuge und Restkarossen entsorgt werden.
Landesspezifische Listen verursachen im Vergleich zu einer bundeseinheitli-
chen Losung einen deutlichen h6heren Arbeits- und Pflegeaufwand und damit
héhere Kosten. Daher ist es naheliegend, die Sachverstindigen nach § 6 zu
verpflichten, Durchschriften der von ihnen ausgestellten Bescheinigungen bzw.
der von ihnen entzogenen Bescheinigungen einer zentralen Stelle zuzuleiten.
Diese kann dann diese Angaben - dhnlich wie die ARGE-Altauto mit der von
ihr veroffentlichten Internetliste - an zentraler Stelle, z. B. ebenfalls im Inter-
net, veroffentlichen.

Um den Arbeitsaufwand und damit auch die Kosten fiir die Erstellung der Lis-
ten zu minimieren, wird deren Erstellung lediglich fiir Demontage- und
Schredderbetriebe sowie fiir sonstige Anlagen zur weiteren Behandlung vorge-
schrieben. Zentrale Listen von Annahme- und Riicknahmestellen kdnnen von
den Kfz-Innungen auf freiwilliger Basis oder von den Herstellern im Rahmen
ihrer Informationspflichten erstellt werden.

32. Zu Artikel 3 Nr. 9 (§ 8 Abs. 2 Satz 2 AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 9 ist in § 8 Abs. 2 Satz 2 nach der Angabe "Anhang II" die An-

- gabe "der Richtlinie 2000/53/EG des Europidischen Parlaments und des Rates
vom 18. September 2000 iiber Altfahrzeuge (ABL. EG Nr. L 269 S. 34) in der
jeweils geltenden Fassung" einzufiigen.

Folgednderungen:

a)

b)

In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe n Doppelbuchstabe bb ist im vierten Spiegel-
strich nach der Angabe "Anhang II" die Angabe "der Richtlinie 2000/53/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. September 2000 iiber
Altfahrzeuge (ABL. EG Nr. L 269 S. 34) in der jeweils geltenden Fassung"
einzufiigen.

Artikel 3 Nr. 15 ist zu streichen.
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Begriindung:

Die EU-Richtlinie iiber Altfahrzeuge gilt nicht unmittelbar und muss daher in
nationales Recht umgesetzt werden. Dieses ist immer dann richtig und sinnvoll,
wenn ein Ermessen und damit eine entsprechende Gestaltungsmdglichkeit im
Rahmen der nationalen Umsetzung vorhanden ist. Beim Anhang II handelt es
sich jedoch um eindeutige und nicht auslegbare fachliche Vorgaben, die unver-
dndert in das nationale Recht zu libernehmen sind. Aus Griinden der Rechtssi-
cherheit fiir die Hersteller, die ihre Fahrzeuge in allen Mitgliedstaaten verkau-
fen, und der Reduzierung des Arbeitsaufwandes bei der nationalen Umsetzung
von europdischem Recht ist es sinnvoll, wenn die Anderungen des Anhangs II
unmittelbar am Tag ihrer Veréffentlichung im Amitsblatt der Europidischen
Amtsblatt in Kraft treten.

33. Zu Artikel 3 Nr. 12 (§ 11 Nr. 7a - neu - AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 12 ist in § 11 nach Nummer 7 folgende Nummer 7a einzufiigen:

"7a.  entgegen § 4 Abs. 2 Satz 5 ein Altfahrzeug einer anderen als der dort
genannten Verwertung zufiihrt,"

Begriindung:

Die Praxis des Vollzugs der Altautoverordnung hat gezeigt, dass zur Verwer-
tung angenommene Fahrzeuge des Ofteren weiterverkauft wurden. Um diese
Verfahrensweise sanktionieren zu kénnen, ist ein entsprechender Ordnungs-
widrigkeitstatbestand aufzunehmen.

34. Zu Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe d (Nummer 2.2.1 Satz 2 des Anhangs I zur Alt-
fahrzeugV)
In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe d ist in Nummer 2.2.1 Satz 2 das Wort "minera-
16lundurchléssig" durch das Wort "stoffundurchldssig" und die Worter "der

Wasserwirtschaft" durch die Worter "nach Wasserrecht" und die Angabe "nach
DIN 1999°" durch die Angabe "(z. B. nach DIN 1999°)" zu ersetzen.
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Begriindung:

In der Muster-Anlagenverordnung (Muster-VAwS) vom 8./9. November 1990
in der Fassung vom 22./23. Mérz 2001 der Lénderarbeitsgemeinschaft Wasser
(LAWA) wird in der Anlage 1 "Besondere Anforderungen an oberirdische
Anlagen zum Umgang mit flissigen wassergefdhrdenden Stoffen" im Zusam-
menhang mit den Anforderungen an die Befestigung und Abdichtung von Bo-
denflichen (Nummer 1.1 des Anhangs) der Begriff "stoffundurchidssige Fli-
che" definiert und im Weiteren verwendet. Der Begriff ist daher im Hinblick
auf eine Vereinheitlichung des Vollzuges an die wasserrechtlichen Vorschrif-
ten anzupassen.

Entsprechendes gilt fiir die Anderung "Wasserwirtschaft" in "Wasserrecht".

U 35. Zu Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe e (Nummer 2.3 des Anhangs I zur AltfahrzeugV)
Wi

In Artikel 3 Nr. 14 ist Buchstabe e wie folgt zu fassen:
'e) Nummer 2.3 wird wie folgt gefasst:

"2.3 In einem Betriebstagebuch sind sdmtliche Zu- und Abginge von
Altfahrzeugen schriftlich festzuhalten. Dariiber hinaus sind festzu-
halten:

- Durchschriften der Verwertungsnachweise fiir alle entgegenge-
nommenen Altfahrzeuge,

- besondere Vorkommnisse und Betriebsstérungen einschliellich
der Ursachen und der durchgefiihrten Abhilfemanahmen.

Das Betriebstagebuch ist auf Verlangen der iiberwachenden Kfz-
Innung, dem Sachverstindigen oder der zustidndigen Behorde vor-
zulegen. Auflerdem ist die Zusammenarbeit mit den Demontagebe-

trieben durch Vertrige zu dokumentieren.

Begriindung:

In dem Betriebstagebuch sind nur die "tdglichen" Vorginge zu dokumentieren,
nicht jedoch Vertrige mit Demontagebetrieben.
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36. Zu Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe h (Nr. 3.1.2.1. 3.1.2.2, 3.1.2.3, 3.1.2.4 des An-

hangs I zur AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe h ist Nummer 3.1.2 wie folgt zu dndern:

a)

b)

c)

d)

In Nummer 3.1.2.1 sind die Wérter "fiir die Wasserwirtschaft" durch die
Worter "nach Wasserrecht" zu ersetzen.

In Nummer 3.1.2.2 ist Satz 2 durch folgende Sitze zu ersetzen:

"Fldchen der in Satz 1 bezeichneten Bereiche miissen stoffundurchlissig
gemifl den allgemein anerkannten Regeln der Technik nach Wasserrecht
befestigt sein. Sind die Flichen nicht tiberdacht, miissen diese mindestens
{iber einen Leichtfliissigkeitsabscheider (z. B. nach DIN 1999°) entwiissert
werden."

Nummer 3.1.2.3 ist wie folgt zu fassen:

"3.1.2.3  Die Lagerung von vorbehandelten Altfahrzeugen und Restka-
rossen hat so zu erfolgen, dass eine Verunreinigung des Bodens
und der Gewdsser nicht zu besorgen ist."

Nummer 3.1.2.4 ist wie folgt zu fassen:

"3.1.2.4  Batterien sind gesondert in sdurebestindigen Behiltern oder auf
einer abflusslosen und sdurebestdndigen Fldche zu lagern.”

Begriindung:
Zu a)

Der Begriff ist im Hinblick auf eine Vereinheitlichung des Vollzuges an die
wasserrechtlichen Vorschriften anzupassen.

Zub)

Der Begriff "mineraldlundurchldssig" ist im Hinblick auf eine Vereinheitli-
chung des Vollzuges an die wasserrechtlichen Vorschriften anzupassen und
durch den Begriff "stoffundurchlissig" zu ersetzen. Dieser Begriff wird in der
Muster-Anlagenverordnung (Muster-VAwS) vom 8./9. November 1990 in der
Fassung vom 22./23. Mirz 2001 der Léinderarbeitsgemeinschaft Wasser
(LAWA) in der Anlage 1 "Besondere Anforderungen an oberirdische Anlagen
zum Umgang mit fliissigen wassergefdhrdenden Stoffen" im Zusammenhang
mit den Anforderungen an die Befestigung und Abdichtung von Bodenfldchen
(Nummer 1.1 des Anhangs) der Begriff "stoffundurchléssige Fliche" definiert
und im Weiteren verwendet.



U
Wi

-25- Empfehlungen, 1075/2/01

Die inhaltliche Anderung ist erforderlich, weil aus dem letzten Satz der Num-
mer 3.1.2.2 der vorgelegten Fassung im Umkehrschluss abgeleitet werden
koénnte, dass iiberdachte Flichen nicht minerallunduchlissig (stoffundurchlis-
sig) ausgefiihrt werden miissen. Dieses steht im krassen Widerspruch zur
VAwS und damit zu den wasserrechtlichen Anforderungen. Flachen, auf denen

.-mit wassergefidhrdenden Stoffen umgegangen wird, miissen immer die Anfor-

derungen der VAwS erfiillen unabhingig davon ob sie iiberdacht sind oder
nicht.

Zuc)

Klarstellung des Gewollten. "Trockengelegte" Restkarossen miissen nach den
Vorschriften des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) und des Bundes-Boden-
schutzgesetzes (BBodSchG) immer so gelagert werden, dass eine Verunreini-
gung sowohl des Bodens als auch der Gewisser (Grundwasser und Oberfla-
chengewisser) nicht zu besorgen ist (Besorgnisgrundsatz).

Zud)

Klarstellung des Gewollten. Es ist unklar, wie Batterien "abflusslos" gelagert
werden sollen. Gemeint ist sicherlich, dass die Flache, auf der die Batterien
gelagert werden, abflusslos und sdurebesténdig sein muss.

37. Zu Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe k Doppelbuchstabe aa (Nr. 3.2.2.1 Satz 1 des.

Anhangs I zur AlifahrzeugV)

- In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe k Doppelbuchstabe aa ist in Nummer 3.2.2.1
Satz 1 der zweite Spiegelstrich wie folgt zu fassen:

- den Fliissiggastank nach den Vorgaben des Herstellers sachgerecht behan-

deln,"

Folgeéinderungen:

a) In Artikel 3 Nr. 12 sind in § 11 Nr. 9 die Worter "oder einen Latentwérme-
speicher” und die Worter "oder nicht oder nicht rechtzeitig demontiert" zu
streichen.

b) In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe n Doppelbuchstabe bb ist vor dem ersten

Spiegelstrich folgender Spiegelstrich einzufiigen:

den Latentwérmespeicher nach Vorgabe des Herstellers,"
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38.

39.

Begriindung:

Der Fliissiggastank besteht aus Stahl. Er enthilt mit Ausnahme der Gasfiillung
keine Stoffe, die die Aufbereitung und die Verwertung beeintrichtigen. Ein
Ausbau des entleerten Fliissiggastanks ist daher nicht zwingend erforderlich.
Vielmehr ist es im Rahmen der Vorbehandlung ausreichend, den Tank nach
den Vorgaben des Herstellers zu entleeren bzw. sicherzustellen, dass dieser
entleert worden ist. Der Tank selbst kann dann in der Restkarosse verbleiben
und iiber den Schredderprozess dem Stahlrecycling zugefiihrt werden. Auf
diese Weise werden der Demontageaufwand und damit auch die Demontage-
kosten reduziert.

Zu Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe k Doppelbuchstabe aa (Nummer 3.2.2.1 Satz 2
Erster Spiegelstrich des Anhangs I zur AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe. k Doppelbuchstabe aa ist in Nummer 3.2.2.1
Satz 2 der erste Spiegelstrich ist wie folgt zu fassen:

"~ Kraftstoffe (dazu zdhlt auch Fliissiggas fiir den Fahrzeugantrieb),"

Begriindung:
Fliissiggas fiir den Fahrzeugantrieb ist wie Kraftstoff zu behandeln.

Zu Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe k Doppelbuchstabe aa (Nr. 3.2.2.1 Satz 2 Siebter
Spiegelstrich des Anhangs I zur AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe k Doppelbuchstabe aa sind im Anhang I
Nr. 3.2.2.1 Satz 2 im siebten Spiegelstrich das Komma hinter "Differenzial6l"
durch das Wort "und" zu ersetzen und die Wérter "und StoBdédmpferdl, sofern
keine Demontage der StoBddmpfer erfolgt" zu streichen.

Folgednderung:

In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe n Doppelbuchstabe bb sind im Anhang I
Nr. 3.2.3.2 Satz 1 der erste Spiegelstrich und Satz 2 zu streichen.
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Begriindung:

Auf den Ausbau von Stoddmpfern sollte auf Grund der UnverhéltnisméBig-
keit von Aufwand und Nutzen verzichtet werden; gleichermaflen sollte auch
die Forderung nach Trockenlegung von Stoddmpfern entfallen. Nach der EU-
Richtlinie {iber Altfahrzeuge ist der Ausbau bzw. die gezielte Trockenlegung
von StoBdédmpfern nicht gefordert. '

AuBerdem zeigen die praktischen Erfahrungen aus dem Vollzug der Altauto-
Verordnung vom 4. Juli 1997, dass der Umgang mit Stof3ddmpfern bei der
Verwertung von Altfahrzeugen keineswegs einheitlich gehandhabt wird. Zur
Vermeidung von Weitbewerbsverzerrungen sollte daher auf den Ausbau von
Stof3démpfern bzw. die Trockenlegung am Fahrzeug verzichtet werden.

40. Zu Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe k Doppelbuchstabe cc und dd - neu - (Nr. 3.2.2.1

Satz 4, 5 - neu - des Anhangs I zur AlifahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe k sind nach Doppelbuchstabe bb folgende Dop-
pelbuchstaben cc und dd anzufiigen:

'cc) In Satz 4 wird das Wort "Stoffe" durch das Wort "Materialien" ersetzt.
dd) Nach Satz 4 wird folgender Satz angefiigt:

"Stoffe, die nach der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Wasser-
haushaltsgesetz {iber die Einstufung wassergefdhrdender Stoffe in Was-
sergefdhrdungsklassen (VwVwS, Beilage zum Bundesanzeiger Num-
mer 98a vom 29. Mai 1999) als wassergefihrdend eingestuft werden oder
einzustufen sind, sind in dafiir zugelassenen Behéltern unter Beachtung
der auf der Grundlage des § 19g des Wasserhaushaltsgesetzes erlassenen
Verordnungen der Lidnder zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen
und iiber Fachbetriebe (AnlagenV - VAwS) abzufiillen und zu lagern." '

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Die Anforderungen an die Lagerung von Bauteilen
und Materialien unterscheiden sich von denen an wassergefidhrdende Stoffe.
Wihrend bei Bauteilen und Materialien in geeigneter Weise befestigte und
liberdachte Fldchen ausreichen, miissen wassergefdhrdende Stoffe, z. B. Be-
triebsfliissigkeiten, in dafiir zugelassenen Behiltern gelagert werden. Einzel-
heiten hierzu regeln die Anlagenverordnungen der Linder (VAwS).



U

Wi

Empfehlungen, 1075/2/01 - 28 -

41.

42.

43.

Zu Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe 1 (Nummer 3.2.2.2 Abs. 1 Satz 4 - neu - des An-
hangs I zur AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe 1 ist der Nummer 3.2.2.2 Abs. 1 folgender Satz
anzufiigen:

"Von Satz 3 kann abgewichen werden, wenn die Restkarossen auf einer stoff-
undurchlissigen Fliche gelagert werden, die den allgemein anerkannten Regeln
nach Wasserrecht entspricht."

Begriindung:

Verschiedene Demontagebetriebe lagern ihre Restkarossen auf Fldchen, die
den allgemein anerkannten Regeln nach Wasserrecht entsprechen. Diese Fla-
chen gewibhrleisten den Schutz von Boden und Gewiéssern nach Nummer
3.1.2.3 des Anhangs I. In diesen Fillen ist es aus fachlicher Sicht nicht erfor-
derlich, alle Offnungen zu verschlieBen, zumal dieses in einigen Fillen mit ei-
nem erheblichen Aufwand verbunden sein kann.

Zu Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe n Doppelbuchstabe bb (Nummer 3.2.3.2 des An-
hangs I zur AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe n Doppelbuchstabe bb sind in Nummer 3.2.3.2 im
vierten Spiegelstrich nach dem Wort "Werkstoffe," die Worter "die nach dem
1. Juli 2003 in Verkehr gebracht wurden," anzufiigen.

Begriindung:

Die Stoffbeschrénkungen und Kennzeichnungspflichten gemé § 8 Abs. 2 gel-
ten nur fiir Fahrzeuge sowie Werkstoffe und Bauteile fiir diese Fahrzeuge, die
nach dem 1. Juli 2003 in Verkehr gebracht werden.

Zu Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe o (Nr. 3.2.3.3. Satz 1 des Anhangs I zur Altfahr-
zeugV)

In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe o sind in Anhang I Nr. 3.2.3.3. Satz 1 die Worter
"ab- oder ausbauen" durch das Wort "entfernen" zu ersetzen.
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Begriindung:

Mit dem Wort "entfernen" wird der Text der EU-Richtlinie exakt umgesetzt.
Dies ist geboten, um Wettbewerbsnachteile zu vermeiden. Der Ausbau be-
stimmter Bauteile stellt ndmlich einen unverhdltnismiBigen Aufwand dar, der

_ iiber die Forderung der EU-Richtlinie nach Entfernung bestimmter Bauteile hi-
nausgeht. Bei Glasdiichern und Scheiben etwa geniigt es, wenn diese zertriim-
mert werden. Glas wiirde nach dem Ausbau in aller Regel ohnehin zertriimmert
und zwecks Wiederverwertung eingeschmolzen.

44, Zu Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe o (Nr. 3.2.3.3 Satz 1 und 2 des Anhangs I zur
AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe o ist Nummer 3.2.3.3 wie folgt zu indern:
a) Satz 1 ist wie folgt zu dndern:
aa) Nach dem vierten Sp-iegelstrich ist folgender Spiegelstrich einzufiigen:
".  Reifen," ‘
bb) Der vorletzte Spiegelstrich ist wie folgt zu fassen:

"- grofle Kunststoffieile wie z. B. Sto3fdnger, Radkappen und Kiihler-
grille, wenn die entsprechenden Materialien beim oder nach dem
Schreddern nicht in einer Weise getrennt werden, die eine stoffliche
Verwertung ermoglicht,”

cc) Im letzten Spiegelstrich sind vor dem Wort "Schreddern" die Wérter
"oder nach dem" einzufiigen.

b) In Satz 2 sind nach dem Wort "Reifen" die Woérter ", die verwertet werden
sollen," einzufiigen.

Begriindung:
Zu a)
Zu aa)

Die Demontage von Reifen vor dem Schreddern entspricht dem Stand der
Technik. Auf diese Weise werden grofle Mengen an sortenreinen Elastomeren
gewonnen, die unmittelbar einer Verwertung zugefiihrt werden kdnnen. Daher -
ist das Zerkleinern von Reifen im Schredder und die nachtrigliche Abtrennung
der zerkleinerten Reifen aus den Schredderriickstinden abzulehnen. Hinzu
kommt, dass Reifen in der Regel ohnehin fiir die Entfernung der Bremsfliissig-
keit abgenommen werden und dadurch auBerdem das Entfernen der Auswucht-
gewichte erleichtert wird.
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Zu bb)

Zur Klarstellung des Gewollten wird die Formulierung dieses Spiegelstriches
an die des Anhangs I (Nummer 4, 3. Spiegelstrich) der EU-Richtlinie iiber Alt-
fahrzeuge angepasst. Ergéinzend dazu wird klargestellt, dass die Abtrennung
nicht nur beim, sondern auch nach dem Schreddern zuldssig ist, was nach den
derzeit vorliegenden Erkenntnissen den Regelfall darstellen wird. Die Strei-
chung der Reifen in diesem Spiegelstrich ist eine Folgednderung der Num-
mer 1.

Zu cc)

Durch die Ergidnzung wird klargestellt, dass die Abtrennung der Metalle nicht
nur beim, sondern auch nach dem Schreddern zuldssig ist, was nach den derzeit
vorliegenden Erkenntnissen sowohl bei der Aufbereitung der Schredderleicht-
fraktion als auch bei der Aufbereitung der Schredderschwerfraktion den Regel-
fall darstellen wird.

Zub)

Die demontierten Reifen weisen in vielen Féllen ein so gute Qualitét auf, dass
sie wiederverwendet werden kénnen (ein Fahrzeug wird in der Regel nicht ent-
sorgt, weil die Reifen abgefahren sind). Daher sind nur die Reifen, die nicht
wiederverwendet werden kénnen und daher verwertet werden sollen, einem
Entsorgungsfachbetrieb fiir Altreifen zu iiberlassen. Die Altreifen, die wieder-
verwendet werden, kénnen unmittelbar vom Demontagebetrieb verkauft wer-
den und tragen damit zur Wertschdpfung bei.

45. Zu Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe p Doppelbuchstabe bb (Nummer 3.2.4.1 Satz 6
des Anhangs I zur AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe p Doppelbuchstabe bb sind in Nummer 3.2.4.1
Satz 6 nach dem Wort "zufithren" die Worter "und belegen, dass der entspre-
chende Anteil stofflich verwertet wurde" einzufiigen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Ziel der Regelung ist es sicherzustellen, dass die
ausgebauten oder entfernten Bauteile, Materialien oder Betriebsfliissigkeiten
auch tatsdchlich in dem vorgegebenen Umfang verwertet werden. Durch die in
dem Entwurf gewéhlte Formulierung kann der Eindruck entstehen, dass es be-
reits ausreicht, wenn die vorgegebene Abfallmenge einer Verwertung(-sanlage)
zugefiihrt wird, unabhéngig davon, welcher Anteil davon am Ende tatsichlich
verwertet wird.
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46. Zu Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe p Doppelbuchstabe cc (Nr. 3.2.4.1 Satz 8 des
Anhangs I zur AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe p Doppelbuchstabe cc ist die Nummer 3.2.4.1
Satz 8 wie folgt zu fassen:

"Altreifen und Batterien diirfen bei der Berechnung nach Satz 6 in Ansatz ge-
bracht werden, wenn sie einem fiir die Verwertung dieser Abfille zertifizierten
Entsorgungsfachbetrieb iiberlassen wurden."”

Folgednderung:

In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe o sind in Nummer 3.2.3.3 Satz 3 die Wérter "Alt-
reifen-Entsorgungsfachbetrieb" durch die Worter "fiir die Verwertung dieser
Abfille zertifizierten Entsorgungsfachbetrieben" zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Aus der Begriindung der Bundesregierung geht hervor, dass diejenigen ausge-
bauten metallhaltigen Bauteile auf die Demontagequote von 10 % anrechenbar
sein sollen, die einer ordnungsgeméflen nachweisbaren Verwertung zugefiihrt
werden und nicht bereits durch die pauschal angesetzte Verwertungsquote von
70 % fiir metallische Materialien und Bauteile nach Satz 7 erfasst sind. Dies
trifft auch fiir Batterien zu, so dass die Nachweiserleichterung, die fiir Altrei-
fen vorgesehen ist, auch fiir Batterien eingreifen sollte. Batterien enthalten
zwar im Wesentlichen Blei, sind aber als Verbundbauteil zu betrachten, das
nicht bei der reinen Metallfraktion (70 %) beriicksichtigt wurde.

Der von der Bundesregierung verwendete Begriff "Altreifen-Entsorgungsfach-
betrieb" passt infolge der Einbeziehung der Batterien nicht mehr. Er ist aber
auch im Hinblick auf die Verwertung der Altreifen zu unspezifisch, da die
Zertifizierung eines Entsorgungsfachbetriebs an sechs abfallwirtschaftlichen
Tétigkeiten ankniipfen kann (einsammeln, befordern, lagern, behandeln, ver-
werten, beseitigen). Als "Alireifen-Entsorgungsfachbetrieb” kénnte also auch
ein Betrieb verstanden werden, der die Altreifen nur transportiert oder lagert.
Der Antrag dient somit der Klarstellung des Gewollten.
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47. Zu Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe p Doppelbuchstabe cc (Nr. 3.2.4.1 Satz 10

- neu - des Anhangs I zur AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe p Doppelbuchstabe cc ist in Nummer 3.2.4.1 nach
Satz 9 folgender Satz einzufiigen:

"In diesem Fall ist der Nachweis der Erfiillung der Pflichten nach Satz 6 von
allen beteiligten Betriecben gemeinsam zu erbringen und durch einen Sachver-
stindigen nach § 6 zu iiberpriifen."

Begriindung:

Das Grundkonzept, das der Altfahrzeug-Verordnung fiir den Nachweis der
Verwertungsquoten zu Grunde liegt, stellt darauf ab, dass jeder einzelne Be-
trieb den Nachweis fiir sich allein erbringt. Es ist zu begriilen, dass in dem
Anhang nunmehr die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass die Ver-
wertungsquoten auch in der "Verwertungskette" im Rahmen einer horizontalen
und vertikalen Zusammenarbeit erreicht und nachgewiesen werden kann.
Hierzu ist es jedoch aus Sicht des Vollzuges im Hinblick auf eine einfache und
effektive Kontrolle erforderlich, dass dieser Nachweis insgesamt erbracht und
tiberpriift wird. Hierzu dient die Erginzung.

Anderenfalls bestlinde die Gefahr, dass Demontagebetriebe, die die Verwer-
tungsziele nicht oder nicht vollstindig erreicht haben, auf andere Betriebe ver-
weisen, die den fehlenden Anteil fiir sie erbracht haben, ohne dass dieses in
nachvollziehbarer Form belegt werden kann. Dieses Problem lasst sich durch
einen gemeinsamen Nachweis fiir die Verwertungskette vermeiden, der ganz-
heitlich von einem einzigen Sachverstindigen liberpriift und testiert wird.

48. Zu Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe p Doppelbuchstabe dd (Nr. 3.2.4.1 Abs. 5 Satz 2

- neu - des Anhangs I zur AltfahrzeugV)

In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe p Doppelbuchstabe dd ist der Nummer 3.2.4.1
Abs. 5 folgender Satz anzufiigen:

"In diesem Fall ist der Nachweis der Erfiillung der Pflichten nach Satz 6 von
allen beteiligten Betrieben gemeinsam zu erbringen und durch einen Sachver-
stdndigen nach § 6 zu iiberpriifen.”
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Begriindung:

Das Grundkonzept, das der Altfahrzeug-Verordnung .fiir den Nachweis der
Verwertungsquoten zu Grunde liegt, stellt darauf ab, dass jeder einzelne Be-
trieb den Nachweis fiir sich allein erbringt. Es ist zu begriiBen, dass in dem
Anhang nunmehr die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass die Ver-
wertungsquoten auch in der "Verwertungskette" im Rahmen einer horizontalen
und vertikalen Zusammenarbeit erreicht und nachgewiesen werden kann.
Hierzu ist es jedoch aus Sicht des Vollzuges im Hinblick auf eine einfache und
effektive Kontrolle erforderlich, dass dieser Nachweis insgesamt erbracht und
{iberpriift wird. Hierzu dient die Ergénzung.

Anderenfalls bestiinde die Gefahr, dass Demontagebetriebe, die die Verwer-
tungsziele nicht oder nicht vollsténdig erreicht haben, auf andere Betriebe ver-
weisen, die den fehlenden Anteil fiir sie erbracht haben, ohne dass dieses in
nachvollziehbarer Form belegt werden kann. Dieses Problem ldsst sich durch
einen gemeinsamen Nachweis fiir die Verwertungskette vermeiden, der ganz-
heitlich von einem einzigen Sachverstindigen tiberpriift und testiert wird.

U 49. Zu Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe g (Nummer 3.3.1 Satz 2 des Anhangs I zur Alt-
fahrzeugV)
In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe q ist Nummer 3.3.1 Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Es ist nicht nachzuvollziehen, warum im Betriebstagebuch die Angaben nur
mindestens monatlich zu dokumentieren sind.

U 50. Zu Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe v (Nummer 4.1.2 des Anhangs I zur Altfahr-
zeugV)

In Artikel 3 Nr. 14 Buchstabe v ist Nummer 4.1.2 wie folgt zu fassen:

"4.1.2 Betreiber von Schredderanlagen miissen, bezogen auf die Summe des
Fahrzeugleergewichtes, vom nichtmetallischen Anteil der Schredder-
riickstéinde im Jahresmittel

a) ab dem 1. Januar 2006 fiinf Gewichtsprozent einer Verwertung und
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b) ab dem 1. Januar 2015 fiinf Gewichtsprozent einer stofflichen Ver-
wertung und weitere zehn Gewichtsprozent einer Verwertung

zufiihren und belegen, dass der entsprechende Anteil verwertet wurde.
Die Summe des Fahrzeugleergewichtes wird ermittelt aus der Summe
der Fahrzeugleergewichte, die in den Verwertungsnachweisen der ein-
zelnen Restkarossen ausgewiesen sind, die in dem Bezugsjahr von einer
Schredderanlage angenommen worden sind.

Wird die Schredderleichtfraktion einer qualifizierten Aufbereitung zu-
gefiihrt, kann der Gewichtsanteil der dabei abgetrennten Metalle bei der
Berechnung nach Satz 1 in Ansatz gebracht werden, wenn diese Me-
talle einer stofflichen Verwertung zugefiihrt werden.

Die Anforderungen nach dieser Nummer kénnen auch durch mehrere
Schredderanlagen gemeinsam erfiillt werden. In diesem Fall ist der
Nachweis der Erfiillung der Pflichten nach Satz 1 von allen beteiligten
Betrieben gemeinsam zu erbringen durch einen Sachverstindigen nach
§ 6 zu iiberpriifen."

Folgednderungen:

a) Artikel 4 Nr. 3 Buchstabe b ist wie folgt zu dndern:

aa) In Nummer 1.1 Satz 1 sind die Worter "drei Ausfertigungen" durch die
Worter "vier Ausfertigungen" zu ersetzen.

bb) Der letzte Satz ist zu streichen und durch folgende Sétze zu ersetzen:
"Diese Ausfertigung (blau) ist fiir die Schredderanlage bestimmt.
Blatt 4 enthilt entsprechend folgende Bezeichnung:

Diese Ausfertigung (weif}) ist fiir die Annahmestelle/Riicknahmestelle
bestimmt."
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b) In Artikel 4 Nr. 3 Buchstabe d sind in der Zeile "Blatt 3" die Worter "An-
nahme-/Riicknahmestelle" durch "Schredderanlage" zu ersetzen. Nach die-
ser Zeile ist eine neue Zeile mit folgendem Wortlaut einzufiigen:

"Blatt 4 (Ausfertigung fiir die Annahme-/Riicknahmestelle) weif3"

Begriindung:

Das Grundkonzept der Alifahrzeug-Verordnung geht bei der Erfiillung und
dem Nachweis der Zielvorgaben davon aus, dass ab dem 1. Januar 2006

- der Anteil fiir die Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung von
80 Gewichtsprozent im Grundsatz durch eine auf das Fahrzeugleergewicht
bezogene Wiederverwendung und Verwertung

- von 70 Gewichtsprozent der metallischen Bauteile und Materialien
(= Output von Demontagebetrieb und Schredderanlage) und

- von 10 Gewichtsprozent der nichtmetallischen Bauteile, Materialien
und Betriebsfliissigkeiten (= Output von Demontagebetrieb)

- und der Anteil fiir die Wiederverwendung und Verwertung von 85 Ge- -
wichtsprozent durch die auf das Fahrzeugleergewicht bezogene Wieder-
verwendung und Verwertung (= 80 Gewichtsprozent, siche oben) sowie
die zusitzliche Verwertung 25 Gewichtsprozent der insgesamt anfallenden
Schredderriickstidnde

erreicht werden soll.

Die erhohten Quoten ab dem 1. Januar 2015 (85 %/95 %) sollen dadurch er-
reicht werden, dass ab diesem Zeitpunkt anstelle von 25 Gewichtsprozent
nunmehr 75 Gewichtsprozent der insgesamt anfallenden Schredderriickstinde
einer Verwertung zugefiihrt werden.

Dieses Konzept ist in sich nicht schliissig, weil die Verwertungsquote des De-
montagebetriebes auf das Fahrzeugleergewicht bezogen wird, wihrend die
Verwertungsquote der Schredderanlage auf den Gesamtanfall der Schredder-
riickstdnde bezogen wird. Ein korrektes und nachvollziehbares Ergebnis ergibt
sich nur dann, wenn die gesamte Verwertungsquote und auch die Verwer-
tungsquote der Schredderanlage auf das Fahrzeugleergewicht der in diesen
Anlagen entsorgten Altfahrzeuge bezogen wird. Maflgebend ist dabei das
Leergewicht des Altfahrzeuges, das in den Verwertungsnachweis eingetragen
wird, und nicht das Leergewicht der Restkarosse, weil auch die Verwertungs-
quote des Demontagebetriebes auf dieses Leergewicht bezogen wird. Das
Leergewicht der Restkarossen (Anlageninput), das im Betriebstagebuch erfasst
wird, kann allerdings fir Plausibilitdtspriifungen herangezogen werden.
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Im Hinblick auf ein in sich widerspruchsfreies, gerechtes und vollziehbares
Konzept sind aulerdem die folgenden Punkte zu beriicksichtigen:

Das in dem Entwurf vorgeschlagene Konzept bezieht die Verwertungs-
quote auf den Anlagenoutput. Dabei bleibt véllig unberiicksichtigt, wie
viele Altfahrzeuge/Restkarossen tatsdchlich in einer Schredderanlage ent-
sorgt worden sind. Das heift, eine Schredderanlage in der wenige Restka-
rossen entsorgt worden sind, wird genauso behandelt wie eine Schredde-
ranlage, in der ausschlieSlich Restkarossen behandelt worden sind. Das
Konzept fiihrt damit zwangsliufig zu einer Ubererfiillung der Zielvorga-
ben und geht damit deutlich iiber die ohnehin anspruchsvollen Vorgaben
und Ziele der EU-Richtlinie iiber Altfahrzeuge hinaus.

Die Einbeziehung von Misch- und Sammelschrott sowie anderen metalli-
schen Abfillen, die in Schredderanlagen behandelt werden, in die Umset-
zung der EU-Richtlinie iiber Altfahrzeuge fiihrt zu einer Wettbewerbsver-
zerrung fiir die deutschen Schredderanlagen gegeniiber Schredderanlagen
in Mitgliedstaaten, in-denen ausschlieBlich die Entsorgung von Altfahr-
zeugen der EU-Richtlinie liber Altfahrzeuge unterworfen wird. Sie ist aus
Sicht des Umweltschutzes nicht erforderlich, weil durch die Vorgaben der
Abfallablagerungsverordnung, die vor der nationalen Umsetzung der EU-
Richtlinie iiber Altfahrzeuge wirksam wird, sichergestellt ist, dass nach
dem 31. Mai 2005 unbehandelte Schredderriickstdnde nicht mehr depo-
niert werden diirfen.

Die Vorgabe, dass bei der Bestimmung der (auf den Anlagenoutput bezo-
genen) Verwertungsquoten zuriickgewonnene und verwertete Metalle
nicht in Ansatz gebracht werden diirfen, ist zwar in der Sache korrekt,
fiihrt jedoch zu sehr komplexen Bilanzridumen und Berechnungen, weil
sowohl der Zahler (Anteil der verwerteten Schredderriickstéinde) als auch
der Nenner (Gesamtmenge der Schredderriickstdnde) entsprechend berei-
nigt werden miissen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass bereits heute die
Schredderschwerfraktion in eigenstindigen NE-Metallseparationsanlagen
aufbereitet wird, die sich auch im benachbarten Ausland befinden.

Das Vorgehen bei der Ermittlung der Verwertungsquoten nach dem Ande-
rungsvorschlag ist im Vergleich hierzu deutlich einfacher, korrekter und
gerechter.

Die Zielvorgaben von 85 Gewichtsprozent fiir die Wiederverwendung und die
stoffliche Verwertung, die ab dem Jahr 2015 erfiillt werden miissen, kdnnen
mit dem vorgelegten Entwurf nicht erreicht werden. Da der entsprechende
Anteil nur bei 80 Gewichtsprozent (= 70 % Metall + 10 % nichtmetallische
Bauteile/Materialien aus den Demontagebetrieben) liegt, miissen zusitzlich
mindestens 5 Gewichtsprozent des nichtmetallischen Anteils der Schredder-
riickstdnde, bezogen auf das Fahrzeugleergewicht, einer stofflichen Verwer-
tung zugefithrt werden. Der Anderungsvorschlag beriicksichtigt diesen Zu-
sammenhang.
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In der Begriindung wird von einem Metallanteil des Kraftfahrzeuges von 75
Gewichtsprozent und einer stofflichen Verwertung der Metalle von 97 Prozent
ausgegangen. Die Verluste entstehen nach Erkenntnissen des Arbeitskreises 16
"Kfz-Recycling" der Kommission "Umweltmanagement und Kreislaufwirt-
schaft" der Niedersdchsischen Landesregierung dadurch, dass in der Schred-
derleicht- und in der Schredderschwerfraktion (nach der NE-Metallseparation)
noch gewisse Restmengen an Metallen enthalten sind. Der Metallanteil betragt
nach Einschdtzung des Arbeitskreises 10 bis 15 Gewichtsprozent der Schred-
derriickstidnde. Das heif}t, bezogen auf das Fahrzeugleergewicht wird im Mittel
ein Metallanteil von 3 Gewichtsprozent nicht verwertet, sondern mit den
Schredderriickstinden beseitigt. Dieses Ergebnis entspricht in etwa den Ver-
lusten, die in der Begriindung zum Altfahrzeug-Gesetz angegeben werden.

Wird nun insbesondere die Schredderleichtfraktion einer qualifizierten Aufbe-
reitung in technischen Anlagen zugefiihrt, wie sie zur Zeit entwickelt werden,
und werden dabei die Metalle in einer solchen Qualitédt abgetrennt, dass sie ei-
ner stofflichen Verwertung zugefithrt werden, wird dadurch der bei der Er-
mittlung der Verwertungsziele beriicksichtigte Metallverlust reduziert. Der ent-
sprechende Gewichtsanteil ist daher bei der Ermittlung der Quote fiir die stoff-
liche Verwertung zu beriicksichtigen.

Fiir die Ermittlung der Verwertungsquote fiir die Schredderriickstdnde ist es er-
forderlich, dass eine Durchschrift des Verwertungsnachweises vom Demonta-
gebetrieb zusammen mit der Restkarosse an die Schredderanlage weitergeleitet
wird. Dieses wird durch die Folgetinderungen (Anderungen in Artikel 4) be-
riicksichtigt.

51. Zu Artikel 3a - neu - (§ 1 Abs. 2 Satz 3 TgV)

Nach Artikel 3 ist folgender Artikel 3a einzufligen:

'Artikel 3a

Anderung der Transportgenehmigungsverordnung

Die Transportgenehmigungsverordnung vom 10. September 1996 (BGBI I
S. 1411, 1997 1 S. 2861), zuletzt gedndert durch Artikel 4b der Verordnung zur
Anderung abfallrechtlicher Nachweisbestimmungen vom ... (BGBLI S...),
wird wie folgt geéndert:



Empfehlungen, 1075/2/01 -38 -

52.

§ 1 Abs. 2 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

"Die Vorschriften dieser Verordnung gelten nicht fiir die Einsammlung und Be-
forderung von Altfahrzeugen im Rahmen der Uberlassung von Alifahrzeugen
gemiB § 4 Abs. 1 bis 3 der Altfahrzeug-Verordnung vom ... (BGBL. I S. ...).""

Begriindung:
Anpassung der TgV an die AlifahrzeugV.

Zu Artikel 3b - neu - (Spalte 1 Nr. 1 der Anlage 2 zu § 10 AbfKoBiV)

Nach Artikel 3a ist folgender Artikel 3b einzufiigen:
'Artikel 3b
Anderung der Abfallwirtschaftskonzept- und Bilanzverordnung

Die Abfallwirtschaftskonzept- und Bilanzverordnung vom 13. September 1996
(BGBL. I S. 1447, 1997 1 S. 2862), zuletzt geéindert durch Artikel 4¢ der Verord-
nung zur Anderung abfallrechtlicher Nachweisbestimmungen vom ... (BGBI. I
S. ...), wird wie folgt gedndert:

In Anlage 2 (zu § 10) ist in Spalte 1 die Nummer 1 wie folgt zu fassen:

Spalte 1 Spalte 2

Altfahrzeuge gemiB § 2 Abs. 1 Nr. 2
der Altfahrzeug-Verordnung
(Abfallschliissel 16 01 04)

Begriindung:
Anpassung der AbfKoBiV an die AltfahrzeugV.
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53. Zu Artikel 4 Nr. 1 (§ 27a StVZO)

In Artikel 4 ist Nummer 1 zu streichen.

Begriindung:

Das Altfahrzeuggesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2000/53/EG iber
Alifahrzeuge in deutsches Recht. Sie 10st insoweit die derzeit bestehenden
Vorschriften der Altauto-Verordnung ab.

Im Zusammenhang mit der Anwendung der AltautoV sind auflerhalb des
Zulassungsverfahrens Vollzugsdefizite deutlich geworden. Diese diirfen nicht
dazu fiihren, dass den Zulassungsbehorden zulassungsfremde Aufgaben iiber-
tragen werden.

Es ist nicht nachzuvollziehen, welchen Sinn die Vorlage des Verwertungs-
nachweises oder der entsprechenden Erkldrung des Halters bei der Zulassungs-
behtérde machen soll, wenn diese nach Priifung der Angaben zum Fahrzeug
und zum Halter (nicht hinsichtlich der Verwertung oder des Verbleibs) wieder
an den Halter oder dessen Beauftragten zuriickgegeben werden. Abfallrechtlich
ist dadurch nichts erreicht, da weder der Verwertungsnachweis noch die ent-
sprechende Erkldrung hinsichtlich des Verbleibs eines Fahrzeugs aus abfall-
rechtlicher Sicht einer weitergehenden Uberpriifung unterzogen werden. Inso-
weit fallt der Gesetzentwurf hinter das geltende Recht zuriick, das eine Wei-
terleitung an die nach Abfallrecht zustidndige Stelle vorsieht, damit von dort
aus gegebenenfalls ein Ordungswidrigkeitenverfahren eingeleitet werden kann.

Sachgerecht wire eine Losung, die den bisherigen Fahrzeughalter in Féllen der
endgiiltigen Stilllegung eines Fahrzeuges verpflichtet, der nach Abfallrecht zu-
stdndigen Stelle einen Nachweis iiber die Verwertung des Fahrzeugs oder eine
Erkldrung iiber dessen Verbleib vorzulegen. Fiir den Fall, dass dieser Nachweis
nicht vorgelegt wird, kénnte ein Buf3geld in einer Hohe vorgesehen werden, die
iiber den tiblichen Kosten fiir die Entsorgung eines Fahrzeuges liegt. Flankie-
rend hierzu wiren entsprechende Ordnungswidrigkeitentatbestinde fiir die
Ausstellung unvollstindiger oder unrichtiger Verwertungsnachweise und Er-
kldrungen vorzusehen.

Um priifen zu kénnen, dass die betroffenen Fahrzeughalter ihrer Verpflichtung
nachkommen, benétigen die zur Durchfithrung des Altfahrzeug-Gesetzes zu-
stdndigen Stellen von der Zulassungsbehdrde lediglich folgende Informationen:

a) die Fahrzeug-Identifizierungsnummer,

b) Familienname, Vornamen, Ordens- und Kiinstlernamen sowie Anschrift
des Fahrzeughalters und

c) den Tag der endgiiltigen AuBerbetriebsetzung des Fahrzeugs.

Es bietet sich an, dass die Zulassungsbehdrde der nach Abfallrecht zustdndigen
Stelle die entsprechenden Daten im Rahmen eines automatisierten Verfahrens
tibermittelt.



Empfehlungen, 1075/2/01 - 40 -

Dieser Empfehlung widersprechen der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit und der Wirtschaftsausschuss mit folgender

Begriindung:

§ 27a StVZO hat zu erheblichen Vollzugsproblemen und zu einem Verwal-
tungsaufwand gefiihrt, der in keinem Verhéltnis zum Nutzen steht. Die Lander
haben daher die Bundesregierung mehrfach aufgefordert, diese Vorschrift zu
dndern und insbesondere die Verbleibserklirung zu streichen. Auch das
Versenden der Verwertungsnachweise von den StraBenverkehrsbehdrden an
die fiir deren Uberpriifung zustindigen Ordnungsbehérden hat sich nicht be-
wihrt, weil das fiir eine systematische Uberpriifung erforderliche Personal
nicht zur Verfiigung steht - und in Zukunft auch nicht stehen wird - und dar-
tiber hinaus in den Lindern unterschiedliche Auffassungen dartiber bestehen,
welche Ordnungsbehérde fiir die Uberpriifung zustéindig ist. Vor diesem Hin-
tergrund ist es nicht zielfiihrend, durch die Streichung von Artikel 4 Nr. 1 an
einer Regelung festzuhalten, die sich in der Praxis nicht bewihrt hat.

Der Vorschlag der Bundesregierung fiir die Anderung von § 27a StVZO (Arti-
kel 4 Nr. 1) trigt den Vorgaben der EU-Richtlinie tiber Altfahrzeuge und dem
Wunsch der Linder nach einem einfachen und unbiirokratischen Vollzug
Rechnung. Er schafft zugleich die Voraussetzungen dafiir, dass die Angaben
des Verwertungsnachweises und die bei der endgiiltigen Stilllegung von Ali-
fahrzeugen erfassten Angaben fiir die Uberpriifung der Entsorgung von Alt-
fahrzeugen durch Hersteller und Uberwachungsbehdrden und fiir die Erstellung
des Monitoringberichts zur Umsetzung der EU-Richtlinie liber Altfahrzeuge
genutzt werden konnen. Hierzu muss allerdings noch das StraBenverkehrsge-
setz und die Fahrzeugregister-Verordnung zu einem spiteren Zeitpunkt ent-
sprechend angepasst werden.

Wi 54. Zu Artikel 4 Nr. 1 (§ 27a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 StVZQ)

Entfallt In Artikel 4 Nr. 1 sind in § 27a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 die Woérter "unter Angabe
bei An- von Griinden" zu streichen.
nahme
von
Ziffer 53
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Begriindung:

Die Zulassungsbehorden sind nicht in der Lage zu beurteilen, ob die angegebe-
nen Griinde die Annahme rechtfertigen, dass das Fahrzeug nicht als Abfall zu
entsorgen ist. Ferner soll in der Verordnung bewusst auf die Uberpriifung der
Erkldrung verzichtet werden, indem im neuen Absatz 2 des § 27a nur die
Uberpriifung des Verwertungsnachweises vorgeschrieben ist. SchlieBlich ist
auch nicht beabsichtigt, die vom Halter genannten Griinde zu dokumentieren,
weil die hierfiir erforderliche Anderung der Fahrzeugregisterverordnung nicht
vorgesehen ist. Bei Beibehaltung der Worter "unter Angabe von Griinden"
wiirde der unzutreffende Eindruck erweckt, dass die Zulassungsbehérden fiir
die Uberpriifung der ordnungs- und wahrheitsgeméiBen Erklirung zustindig
sind.

U 55. Zu Artikel 4 Nr. 3 Buchstabe b, d und f Doppelbuchstabe bb, cc. ff - neu -,

oo - neu - und hh - neu - Muster 12 des Anhangs zu § 27a StVZO)

Artikel 4 Nr. 3 ist wie folgt zu-dndern:

a) In Buchstabe b Nr. 1.1 ist das Wort "Verwertungsbetrieb" durch das Wort

b)

c)

"Demontagebetrieb” zu ersetzen.

In Buchstabe d ist in Blatt 2 das Wort "Verwertungsbetrieb" durch das Wort
"Demontagebetrieb" zu ersetzen.

Buchstabe f ist wie folgt zu dndern:

aa) In Doppelbuchstabe bb ist nach Satz 1 folgender Satz anzufiigen:

"‘Nach Zeile 1.3 wird eine neue Zeile 1.4 angefiigt mit dem Wortlaut:

"Angaben zum Fahrzeughalter/ -eigentiimer ganz oder teilweise nicht
verfiigbar - 1 Leerfeld." '

bb) Doppelbuchstabe cc ist wie folgt zu fassen:

'cc) Die bisherige Zeile 2.1 wird durch ein 5-stelliges Feld mit der Be-
zeichnung "Fahrzeugklasse", ein 18-stelliges Feld mit der Bezeich-
nung "Fahrzeugmarke" und ein 8-stelliges Feld mit der Bezeich-
nung "Fahrzeugmodell" ersetzt. Nach Zeile 2.2 wird eine neue
Zeile 2.3 eingefiigt. Diese enthilt ein 10-stelliges Feld mit der Be-
zeichnung "Tag der ersten Zulassung", ein 4-stelliges Feld mit der
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Bezeichnung "Fahrzeugleergewicht gemif3 § 2 Nr. 23 Altfahrzeug-
Verordnung" sowie ein 3-stelliges Feld mit der Bezeichnung "Nati-
onalititskennzeichen". Nach Zeile 2.3 wird eine neue Zeile 2.4 an-
gefligt mit dem Wortlaut:

"Angaben zum Fahrzeug ganz oder teilweise nicht verfiigbar
- 1 Leerfeld"'

cc) Nach Doppelbuchstabe ee sind folgende Doppelbuchstaben ff bis hh
anzufiigen:

'ff) In den Abschnitten 1 bis 5 werden jeweils das Wort "Verwertungs-
betrieb" durch das Wort "Demontagebetrieb”, in den Abschnitten 1,
2, 3 und 5 jeweils das Wort "Annahmestelle" durch die Angabe
"Annahme-/Riicknahmestelle" und in den Abschnitten 3, 4 und 5
jeweils das Wort "Zulassungsstelle" durch das Wort "Zulassungs-
behodrde" ersetzt.

gg) Nach Zeile 4.9 werden eine Zeile 4.10 mit der Bezeichnung "Fiir
den Demontagebetrieb zustindige Genehmigungsbehdrde", eine
neue Zeile 4.11 mit den Feldbezeichnungen "Strae” und "Hausnr."
sowie eine neue Zeile 4.12 mit den Feldbezeichnungen "PLZ" und
"Ort" eingefiigt.

hh) Zeile 4.10 wird Zeile 4.13.'

Begriindung:

Redaktionelle Anpassung an die Begriffsdefinitionen der Alifahrzeug-Verord-
nung und den Sprachgebrauch nach dem StraBenverkehrsrecht. Die zusitzli-
chen Angaben in den Zeilen 1.4 und 2.4 sowie zur Genehmigungsbehérde in
den Zeilen 4.10 bis 4.12 entsprechen der Entscheidung gemdB Artikel 11
Abs. 4 Buchstabe a Altfahrzeug-Richtlinie im Hinblick auf die Mindestanfor-
derungen an den Verwertungsnachweis.

56. Zu Artikel 4 Nr. 3 Buchstabe f Doppelbuchstabe aa (Muster 12 des Anhangs zu
§ 27a StVZ0)

In Artikel 4 Nr. 3 Buchstabe f Doppelbuchstabe aa ist nach Satz 2 folgender
Satz anzufiigen:
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57.

58.

'"Ferner wird im Kopfbereich der Seiten 1 bis 3 ein 10-stelliges Feld mit der Be-
zeichnung "Kfz-Kennzeichen" eingefiigt.'

Begriindung:

Es ist unbedingt erforderlich, dass auf allen Seiten des Verwertungsnachweises
das Kfz-Kennzeichen des Fahrzeugs eingetragen wird. Nur so ist die Zuord-
nung einzelner Seiten moglich und die ordnungsgemifle Gesamtheit des Nach-
weises festzustellen.

Zu Artikel 4 Nr. 3 Buchstabe f Doppelbuchstabe bb (Muster 12 des Anhangs zu
§ 27a StVZ0)

In Artikel 4 Nr. 3 Buchstabe f Doppelbuchstabe bb ist nach Satz 1 folgender
Satz anzufiigen:

'In der Klammer wird nach dem Wort "Vorname" ein Komma und dasr Wort
"Geburtsdatum" eingefiigt.'

Begriindung:

Es ist unbedingt erforderlich, das Geburtsdatum des Letzthalters zu ergénzen,
weil ohne diese Angabe Ermittlungen z.B. nach der aktuellen Wohnanschrift
iiber das Einwohnermeldeamt nicht méglich sind.

Zu Artikel 4 Nr. 3 Buchstabe f Doppelbuchstabe ii - neu - (Muster 12 des An-
hangs zu § 27a StVZO)

In Artikel 4 Nr. 3 ist dem Buchstaben f nach Doppelbuchstabe hh folgender
Doppelbuchstabe ii anzufiigen:

4i) Es wird ein neuer Abschnitt 5 mit einem Unterschriftsfeld einschlieBlich
Datums- und Ortsangabe fiir den Letzthalter und dem Satz eingefiigt:

"Ich bestitige, das Kraftfahrzeug dem o.a. Betrieb nach § 4 Abs. 1 Altfahr-
zeug-Verordnung tliberlassen zu haben." '
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Folgeédnderung:
Der bisherige Abschnitt 5 wird Abschnitt 6.

Begriindung:

Es ist unbedingt erforderlich, den Verwertungsnachweis mit der Unterschrift
des Letzthalters zu ergéinzen, um zu vermeiden, dass der Nachweis ohne Wis-
sen des behordlich bekannten Letzthalters von einer anderen Person abgegeben
wird.

Vk 59. Zu Artikel 4a -neu- (Anderung der FahrzeugregisterV)

Nach Artikel 4 ist folgender Artikel 4a einzufiigen:

) 'Artikel 4a
Anderung der Fahrzeugregisterverordnung

Die Fahrzeugregisterverordnung in der Fassung vom 20. Oktober 1987 (BGBI. I
S. 2305), zuletzt geéindert durch die ZweiunddreiBigste Verordnung zur Ande-
rung strafenverkehrsrechtlicher Vorschriften vom 20. Juni 2000 (BGBI. I
S. 1090, 1095), wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 6 wird folgender § 6a eingefiigt:
ll§ 6a

Ubermittlungen der fiir die Durchfiihrung der
Altfahrzeug-Verordnung zustindigen Stellen an das
Kraftfahrt-Bundesamt

Die fiir die Durchfiihrung der Altfahrzeug-Verordnung nach Landesrecht
zustidndigen Stelle hat dem Kraftfahrt-Bundesamt nach der Vorlage des
Verwertungsnachweises oder der Vorlage der Erklidrung iiber den Verbleib
des Fahrzeugs folgende Daten mitzuteilen:

a) die Fahrzeug-Identifizierungsnummer,

b) den Grund der endgiiltigen AuB8erbetriebsetzung und
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c) soweit eine Verwertung des Fahrzeugs erfolgt ist, die Betriebsnummer
des Verwertungsbetriecbes und das Ausstellungsdatum des Verwer-
tungsnachweises."

2. Nach § 10 wird folgender § 10a eingefiigt:
"§ 10a

Ubermittlungen der Zulassungsbehérde an die fiir die
Durchfithrung der Altfahrzeug-Verordnung
zusténdigen Stellen

Die Zulassungsbehorde der fiir den Wohnsitz des Fahrzeughalters fiir die
Durchfiihrung der Altfaﬁrzeug-Verordnung zustindigen Stelle hat zu dem
Zeitpunkt, zu dem ein Fahrzeug der Klasse M 1 oder N 1 nach dem Anhang
IT A der Richtlinie 70/156/EWG des Rates vom 6. Februar 1970 zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Betriebserlaubnis
fiir Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhénger (ABL. EG Nr. L 42 S. 1)
endgiiltig aus dem Verkehr gezogen ist oder als endgiiltig aus dem Verkehr
gezogen gilt, folgende Daten zu iibermitteln:

a) die Fahrzeug-Identifizierungsnummer,

b) Familienname, Vorname, Ordens- und Kiinstlername sowie Anschrift
des Fahrzeughalters,

c) den Tag der endgiiltigen AuBlerbetriebsetzung des Fahrzeugs."
3. Nach § 11b wird folgender § 11c eingefiigt:
"§ 11c

Ubermittlungen des Kraftfahrt-Bundesamtes an Inhaber
von Allgemeinen Betriebserlaubnissen fiir Fahrzeuge
und an Fahrzeughersteller
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Fiir MaBnahmen nach der Altfahrzeug-Verordnung werden die nach § 1
Abs. 1 Nr. 3 sowie § 3 Abs. 1 Nr. 4, 13 und 14 gespeicherten Daten an die
Inhaber von Allgemeinen Betriebserlaubnissen und an Fahrzeughersteller
fiir die jeweilige Fahrzeugmarke tibermittelt.”

4. In§ 12 Abs. 1 wird folgende Nummer 4 eingefiigt:

"4, fiir Anfragen nach der Altfahrzeug-Verordnung unter Verwendung der
Fahrzeugmarke und der Fahrzeug-Identifizierungsnummer:

a) die Fahrzeug-Identifizierungsnummer,

b) Familienname, Vorname, Ordens- und Kiinstlername sowie die An-
schrift des Fahrzeughalters,

c¢) den Tag der endgiiltigen AuBerbetriebsetzung des Fahrzeugs und

d) den Grund der endgiiltigen Auferbetriebsetzung." '

Folgednderung:

In § 12 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe b ist am Ende der Punkt durch ein Komma
ZU ersetzen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf enthilt keine Rechtsgrundlagen fiir die Ubermittlung von
Daten im Zusammenhang mit der Durchfithrung der Altfahrzeug-Verordnung
von

a) den Zulassungsbehorden an die zur Durchfithrung der Altfahrzeug-Verord-
nung nach Landesrecht zustédndigen Stellen,

b) von den zur Durchfithrung der Altfahrzeug-Verordnung nach Landesrecht
zustdndigen Stellen an das Kraftfahrt-Bundesamt und

c) vom Kraftfahrt-Bundesamt an Inhaber von Allgemeinen Betriebserlaub-
nissen und an Fahrzeughersteller fiir die jeweilige Fahrzeugmarke.

Diese Liicke soll durch den vorliegenden Vorschlag geschlossen werden.
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60. Zu Artikel 5 (Anderung der Gebiihrenordnung fiir MaBnahmen im Strafenver-
kehr

61.

Artikel 5 ist wie fdlgt zu fassen:

'Artikel 5
Anderung der Gebiihrenordnung fiir MaBnahmen im StraBenverkehr

Die Anlage (zu § 1) der Gebiihrenordnung fiir Mafinahmen im Straenverkehr
vom 26. Juni 1970 (BGBI. I S. 865, 1098), die zuletzt durch die Verordnung
vom 11. Dezember 2001 (BGBL. I S. 3617) gedndert worden ist, wird wie folgt
geédndert:

In Abschnitt 2 werden in der Gebiihrennummer 224.3 und 224.4 jeweils die
Worter "einer Verbleibserkldrung oder" gestrichen.'

Begriindung:

Die GebOSt wurde zuletzt durch die 34. Verordnung zur Anderung straBenver-
kehrsrechtlicher Vorschriften vom 11. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3617) ge-
andert.

Den Zulassungsbehorden entsteht durch die Entgegennahme des Verwertungs-
nachweises, seine Uberpriifung und Anbringung des Bestitigungsvermerks ein
Aufwand, der nach den Grundsétzen des Kostenrechts vom Verursacher zu tra-
gen ist. Die Entgegennahme der Begriindung nach § 27a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
StVZO verursacht ebenfalls Aufwand bei den Zulassungsbehdrden. Die im
Entwurf vorgesehene Streichung der Gebiihren, also die Einfithrung einer Ge-
biihrenfreiheit, kann nicht akzeptiert werden, da die entstehenden Kosten dann
von der Allgemeinheit getragen werden miissten.

Zu Artikel 3 (Anderung der Altfahrzeug-Verordnung)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob Regelungen zur Dokumentation sowohl fiir Verwertungsbetriebe
als auch fiir Schredderanlagen sowie zur Uberpriifung dieser Aufzeichnungen
durch Sachverstdndige in die kiinftige Altfahrzeug-Verordnung aufgenommen
werden kdnnen.



Empfehlungen, 1075/2/01 - 48 -

62.

Ziel muss sein, eine moglichst effiziente Struktur - ohne unnétigen Verwal-
tungsaufwand und Kosten - aufzuzeigen, die es im Rahmen der Eigenverant-
wortung der Wirtschaftsbeteiligten ermoglicht, eine Erfolgskontrolle zu fiihren,
wie sie beispielsweise in der Batterieverordnung verankert ist. Dabei sollten die
in der Verwertungskette anfallenden Informationen zielgerichtet zusammenge-
fithrt werden, damit auch der nach Artikel 9 der Richtlinie 2000/53/EG erfor-
derliche Bericht an die Kommission erstellt werden kann. Dariiber hinaus soll-
ten die Stellen und Institutionen benannt werden, bei denen die Informationen
zusammengefiihrt werden. Auflerdem wird angeregt, die beim Kraftfahrtbun-
desamt vorhandenen Datenbestinde in die Erfolgskontrolle einzubeziehen und
zur eindeutigen Identifizierung der Verwerterbetriebe "amtliche" Betriebsnum-
mern zu vergeben.

Zu Artikel 3 (Anderung der Alifahrzeug-Verordnung)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, innerhalb eines Jahres mit Zustim-
mung des Bundesrates eine allgemeine Verwaltungsvorschrift zu erlassen, aus
der eindeutig hervorgeht, unter welchen Voraussetzungen der Einsatz von Ab-
fillen aus der Vorbehandlung und Behandlung von Altfahrzeugen sowie der
B'ehandlung von Restkarossen als stoffliche oder energetische Verwertung an-
zuerkennen ist. Diese Voraussetzungen sind kontinuierlich fortzuschreiben.

Entscheidende Voraussetzung fiir den Vollzug der Altfahrzeug-Verordnung und
die Ermittlung bzw. Uberpriifung der differenzierten Zielvorgaben (Verwer-
tungsquoten) ist die bundeseinheitliche Vorgabe, unter welchen Voraussetzun-
gen der Einsatz von Abfillen aus der (Vor-) Behandlung von Altfahrzeugen und
der Behandlung von Restkarossen als stoffliche oder energetische Verwertung
anzuerkennen ist. Diese Entscheidung darf nicht in das Ermessen der Vollzugs-
behdrden oder der Sachverstindigen gestellt werden, weil in Anbetracht der
Komplexitét der Fragestellung und der durchaus gegebenen Mdglichkeit, sie in
Einzelféllen unterschiedlich zu beantworten, eine Flut von Streitfillen entstehen
wiirde. Diese lassen sich nur durch die bundeseinheitliche Vorgabe vermeiden,
z. B. wann der Einsatz von Kunststoffen in einen bestimmten Verfahren als
stoffliche Verwertung und wann als energetische Verwertung anzusehen ist.



U
Wi

Sachzu-
sammen-
hang mit
Ziffer 59

- 49 - Empfehlungen, 1075/2/01

63.

64.

Nach Artikel 84 Abs. 2 des Grundgesetzes kann die Bundesregierung mit Zu-
stimmung des Bundesrates entsprechende allgemeine Verwaltungsvorschriften
erlassen. -

Zu Artikel 3 (Anderung der Altfahrzeug-Verordnung) |

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Rahmen der Notifizierungsver-
fahren darauf zu achten und sicherzustellen, dass die Umsetzung der EU-Richt-
linie iiber Altfahrzeuge in den anderen Mitgliedstaaten in vollem Umfang dem
Inhalt dieser Richtlinie entspricht und Vorgaben enthilt, die denen der Alifahr-
zeug-Verordnung entsprechen. Dieses betrifft insbesondere die Einhaltung der
differenzierten Verwertungsquoten (stoffliche und energetische Verwertung),
die Anforderungen an die technische Ausstattung der Betriebe, den Nachweis
der erbrachten Leistungen und die Sanktionen fiir die Nichteinhaltung der Vor-
gaben.

Wettbewerbsnachteile fiir die deutschen Automobilhersteller und die deutsche
Entsorgungswirtschaft durch die nationale Umsetzung der EU-Richtlinie iiber
Altfahrzeuge lassen sich ndmlich nur dann vermeiden, wenn die hohen Anfor-
derungen, die diese Richtlinie stellt, in allen Mitgliedstaaten einheitlich umge-

setzt werden. Nur vergleichbare Standards fithren zu vergleichbaren Kosten.

Wiirde von diesem Prinzip abgewichen, kdme es zu einer erheblichen Wettbe-
werbsverzerrung, weil die Automobilhersteller, die in den Mitgliedstaaten an-
sdssig sind, die die Richtlinie nur unzureichend umsetzen, finanziell weniger
stark belastet werden als Hersteller, die ithren Sitz in der Bundesrepublik
Deutschland haben.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
oder alternativ in einem gesonderten Verfahren zeitnah zum Inkrafttreten des
Alifahrzeug-Gesetzes die erforderlichen Regelungen zu erlassen, die den Fahr-
zeugherstellern eine effektive Kontrolle der herstellerseitigen Riicknahmever-
pflichtung fiir Altfahrzeuge ihrer Marke ermdglicht.
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Der Gesetzentwurf beinhaltet in der vorliegenden Fassung bereits einige not-
wendige Regelungen, die die Missbrauchsmdglichkeiten zu Lasten der Herstel-
ler einschrinken. Eine erhebliche Liicke besteht jedoch darin, dass der Entwurf
den Herstellern keine Moglichkeit einrdumt, um kontrollieren zu kénnen, ob
Alifahrzeuge, die sie vom Letzthalter zuriickgenommen haben, endgiiltig still-
gelegt worden sind. Fiir die Erfassung und Ubermittlung der hierfiir erforderli-
chen Daten miissen die entsprechenden Rechtsgrundlagen geschaffen werden.
Nur so ist eine effektive Kontrolle der Kostenerstattung fiir die von den Her-
stellern unentgeltlich zuriickgenommenen Altfahrzeuge und damit die Verhin-
derung von Missbrauch méglich.

Im Rahmen von vertraglichen Vereinbarungen der Hersteller mit den Demonta-
gebetrieben koénnen zwar Kontrollmoglichkeiten geschaffen werden. Diese
kénnen jedoch nicht umfassend und vollstdndig sein und erlauben lediglich
Stichprobenkontrollen. Sie konnen eine einheitliche und systematisierte Kon-
trolle auf der Grundlage gesetzlich erhobener Daten nicht ersetzen. Da der vor-
liegende Entwurf zu erheblichen Belastungen der Automobilindustrie fiihrt,
miissen ihr die notwendigen Kontrollinstrumentarien durch ein rechtssicheres
und klares Verfahren zur Verfiigung gestellt werden. Die in diesem Zusammen-
hang erfassten Daten kénnen auflerdem fiir das nach der EU-Richtlinie iiber
Altfahrzeuge vorgeschriebene Monitoring und fiir die Kontrolle der Betriebe
durch die zustindigen Uberwachungsbehérden genutzt werden.

Die hierfiir erforderlichen Voraussetzungen kénnen durch eine Anderung des
StraBenverkehrsgesetzes (StVG) und der Fahrzeugregisterverordnung geschaf-
fen werden. Ziel muss es sein, bestimmte Daten bei der Fahrzeugabmeldung zu
erfassen (z. B. Nummer des Demontagebetriebes, Datum der endgiiltigen Still-
legung, Fahrzeugidentitdtsnummer), diese von den Zulassungsbehorden an das
Kraftfahrt-Bundesamt zu iibermitteln und den Inhabern von Betriebserlaubnis-
sen fiir Fahrzeuge oder den Fahrzeugherstellern den Zugriff auf diese Daten zu
ermdglichen. Dariiber hinaus kann auch den Uberwachungsbehdrden der
Zugriff auf die fiir die Uberwachung der Demontagebetriebe erforderlichen
Daten ermoglicht werden.
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65. Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf ge-
mifB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



