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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

'Entwurf eines Gesetzes zur ,Errichtung einer Verkehrsinfra—
_strukturfinanzierungsgeselischaft zur Finanzierung von Bundes-
verkehrswegen (Verkehrsmfrastrukturf|nanZIerungsgesellschaﬂs-

gesetz - VIFGG)

A. Problem und Ziel ,
Eine der zentralen Grestaltungsfragen fur die Zukunft in Deutschland ist der Erhalt und die
Entwickiung der Verkehrsinfrastruktur und damit die Sicheruhg von Mobilitat und Wachs-
tum. Die bisherige Finanzierung der V_erkéhrsinfrastruktur Uber den allgemeinen Haushalt
st6Rt an ihre Grenzen. Hierfir ist die Grindung einer Verkehrsinfrastrukturfinanzieruhgs-

" _gesellschaft der Einstieg von der bisher praktizierten Haushaltsfinanzierung in eine mittel-

_ fristig beabsichtigte Nutzerfinanzierung. Als zeitliche erste Einnahmequelle sollen dieser
Gesellschaft daher Einnahmen aus der ab 2003 vorgesehenen Einfihrung der strecken-
bezogenen Autobahnbenutzungsgebihr fir schwere Lkw zuflieRen. Finanzieren soll die

- Gesellschaft damit zunachst das Anti-Stau—Prqgramm der Bundesrégierung. Mit dem Anti-
S’tau-Programm sollen Uber die regularen Vefkéhrsinfrastrukturinvesti’gionen hinaus gravie-
rende Engpésse im Autobahnnetz, im Schienennetz und im Netz der Bundeswasser’stra- B
Ben schneller enﬂastet werden. Damit wird dem Ansatz der ihtegrierteh _Vérkehrspolitik, '
die nicht einen Verkehrstrager bevorzugt, sondern auf die jeweiligen Starken und die Ver-

netzung der einzelnen Verkehrstrager setzt, Rechnung getragen.

So dienen die Maflnahmen fiur die Schiene und die Wasserstrafle letztlich auch der Stra-
Re, da die Beseitigung von Engpéssen im Schienen- und WasserstraRennetz auch Ent-
léstungen der Strale mit sich bringt. Dem Systemwechsel zur Nutzerfinanzierung und
_derh Ahsatz der integrierten Verkehrspolitik entsprechend werden auch die Nutzérentgelte

 der Bundeswasserstraen in die Gesellschaft flieBen, um daraus weitere Verkehrsinfra-
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strukt urmaf&nahmen finanzieren zu kénnen. Durch dlesen Fmanzzerungskretslauf wird si-
chergestellt, dass die von den Nutzern erhobenen Nutzerentgelte in hohem Umfang der
Infrastruktur zugute kommen. Da die Nutzerentgelte nicht so hoch sind, um mit ihrien alle
notwendiéen, VerkehrsinfrastrukturmaBnahmen des Bundes finanzieren zu kénnen, bedarf

es weiterhin der Bereitstellung von Mitteln im Bundeshaushalt.

Da Uber eine Mobilisierung privaten Kapitals bei der Verkehrswegefinanzierung breiter
Konsens besteht soll die Gesellschaft auch Aufgaben im Zusammenhang mit der Vorbe-
reltung, Durchfuhrung und AleckIung von privatwirtschaftlichen Projekten Gbernehmen.
Hierbei handelt es sich um die Wahrnehmung von iberwiegend neuen Aufgaben nichtho-
heitlicher Art, die ausschlieltlich dem Bund zugewiesen sind und im Rahmer; des verfas-

sungsréchtlic_;h Zulassigen der Gesellschaft (ibertragen werden sollen. _

B.Lssung o ,
Gesetzliche Erméchtigung zur Ubertragung von Aufgaben auf eine Verkehrsinfrastrukturfi-

nanzierungsgesellschaft des Bundes in privater Rechtsform.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten - o , ,

Fur den Bund entstehen bei der Durchfihrung des Gesetzes geringflgige Personal- und

- Sachausgaben. Die genauen Ausgaben kénnen noch nicht beziffert werden, dirften aber
fur das Jahr 2002 mit 280.000 EUR und fiir das Jahr 2003 mit rund 1 Mio. EUR angesetzt
werdein. Diese Ausgaben werden zundchst im Rahmen der Deckungsféhigkeit aus dem
Einzelplan 12 zur Vernguﬁg gestellt. Im Ergebnis werden samtliche Verwaltungsausgaben

der Gesellschaft aus den Einnahmen aus der Autobahnmaut und damlt fur den Bund

haushaltsneutral finanziert.

Fur die Haushalte der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande ergibt sich keine Kos-

tehbelastung. :

E. Sonstige Kosten 4 _
Durch das vorliegende Gesetz entstehen der deutschen Wirtschaft und dem Verbraucher

‘keine Mehrkbstén Es werden keine Auswirkungen auf das Preisniveau insbesondere das
Verbraucherprelsmveau enzvartet Auch nur geringfugige Auswrrkungen auf Einzelpreise

sind nlcht denkbar.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eihes Gesetzes zur Errichtung einer Verkehrsinfra-
strukturfinanzierungsgesellschaft zur Finanzierung von Bundes-
verkehrswegen (Verkehrsmfrastrukturfman2|erungsgesellschafts-

- gesetz- VIFGG)

Bundesrepublik Deutschland ' ’ Berlin, den 21. Dezember 2001
Der Bundeskanzler

022 (323) - 900 00 - Ve 89/01

An den '
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gibersende ich gemaRn Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der

" Bundesregierung beschlossenen

| Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung eiher Verkehrsinfrastrukturfinan-
zierungsgesellschaft zur Finanzierung von Bundesverkehrswegen
(Verkehrsinfrastrukturﬁn_anzierur]gsgesellschaftsgesetz - VIFGG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfilhrend ist das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.

[T Ao

Fristablauf: 01.02.02
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Entwurf- ei_nes

Gesetzes zur Errichtung einer Verkehrsmfrastrukturfmanmerungs—
gesellschalft zur Finanzierung von Bundesverkehrswegen
(Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaftsgesetz - VIFGG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen: -

§1 ,
Errichtung der Gesellschaft

(1) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau - und Wohnungswesen wird erméchtigt,

- Aufgaben\ der Finanzierung von Neubau, Ausbau, Erhaltung, Betrieb und Unterhaltung von
Bundesfernstraien und Bundeswasserstralen sowie von Bau, Ausbau und Ersatzinvesti-
tionen der Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes einer_GeseIléchaﬁ des privaten
Rechts in der Rechtsform einer Gesellschaft mit beséhrénkter'Haftgng zu Ubertragen. Die

Gesellschaft steht im Eigentum des Bundes.

_ (2) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen wird ermachtigt,
Aufgaben im Zusammenhang mit der Vorbereitung-,r Durchfiihrung und Abwicklung von
Projekten nach dem FernstraBehbauprivatﬁnanzierung_sgésetz vom 30. August 1994
(BGBI. 1 S. 2243) in der jeweils geltenden'Faséung und anderer, vergleichbarer privatwift—
schaftlicher Projekte der VerkéhrSwegeinfrastruktur auf die Gesellschéft zu Ubertragen.

Hoheitliche Befugnisse sind nicht Ubertragbar.



,-2--

§2

Gegenstand der Gesellschaft

- (1) Die Gesellschaft verteilt Mittel aus: _

1. dem Gebithrenaufkommen nach dem Gesetz tiber die Erhebung von strecken-
bezogenen Gebiihren fur die Benutzung von Bundesautbbahnen mit schweren
Nutzfahrzeugen (Autobahnmautgesetz fur schwere Nutzfahrzeuge) vom ...
(BGBL. 1 S. ...) in der jeweils geltenden Féssung,

2. den der deutschen Verfiigung unterliegenden Schifffahrtsabgaben der abgaben-
pflichtigen Bundeswasserstraen, |

die ihr jeweils vom Bund zur Verfugung gestellt werden, nach MaRgabe der jahrlichen
Haushaltsgesetze und nach den Weisungén des Bundesministeriums ftr Verkehr, Bau -

und Wohnungswesen zur Finanzierung' derin § 1 Abs. 1 genannfen Vorhaben.

(2) Im Zusammenhang mit der Finanzierung der in § 1 Abs. 1 genannten Vorhaben hat

die Gesellschaft Finanzierungsprogramme zu erstellen.

(3) Die Gesellschaft prift insbesondere die von Privaten nach dem FernstraRenbaupri-
vatfinanzierungsgesetz und den hierzu erlassenen Rechtsverordnungen sowie den Vorga-
ben des Bundesministeriums far Verkehr, Bau- und Wohnungswesen diesem vorzulegen-
den Unterlagen. Uber das Ergebnis der Prifung erstellt die Gesellschaft dérﬁ Bundesmi-
nisterium fir Verkehr, Bau- und Wohmlngswesen eine Bescheinigung. Daneben nimmt die
Gesellschaft die weiteren ihr vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungs-

wesen Ubertragenen Aufgaben im Sinne des § 1 Abs. 2 wahr.

§3

Inkrafttreten

- Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Die verfassungsmaRigen Rechte des Bundesrats sind gewabhrt.
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

A. Zielsetzung -
Eine der zentralen Gestaltungsfragen fur die Zukunft in Deutschland ist der Erhalt und <':ﬁe,
Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur und damit die Sicherung von Mobilitat, Wirtschafts- '
wachstum und Beschaftigungsaufbau. Nach aktuellen Prognosen wird in den néchsten 15 |
Jahren der Personenverkehr um 20 % und der Gterverkehr um 64 % wachsen.
Vor dem Hintergrund dieser Verkehrsprdgnosen fur die neue Bundesverkehrswegepla; _
nung wachst auch die infrastrukturpoliﬁsbhe Herausforderung. Der Neu- und Ausbaube-
darf der Bundesverkehrswege, aber auch der auf Grund des wachsenden Anlagevermo-
gens steigende Erhaltungsbedarf lasst sich mit herkdmmlichen Finanzierungsinstrumenten
allein nicht: mehr bewaltigen. Um auf diese Herausforderung zu reagieren, sind neben der
| Finahzieruhg der Verkehrsinfrastruktur Gber den allgemeinen Haushalt neue Finanzie-
rungrsformren zu erschlieflen. Infrastrukturpolitik ist Langfristpolitik . Deshalb benétigen alle
Beteiligten (Bund, Lander, Gemeinden, aber auch Infrastrukturersteller und Infrastruktur-

nutzer) gesicherte Kontinuitat bei der Plénhng und Finanzierung der Infrastruktur.

Bisher ist Verkehrsinfrastrukturfinanzierung nahezu ausschlieRlich Haushaltsfinanzierung.
Der Einstieg in die streckenabhangige Autobahnbenutzungsgebiihr firr schwere Lkw ab:
2003 bedeutet auch eineh grundlegenden 'Systerhwechs,el vb’n der reinen Haushaltsfinan-
zierung zur Nutzerfinanzierung. Wie in vielén anderen europdischen und aufiereuropai- |
scheh Léndern sowie im thtext der gemeinsamen EU-Verkehrspolitik werden d'ié Nutzer

in Deutschiand durch eine verursachergerechte Wegekostenanlastung starker an der inf-

rastrukturﬁnanzierung beteiligt.
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Wesensmerkrhal der Nutiérﬁnanzierung ist, dass die Nutzerentgelte dem Nutzungszweck
zugute kommen. Dies gilt auch fur den Verkehrsbereich und ist auch fir die gesellschaftli-
" che Akzeptanz des Systemwechsels unerlésslich. Deshalb ist es erforderlich, Wegeabga-

ben zu bundeln und der Verkehrsinfrastruktur gezielt zuzufiihren.

Die BUnde!ungsfunktion fur die erhobenen Nutzerentgelte aus der Verkehréwegebenut-
zung erfordert eine neue innovative Struktur. Die Grindung einer |m Auftrag des Bundes
handelnden Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgeselischaft in privater Rechtsform ist hier-
fur der Einstieg von der bisher praktizierten reinen Haushaltsfinanzierung in eine Nutzerfi-
nanzierung. Zugleich bewirkt die Grindung dér Gesellschaft eine Transparenz fur dire Ver-

kehrswegenutzer Uber die Verwendung-der entrichteten Nutzerentgelte. E

Dadurch kénnen insbesondere fblgénde Ziele erreicht werden: 7

- Verdeutlichung des Kreislaufs Gebiihrenerhebung/Gebiihrenverwendung,

- Finanzierung von verkehrstrégérﬂbergreifendeh Bauprogrammen (Beispiel: Anti-Stau-
Programm) aus einer Hand, '
Entlastung von Aufgaben der éffentlichen Hand.

Eine Finanzierungsgeselischaft fﬁr die Verkehrsinfrastruktur ist dafr ein innovatives In-
strument. Mit der EinfGhrung einer streckenbezogenen Autobahnbehutzungsgebuhr far
schwere Lkw wird der Séhweriastverkehr'stérker an der Finanzierung seiner Wegekosten
beteiligt. Einnahmen aus dieser Nutzergebihr solien, soweit dies die Richtlinie 1999/62
der EU zulasst, Uber die Verkehrsinfrastrukturﬁnanzierungsgesellschaft in die Infrastruktur
bei StralRe, Schiene und Wasserstrale zurlickflieRen. Die Grindung dieser Gesellschaft
ist ein Kernelement'der notwendigen Verkehrsreform, die auf eine Starkung Véller Ver-
kehrstrager und auf ein verbe_ssertersfZusammenwirken zur Herstellung eines integrierten
Verkehrssystems zielt. Mit der Grindung einer \_/erkehrsinfrastruktur_ﬁnanzierungsgesell-
schaft greift die Bundesregierung auch Vorschlage der unabhangigen Kommission ,Ver-

—kehrsinfrastrukturﬁnanzierung“ auf, die ihren Béricht am 5. September 2000 vorstelite.

Mit der Errichtung einer Finanzierungsgesellschaft fur Verkehrsinfrastruktur wird eiheRe—
gelung in Artikel 2 Abs. 2 des StraRenbaufinanzierungsgesetzes vom 28. Marz 1960 auf-
 gegriffen. Diese Vorschrift ermachtigt dazu, die Finanzierung des Baus von Bundesfern-

straflen einer Geselischaft des privaten Rechts zu Gbertragen. Dieser Gedanke wird mit
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dem jetzt vorgelegten Gesetz fortgefuihrt und auf die Finanzierung der Infrastruktur der
| Verkehrstrager Bundeswasserstralen und Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes
erweitert. Hierdurch wird der integrative C:fharakterrr der Ve'rkehrsrpolitik der Bundesregie-
rung und der politische Gestaltungswﬂle in Richtung einer ganzheitlichen, vernetzten Infra-

struktur snchtbar

Als zeitlichr erste Einnahmequelle sollen dieser Gesellschaft Einnahmen aus dér strecken-
bézogenen Autobahnbehutzungsgeb[’xhr fur schwere Lkw zuflieRen. Finanzieren soll sie
damit zunachst und vorrangig das sogenannte Anti-Stau-Progfamm. Mit dem Anti-Stau-
Programm sollen Uber die reguléren Verkehrsinfrasfrukturinvestitionen hinaus grav-ierende
Engpasse im Autbbahnnetz, im Schienennetz der Eisenbahnen des Bundes und im Netz
der Bundeswaésérstral&en schneller entlastet werden. Das auf 5 Jahre (2003 — 2007) an-
gelegte Zusatzprogramm hat ein Investitionsvolumen von 7,4 Mrd. DM. Hiervon entfallen
3,7 Mrd. DM auf die Bundesautobahnen, 2,8 Mrd. DM auf die Bundésséhienenwege und
0,9 Mrd. DM auf die Bundeswasserstra3en. Damit wird dem Ansatz der integrierten Ver-
kehrspolitik, die niéht eiﬁen Verkehrstréger bevorzugt, sondern auf-die jeweiligen Starken
und die Vernétzung der einzelhen Verkehrstrager setzt, Rechnung getragen. So dienen |
die Mainahmen fur die Schiene und die Wasserstralen letztlich auch der Strafle, da die
Beséitigung von Engpéassen im Schienen- und Wasserstralennetz auch Entlastungen der
Stralle mit sich bringt. Dem Systemwechsel zur Nutzerfinanzierung und dem Ansatz der
integrierten Verrkehrspoliti_k folgend, werden folgeribhtig auch die der deutschen Verfigung
unterliegenden Abgaben der gebﬂhrenpﬂichﬁgen Bundeswasserstrallen in die Gesell-

schaft flieRen, um daraus Verkehrsinfrastrukturmaf3nahmen finanzieren zu kénnen.

Daé Gesetz besch.rénkt sich - dem geltendren Recht entsprechend - darauf, den Bund zu

ermachtigen, bestimmte Nutzerentgelte, die bei der Nutzung von Bundesfernstralen und

o Bundeswasserstralten erhoben werden uhd dem Bund zustehen, der Verkehrsinfrastruk-

- turfinanzierungsgesellschaft zuzuweisen. Sofern dem Bund bei geénderter Rechtslage
~auch Nutzerentgelte aus der Benutzung anderer Verkehrswege zuflieBen, konnten diese
- in Zukunft ebenfalls der Verkehrsmfrastrukturﬁnanzuerungsgesellschaft zugewiesen wer-
den. Durch diesen Kreislauf wird suchergestellt dass von den Nutzern erhobene Entgelte
der Infrastruktur zugute kommen. Die Nutzerﬁnanznerung wird die Haushaltsfinanzierung

jedoch nicht volistandig ersetzen kénnen.
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Angesichts des Ziels der weiteren Haushaltskonsolidierung sind bei der Verkehrswegefi-
nanzierung neue Finanzierungswege auszuschopfen: Innerhalb der Bundesregierung be-
steht tUber eine Mobilisierung privaten Kapitals bei der Verkehrswegeﬁnanzierung breiter
Konsens. Die Gesellschaft soll daher auch'Aufg‘raben' im Zusammenhang mit der Vorbe-
reitung, Durchfﬂhrung und AbWickIung der privatwirtschaftlichen Realisierung von Ver-
kehrsinfraétruktuworhaben ibernehmen. Dabei handelt es sich um Betreibermodelie nach
 dem FernstraBenbauprivatfi nanz;erungsgesetz ‘aber auch um andere, vergleichbare pri-

vatwirtschaftliche PrOJekte

Entsprechend der gegenwartigen Rechtslage, werden hierbei der Gesellschaft nur solche
nichthoheitlichen Aufgaben (bertragen, die ausschlieflich dem Bund und nicht den Léan-
dern zugewiesen sind, insbesondere somit Prufungsaufgaben,,z. B. die Ermittlung'geeig-
neter Betreibermodelle einschliefilich die Betreuu-ng und Auswertung von Machbarkeits-
| studien sowie die Vergabe von Konzessionen einschlieRlich die Ausschreibung und Aufbe-
reitung der Vergabeunterlagen. Ferner kénnen Aufgaben im Rahmen der Abwicklung von
, 'Betreibermodellen Ubertragen werden, z. B. die Koordinierung der Arbeiten im Zusam-
~ menhang mit der Ruckgabe— und Ubernahmemspektlon des Bauwerks. Die Wahrnehmung
dieser uberw:egend neuen und zusatzlichen Aufgaben soll daher auRerhalb der ministe--

riellen Verwaltung im Rahmen des verfassungsrechtlich Zuldssigen der Gesellschaft zur

VErIedigung zugefihrt werden.

Mit dem vorliegenden Gesetz soll dem Bund die Ermachtigung eingerdumt werden, einer
Gesellschaft privaten Rechts, die Verkehrsinfrastrukturﬁnénzierungsgesellschaft als GmbH
~ mit dem Bund als alleinigem Gesellschafter, Aufgaben zu tibertragen. Der Gesellschaft
sollen das Aufkommen aus der streckenbezogenen Autobahnbenutzungsgebuhr fir
schwere Lkw sowie die der deutsche.n Verfigung unterliegenden Abgaben der abgaben-
pflichtigen Bundeswasserstralien zuflielen. Diese Mittel sollen nach MaRgabe der jahrli-
chen Haushaltsgesétze und nach den Weisungen des Bundesministeriums fur Verkehr,

. Bau- und Wohnungswesen auf Infrastrukturvorhaben des Bundes verteiit werden Bisher
vom Bund wahrgenommene Verwaltungsaufgaben sollen der Gesellschaft zur Erledigung

zugefuhrt werden. , B

Zugleich soll mit dem Gesetz dem Bund die Ermé&chtigung eingerdumt werden, der Ver-

kehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft Aufgaben im Zusammenhang mit der Vorbe-
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reitung, Durchfihrung und Abwicklung von Projekten nach dem FernstrafSenbauprivatfi-
nanzierungsgesetz und anderer, vergleichbarer privétwirtschaftlicher Projekte der Ver-

kehrswegeinfrastruktur zuzuweisen.

Hoheitliche Befugrﬁsse gehen auf die Gesellsbhaﬁ nicht Uber.

B. Kosten

Fur den Bund entstehen bei der Durchfihrung des Gesetzes géringfﬂgige Personal-und
Sachausgaben. Die genauen Ausgaben kénnen noch nicht beziffert werden, durften aber
fur das Jahr 2002 mit 280.000 EUR und fur das Jahr 2003 mit rund 1 Mio. EUR angeéeizt
werden. Diese Ausgaben werden zunéchst im Rahmen der Deckungsfahigkeit aus dem
Einzelplan 12 zur Verfigung gestelit. Im Ergebnis werden samtliche Verwaltungsausgaben
der Gesellschaft aus den Einnahmén aus der Autobahnmaut und damit fur den Bund

haushaltsneutral finaniiert.

Fur die Haushalte der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande hat dieses Gesetz kei-

ne Auswirkungen auf die Kosten.

C. Auswirkungen auf die Preise 7 7
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu erwarten. Auch nur geringfiigige Auswirkungen auf Einzelpreise sind nicht er-

kennbar.
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D. Gesetzgebungskompetenz deSBund_e‘é _ :

bié Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 73 Nr. 6 a, Artikel 74 Abs.1 -
Nr. 21 sowie aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 22 Grundgesetz. Die Voraussetzungen des Artikels
72 Abs. 2 des Grundgesetzes liegen vor: Der Bund hat in diesem B;ereich das Gesetzge-
bungsrecht, weil die ihm zustehenden Gebﬂhren_aufkommen aus der Maut fir schwere
Nutzfahrzeuge und aus dén der deutschen Verfugung unterliegenden Schiffféhrtsa'bgaben
der abgabenpﬂicﬁhtigen Bundeswasserstrallen nach gesetzlicher Vorgabe ndnmehr uber
dié zZu gr'u'ndende Gesellschaft fur Verkehrsinfrastrukturvorhaben des Bundes verteilt wer-
den. Bei der Verteilungsfunktion dieser Bundesmittel durch die vorgesehené Gesellschaft
nach Weisung des Bundeéministeriums fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen handelt .
es sich um eine Organisationéprivatisierung im Bundesbereich, fur die der Bund -die Be-
fugnis zur Gesetzgebung besitzt. Entsprechendes gilt ﬁ]r die Wahrnehmung von Prii-
fungsaufgaben im Zusammenhang mit der Realisierung von privatwirtschaftlichen Projek-

ten der'Verkeh_rswegeinfrastruktur_.

Il. Besonderer Teil
Zu den einzelnen Vorschriften

Zu§1 : ,

Die Ermé&chtigung, eine Gesellschaft des privaten Rechts mit Aufgaben der Finanzierung
von Neubau, Ausbau, Erhal'tun_g,r Betrieb und Unterhaltung von Bundesfernstral’en und

: Bundeswaséerstral&en sowie von Bau, Ausbau und Ersatzinvestitionen der Schienenwege

der Eisenbahnen des Bundes zu beauftragen, bedarf einer gésetzlichen Regelung.

Absatz 2 enthait die gesetzliche Erméachtigung, nichthoheitliche Prifungsaufgaben im Zu-
sammenhang mit der Realisierung von privatwirtschaftlichen Projekten der Verkehrswe—
geinfrastruktur der Gesellschaft zur Erledigung zuzuweisen. Soweit es sich um Betreiber-
modelle nach dem Fernstraf&ehbauprivatﬁnanzierungsgesetz handelt, kommen insbeson-
dere Aufgaben im Zusammenhang mit der R'egulierung»der Mauth&he in Betracht. Dies
umfasst die bautechnische Priiffung der eingereichten Rechnungslegung sowie die be-

triebswirtschaftliche und gebuhrenrechtiiche Analyse der auf die Mautgebiihr umlegbaren
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K‘ostenr.- Dabei handelt es sich um eine wahrend der Konzessionslaufzeit stetig durchzu-

fihrende Aufgabe.

Zu§2 .

§ 2 regelt den Gegenétand der Geserllschaft.r Absatz 1 bestimmt, dass dié Geselischaft
Mittel aus der Erhebung der streckenbezogenen Autobahnbenutzungsgebihr fir schwere
Lkw sowie die Mittel aus den der deutschen Verfugung unterliegenden Schifffahrtsabga-
ben der abgabenpflichtigen Bundeswasserstralen verteilt. Die Mittelverteilung erfoigt je-
weils nach Maflgabe der jahrlichen Haushaltsgesetze und nach den Weisungen des Bun-

desministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.

- Absatz 2 prazisiert den Aufgabenbereich der Finanzierung in § 1 Abs. 1. Zu den Aufgaben
der Finanzierung gehért auch die Erstellung von Fmanz:erungsprogrammen Der Gesell-
schaft kénnen daher Aufgaben mchthohelthcher Art im Zusammenhang mit der Aufstellung
und Fortschreibung von Finanzierungsprogrammen Ubertragen werden. Mit diesen Pro-
grammen werden die Baudispositionen der MaRnahmen (zum Beispiel im Rahmen des

' Anti—Staru—Pro_gramms) auf der Grundlage mittelfristiger Finanzdaten festgelegt. Daruber
hinaus erfordern Veranderungen in der Bauvdrbereitung und im Baufortschritt sowie Kos-
- tensteigerungen eine sowohl maflnahmen- als auch landertibergreifende, kontinuierliche

Aktualisierung der vorgesehenen finanziellen Abwicklung.

Absatz 3 prazisiert die bei privatwirtschaftlicher Realisierung von VefkehrsWegeinfrastruk-
_tur wahrzunehmenden Aufgaben der Gesellschaft. Soweit es sich dabei urh Vorhaben

nach dem FernstraBenbaupnvatF nanzierungsgesetz handelt, hat die Gesellschaft-dem.

Bundesmlnlsterlum fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen entsprechende Priifungsbe-

. scheinigungen auszustellen.

Zu§3 - 7 »
§ 3 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



Bundesrat - - : Drucksache 1 077/ 01 Beschiuss)

01.02.02

Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung einer Verkehrsinfrastrukturfi-
nanzierungsgesellschaft zur Finanzierung von Bundesverkehrswegen
(Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgeselischaftsgesetz - VIFGG)

Der Bundesrat hat in seiner 772. Sitiung am 1. Februar 2002 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen: ' '

1. Der Bundresrat stellt fest, dass das Gesetz seiner Zustimmung bedarf.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf erméglicht in den Bestimmungen der §§ 1 und 2, auch
Aufgaben auf die privatrechtliche Gesellschaft zu ubertragen, die in die
Auftragsverwaltung der Lander nach Artikel 90 Abs. 2 GG fallen. Das Gesetz
bedarf daher gemaf3 Artikel 85 Abs. 1 GG der Zustimmung des Bundesrates.

2. Zu§ 1 Abs.1 Satz 1 und Saiz 2 -neu-

In § 1 ist Absatz 1 wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 sind nach dem Wort "ermichtigt," die Worter "durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates" einzufiigen.

b) Nach Satz 1 ist der Satz "Hoheitliche Befugnisse sind nicht iibertragbar."
einzufiigen. '
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Begriindung:

Die Bestimimung in § 1 Abs. 1 des Gesetzentwurfes ldsst es zu, Aufgaben, die
in die Auftragsverwaltung der Lander fiir die BundesfernstraBen nach Arti-
kel 90 Abs. 2 des Grundgesetzes fallen, auf die Gesellschaft zu iibertragen.
Ferner kénnen auch die Aufteilung der Finanzmittel auf die einzelnen Lander
und einzelne Mafinahmen auf die Gesellschaft iibertragen werden. Die Ab-
stimmung zwischen Bund und Lindern iiber die Mittelverteilung stellt jedoch
einen Kernbereich des grundgesetzlich geregelten Zusammenwirkensvon Bund
und Lindern innerhalb der Auftragsverwaltung dar. Diese Aufgaben kann der
Bund nicht mit befreiender Wirkung auf eine private Gesellschaft ibertragen.
Die Gesellschaft kann deshalb nur als unselbstindiges Hilfsorgan des Bundes
titig sein. , '
Um dies sicherzustellen, bedarf es zur Festlegung der Aufgaben der Gesell-
- schaft im Einzelnen einer Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates.
-Ferner ist der Ausschluss der Ubertragung hoheitlicher Befugnisse geboten.

3. Zu§1 Abs. 2 Satz 1

In § 1 sind in Absatz 2 Satz 1 nach dem Wort ,.erméchtigt,” die Worter "durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates” einzuftigen.

Begriindung:

Die Bestimmung in § 1 Abs. 2 des Gesetzentwurfes ldsst es zu, Aufgaben die
in die Auftragsverwaltung der Lander fiir die Bundesfernstra3en nach Arti- -
kel 90 Abs. 2 des Grundgesetzes fallen, auf die Gesellschaft zu iibertragen.
Diese Aufgaben kann der Bund nicht mit befreiender Wirkung auf eine private
Gesellschaft iibertragen. Die Gesellschaft kann deshalb nur als unselbstandlges
Hilfsorgan des Bundes titig sein.

Um dies sicherzustellen, bedarf es zur Festlegung der Aufgaben der Gesell-
schaft im Einzelnen einer Rechisverordnung mit Zustimmung des Bundesrates.

4. Zu§2Abs. 1
In § 2 ist in Absaiz 1 7
a) das Wort "verteilt" durch die Wérter "erhdlt vom Bund die" sowie

b) der letzte Halbsatz durch die Formulierung "in vollem Umfang nach Abzug
der Verwaltungskosten. Die Mittel werden von der Gesellschaft ausschlieB-
lich nach den Entscheidungen des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau-.
und Wohnungswesen, im Benehmen mit den Landern, zur Finianzierung der
in § 1 Abs. 1 Satz 1 genannten Vorhaben eingesetzt." zu ersetzen.
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Begriindung:

Die beabsichtigte Erhebung der Lkw-Maut ist ein Schritt zur stirkeren Nutzer-
finanzierung der Verkehrsinfrastruktur, dem im Grundsatz zugestimmt wird.
Ein ,Systemwechsel” — weg von der Haushaltsfinanzierung — ist jedoch weder -
mit dem Entwurf des ABMG noch mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ver-
bunden. Die Mautgebiihren flieen in den Bundeshaushalt und werden der im
Gesetzentwurf vorgesehenen Finanzierungsgesellschaft nach MaBgabe der
jahrlichen Haushaltsgesetze zugewiesen. Im Rahmen des Haushaltsgesetzes ist
alljéhrlich zu entscheiden, ob und in welchem Umfang der Finanzierungsge-
sellschaft Mittel aus der Lkw-Maut zuflieBen. Die Finanzierung der Verkehrs-
infrastruktur wird dadurch nicht, auch nicht teilweise, unabhingig von den
‘Haushaltsentscheidungen. Daher ist von entscheidender Bedeutung, dass so-
~ wohl im ABMG als auch im VIFGG die volle Zweckbindung der Gebiihren-
-einnahmen verankert wird,  wie dies vom Bundesrat in seiner Stellungnahme
zum ABMG vom 27.09.2001 - BR-Drs. 643/01 (Beschluss), Ziffer 11-- gefor-
dert wird. : ‘
Mit dem Antrag soll klargestellt werden, dass die Entscheidungskompetenz des
Bundes iiber die Mittelverwendung im Verhiltnis zu den Landern unveréandert
bestehen-bleibt. Der Gesellschaft kommt insoweit keine eigene Entscheidungs-
kompetenz zu. Sie ist ausschlieBlich auf die Tatigkeit als unselbstidndiges
Hilfsorgan fiir das BMVBW beschriankt. Weiterhin ist es erforderlich, dass das
BMVBW vor Entscheidungen iber die Mittelverwendung die Lander anhért
und das Benehmen herstellt.

Nur auf diese Weise kdnnen transparente und sachgerechte Entscheidungén Si-
- chergestellt werden, die auch die Linderinteressen angemessen beriicksichti-
gen. ' '

Zu § 2 Abs. 1 Satz 2 -neu -

In § 2 ist dem Absatz 1 fblgender Satz anzufiigen:

"Die Mittel nach Satz 1 konnen durch zweckgebundene originére Haushalts—r
mittel des Bundes aufgestockt werden.". '

o Begriindung:

GemiB § 2 Abs. 1 des Gesetzentwurfs ist die Gesellschaft zur Projektfinanzie-
rung auf Einnahmen aus Maut und Schifffahrtsabgaben beschrinkt. Da gleich-
zeitig zu Recht unterstellt wird, dass die Nutzerfinanzierung die Haushaltsfi-
nanzierung nicht vollstindig erseizen kann, wird mit dieser Beschrinkung dau-
erhaft festgeschrieben, dass gleichartige Projekte auf vollig unterschiedliche
Weise finanziert werden kénnen (BMVBW-Haushalt oder VIFG).
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6 Zu§ Abs.2 -

In § 2 ist Absatz 2 zu strelchen

Begriindung:

§ 2 Abs. 2 des Gesetzentwurfes hitte zur Folge, dass die Gesellschaft in eige- -
nem Namen und in eigener Verantwortung Finanzierungsprogramme fiir Bun-
desverkehrswege erstellen konnte. Fiir den Bereich der Bundesfernstraen
wiirde dies gegen die grundgesetzliche Aufgabenverteilung zwischen Bund und

.~ Landern verstoBen. Das Bestimmungsrecht iiber die Mittelverteilung obliegt
hier dem Bund unter angemessener Beteiligung der Linder. Die Gesellschaft
kann demgegeniiber nur unselbstindiges Hilfsorgan des BMVBW sein, das im
AuBenverhdltnis gegeniiber den Landern nicht tatig werden kann. Deshalb ist
die Besummung Zu streichen.

7. Zu§2 Abs.3 ' i

In § 2 ist Absatz 3 zu streichen.

Begriindung:

Es handelt sich bei § 2 Abs. 3 Satz 1 des Gesetzentwurfes um Beispiele ohne
eigenstdndigen Regelungsgehalt, welche entbehrlich sind. Satz 2 enthdlt Re-
gelungen des Innenverhiltnisses zwischen dem BMVBW und der Gesellschaft,
die-dem Gesellschaftsvertrag iiberlassen bleiben konnen und keiner gesetzli-
chen Regelung bediirfen. Satz 3 ist zudem eine Verweisung ohne eigenstindi-
gen Regelungsgehalt.



