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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur tariflichen Entlohnung bei 6ffent-
lichen Auftragen und zur Emrlchtung eines Reglsters uber
unzuverlasmge Unternehmen _

Mit diesem Gesetz wird das Gesetz zur tanﬂlchen Entlohnung bei offenthchen Auftragen erlas-
sen (Artikel 1) Durch eine Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankung' werden die
Voraussetzungen fiir ein Register unzuve_rlaSSIger ‘Unternehmen geschaffen (Artikel 2).

Zu Artikel 1 (Ges'etzr zur tariflichen Entlohnung bei_- éft:entliqhén Auﬁrﬁgén) -

 A:Problem und Ziel .

* Im Baubereich kommt es durch den massiven Finsatz von Niedrigiohnkrﬁften zu starken Wett-
bewerbsverzerrungen; so dass Arbeitsplitze, insbesondere in tarifgebundenen, mittelstindischen
Unternehmen, in hohem MaBe gefaihrdét werden. Im 6ffentlichen Personennahverkehr ist ange-
sichts der bevorstehenden leerahswrung auf europalscher Ebene eme ahnhche Entwmklung zm

N ,befurchten

Mit dem Tanftreuegesetz soll Unternehmen, die offenthche Auftrage ausfuhxen die Zahlung des
'.Tanﬂohns am Ort der Lelstungserbrmgung voroeschneben werden, um Wettbewerbsverzerrun— :
gen entoevenzuwuken In arbeltsmarktpohtlsch sensiblen Bereichen sollen Arbe1tsp1atze erhal- -
ten werden, die einen ausreichenden sozialen Schutz und ein angemessenes Einkommensniveau
gewihileisten. Auf dlese Wexse sollen Belastungen fur die sozialen S1cherungssystemc vermie-
_'-den werden.
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- B. Lii_simg |
- Durch das Tariftreuegesetz werden Sffentliche Auftraggeber verpflichtet, Auftrige our an Unter- o
"nehmen zu vergeben, die sich velpfhchten ihren Arbextnehmermnen und Arbeltnehmem bei der :

Ausfiihrung dieser Leistungen mindestens die am Ort der Lelsnmgsausfuhmng emschlaglgen
Lobn- und Gehaltstanfe zu zahlen und dies auch von jhren Nachunternehmen zu verlangen.

C. Alternativen

Keine

D. Fi;iailzielle Auswirkungen

' Das Gesetz wird zu einer Verteuerung offentlicher Bauaufirige um schitzungsweise 5 % fiihren.
" Im Rahmen des Vol]zugs des Tanftreueoesetzes Werden dem Bund Kosten bei der Enmtﬂung
der emschlaglgen T anfvertraoe durch das Bundesmlmstenum fiir Arbeit und Sozlalordnung so-
wie bei der Kontro]le der T anftreuepﬂlcht durch die Bundesanstalt fiir Arbeit und die Behorden
der Zollverwaltung entstehen. Zudem entstehen Bund, Lindem und Gemeinden in- ihrer Eloen-
schaft als-6ffentliche Auftraggeber erthohte Verwaltungskosten beim Vollzug des Tanftreuege-.

 setzes. Zu Einzelheiten wird auf die Begriindung des Gesetzes verwiesen. -

E. Sonstige Kosten

Hohere Personalkosten-durch die Tariftreuepflicht im Bereich des 6ffentlichen Personennahver- -
kehrs konnen sich auf die Hohe der Fahrpreise auswirken. Anderungen der derzeitigen Fahrprei- -
se sind jedoch nicht zu erwarteﬁ, da mif dem Tariftreuegesetz,z'_ukﬁnfﬁgen Wettbewerbsverzer-
rungen in diesem Bereich entgegengewirkt werden soll. - »

Der ertschaft emschthhch kleiner und mlttlerer Untemehmen entstehen keine Kosten Ne- .
gative. Auswirkungen auf das Prelsmveau msbesondere das Verbraucherprelsmveau sind nicht

zu crwarten
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. Zu Artikel 2 (Ahderung' des Gesetzes gegen WettbewerbsbéSchrﬁnkungeh)

A. Problem und Ziel

Unzuverlissige Unternehmen kénnen bei schweren Verfehlun&én etwa: bei- illégaleriBeschéfti- :
gun;,, Schwarzarbeit oder VerstdBen gegen die Tarifireueregelung, von der Vergabe offenthcher n

" Auf: trige ausgeschlossen werden.

Durch eine Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen soll gewahrlelstet wer—
den, dass 6ffentliche Auftraggeber bei der Vcrcrabc offenthcher Auftrage von derartlgen Aus-
‘schlissen Kenntnis erlangen. - :

B 'Lﬁsunc'

Mit der Anderung des Geselzes gegen Wettbewerbsbeschranktmcen werden die oesetzhchen
- Grundlagen fiir die Emnchtuno eines Registers unzuverldssiger Untemehmen geschaffen, die. . -
von der Vergabe offentlicher Auftriage ausgeschlossen worden sind.

C. Aliernativen

Keine

. D. ]4man21elle Ausw1rkungen

Fur die Emnchtung und Pflege des Registers beim Bundesamt fur Wutschaft und Ausfuhrkon— ,
trolle werden zusitzliche Personal- und Sachkosten erwartet. Die Mitteilung von Ausschliissen
an das Register sowie die Nachfrage beim Register diirfte-bei Bund, Lindem und Gemeinden in _
ihrer Elgenschaft als offentliche Auftragoeber zu einem geringfiigigen zusétzlichen Verwal-.
tungsaufwand fithren.

" E. Sonstige Kosten

 Keine
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Gesetzentwu rf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur tariflichen Entlohnung bei offent-
lichen Auftragen und zur Einrichtung eines Reglsters uber
unzuverlassnge Unternehmen

Buhdesrepublik Deutschland - Berlin, den 21. DezembeAr 2001
Der Bundeskanzler : , o

022 (412)-61109-0e 1/01 (NA 1)

An den »
Pré'lsidenteq des Bundesrates

Hiermit Obersende ich gem&R Artikel 76 Absatz 2 des Grund'gesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur tariflichen Entlohnung bei 6ffentlichen
Auftragen und zur Einrichtung eines Reglsters Gber unzuverldssige
Unternehmen

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist Vd@_Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie.

o e

Fristablauf: 01.02.02
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~ Entwurf eines Gesetzes zur tarlﬂlchen Entlohnung bel - -
Offentlichen Auftrigen und zur Einrichtung eines Re-
gisters itber unzuverlas31ge Unternehmen '

. Der Bundestag hat mit Zustlmmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

- Artikel 1-

Gesetz ar tanﬂlchen Entlohmmg be1 oﬁ’enthchen
Auftrigen: (Tarlftreuegesetz)

51
Ziel des Gesetzes

. Das Gesétz wirkt Wettbewerbsverzerrungen entgegen die

auf dem Gebiet des Bauwesens und des. 6ffentlichen. Perso-
- nennahverkehrs durch den Einsatz von Niedriglohnkriften
~ entstehen, und mildert -Belastungen fiir die sozialen Siche-
rungssysteme. Es bestimmt zu diesem Zweck, dass Gffentliche
Auftraggeber Auftrige iiber BaumaBnahmen und im &ffentli-
chen Personennahverkehr nur an Unternehmen- vergeben diir-
- fen, die das in Tarifvertriigen vereinbarte Arbeltsentgelt am
- Ort der Lelstungserbnnﬂrun«J zahlen

§2
Anwendungsberelch

(1) Dieses Gesetz gilt fiir offenthche Auftrag eber nach § 98
_ Nr.1 bis 3 und 5 Gesetz oegen Wettbewerbsbeschrankungen,
. soweit sie

" 1. offentliche Bauauftraoe nach § 99 Abs: 3 Gesetz gegen
’ Wettbewerbsbeschrankungen vergeben oder -

.. die allgemein zuganghche Beforderung von Personen mit -
Verkehrsmitteln im Linienverkehr, die iiberwiegend dazu
bestimmt sind, die Verkehrsnachfrage im Stadt-, Vorort-
oder Regionalverkehr zu befnedlgen ‘auf Dritte ubertra— '
gen, .

N

und fiir die dadurch betroffenen Unteme_hmen._ '
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) Dieses Gesetz gilt fiir A'uftrﬁoe' ab einem geschitzten

r-'Auﬁragswert von 50 000 Euro. Fiir- die Schitzung gilt § 3

R Veroabeverordnuno

§3 -
Tanftreuepﬂlcht

(1) Offenthche Bauauftrage nach §2Abs. 1 Nr 1 durfen pur - -

an Unternehmen vergeben werden, die sich Schriftlich ver-
pflichten, ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bei
der Ausfiihrung der Leistung mindestens die am Ort der .
Leistungsausfiihrung einschligigen Lohn- und Gehaltstarife -
- zu zahlen und dies auch von ihren Nachunternehmen zu vet-
langen. Gleiches gilt fiir die Ubertragung von Verkehrslels-
- tungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 2. :

(2) Sind am. Ort der Lelstungsausfuhnmo mehrere Tanfver— '
triige fiir dieselbe Leistung einschligig, bestimmt der offentli-

che Auftraggeber den anzuwendenden Tarifvertrag unter Ab-

- wiigung aller Umsténde nach billigem Ermessen. -

, $ 4
Auswahl der Nachunternehmen

Die Unternehmen haben ihre Nachuntemehmen sorgfiltig

- auszuwihlen. Dies schlieBt die Pflicht’ein, die Angebote der

Nachunternehmen-daraufhin zu {iberpriifen, ob sie auf der Ba-

sis der durch dieses Gesetz geforderten Lohn- und Gehaltstan—
fe. kalkuhert worden sein konnen

3
1

: _ §5 . .
Ermlttlung und Angabe der Tarlfe

- (1) Der offentliche Auftraogeber benennt die jeweils ein-

schligigen Lohn- und Gehaltstarife in der Bekanntmachung
und den Vergabeunterlagen. '

(2)- Das Bundesministerium fur Arbelt und Sozmlordmm0
teilt dem Gffentlichen Auftraggeber die jeweils einschligigen

* Lohn- und Gehaltstanfe auf schnfthche oder elektromsche ’

_ Anfraoe mit.
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86
Nachweise und Kontrollen
(1) Unternehmen und Nachuntemehmen smd verpfhchtet

dem offentlichen Auftraggeber sowie dem jeweiligen Auf-

traggeber auf Verlangen nachzuweisen, dass sie die. Tarif-

- treuepflicht einhalten. Sie sind verpflichtet, dem 6ffentlichen

Auftraggeber zu diesem Zweck Einsicht in Lohn- und Melde-
" unterlagen, Biicher und andere Geschéftsunterlagen und Auf-
zeichnungen zu gewihren, aus denen Umfang, Art, Dauer und

tatsichliche Entlohnung von Beschafugungsverhaltmssen O

~ hervorgehen oder abgeleltet werden kdnnen.

(2) Der offentliche Auftraggeber kann' zur Kontro]le der, »

'Emhaltung der Tariftreuepflicht die Hilfe der Bundesanstalt

- fiir Arbeit und der Beh6rden der Zollverwaltung in Anspruch .
‘nehmen. Der offentliche Auftragoeber die Bundesanstalt fiir .

- Arbeit und die Behorden der Zollverwaltung sind berechtigt,

Grlmdstucke und Geschiftsriume der Unternehmen und ‘
“Nachuntérnehmen wihrend der Geschaftszelt some den Ort-

der Leistungsausfiihrung zu betreten.

(3) Ergeben sich im Rahmen der sonstigen Tatigkeit der - -

Bundesanstalt fiir Arbeit oder der B_ehorden der Zollverwal-

tung tatsichliche Anhaltspunkte dafiir, dass ein:Unternéhmen -

- oder Nachunternchmen. die Tariftreuepflicht nicht einhilt,
teilen sie dies dem &ffentlichen Aufiraggeber mit. .

-§7
Sanktlonen

(1) Zur Slcheruncr der Einbaltung der Verpﬂlchtunoen nach

§§ 3 und 6 Abs. 1 sind die Unternehmen zu verpflichten, fir .
- jedenschuldhaften VerstoB eine Vertragsstrafe von 1 Prozent.
~ des jeweiligen Auftragswertes zu zahlen: Die Hohe der Ver-

tragsstrafe darf bei mehreren VerstoBen insgesamt nicht mehr
.als 10-Prozent des Jewemgen Auftragswertes betragen. Das
jéeweilige Unternehmen ist zur Zahlung der Vertragsstrafe
auch fiir den Fall zu Verpﬂ1chten dass sein Nachunternehmen

gegen die Tariftreuepflicht versto8t, wenn das Untemehmen '

~ dessen VerstoB kannte oder kennen musste

(2) VerstoBt ein Unternehmen mmdestens Grob fahr1a351g -
und erheblich gegen die Verpflichtungen nach §§ 3 oder 6 i

~Abs. 1, so kann der offenthchen Auftraggeber -

1. den Vertrag fristlos kundloen § 649 Satz 2 Biirgerliches
~ Gesetzbuch findet keine Anwendung,
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2.das betro’ffené Unteméﬁmen fﬁr die Déuer von bis'zu drei
J ahren von der offenthchen Auftragsvergabe ausschlie-

Ben

. §8
_ Benchtspﬂlcht
Die Bundesreg1erung benchtet dem Deutschen Bundestag _
alle vier Jahre, erstmals zum 1. Juli 2006, iiber die Entwick-.
lung der Tarifléhne sowie iiber die Funktlonswmse und d1e ,
Wulamgen des Gesetzes '

§9 L
~ Ubergangsregelung S
Bis zum 31 Marz 2002 begonnene Vergabeverfahren wer-

-den nach dem Recht, das zum Zeltpunkt des Begmns des Ver-
_ fahrens galt beendet :
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L Artikel2
- Anderung des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbéschrﬁnkung_en-

: Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fas--
-sung der Bekanntmachung vom 26. August 1998 (BGBI.1

" S.2546), zuletzt geandert durch Artlkel 7 des Gesetzes vom .
10. November 2001 (BGBI I S 2992) erd Ww folgt gedn-
dert: '

1. Nach § 126 wird folgeﬁd’er § 126a eingefﬁgti ’

"§ 126a
Reglster ither unzuverlassnge Unternehmen

. Beim _Bundesamt fiir Wi'rtschaft und Ausfuhrkontrolle wird

~ ein Register iiber unzaverldssige Unternehmen eingerichtet, -

die von 6ffentlichen Auftraggebern wegen Unzuverldssigkeit

- von.der Vergabe dffentlicher Auftrige ausgeschlossen worden

sind. Das Register umfasst auch Ausschliisse von Unterneh-

. men im Zusammenhang mit 6ffentlichen Aunftrigen, welche
..die durch Rechtsverordnung nach § 127 Nr. 1 festgelegten

Schwellenwerte mcht erreichen." =~ -

| 2.8 127 Wi-l'd-Wie folgt 0eﬁndert'
"a) Der derzeltlge Wortlaut Wll'd Absatz 1.
b) Nach Absatz 1 WIId foloender Absatz 2 angefugt

o "(2) D1e.Bundesreg1en1ng-er1asst durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates Regelungen iiber die Ein-
- richtung und Fithrung des Registers nach § 1264 tiber unzu-

_verlissige Unternehmen. In der Rechtsverordnung smd Re-
gelungen zu treffen iiber = -

- 1. die Einzelheiten der im Register zu spelchemden Daten 7
 einschlieBlich des Zeitpunktes ihrer Loschung und der
Emsmhmahme in das Re glster

2. die Verpflichtung der bifentlichen Auftraggeber Ent-
scheidungen iiber den-Ausschluss von Unternehmen von



der Verorabe offenthcher Auftraoe ‘wegen Unzuverlas- 7
 sigkeit an das Register zu melden und

- 3.die Verpﬂlchtung der Sffentlichen Auftraggeber, zur

- Priifung der Zuverldssigkeit von Unternehmen Aus-
kunfte aus dem Reglster emzuholen "

Artlkel 3
Inkrafttreten

 Dieses Gesetz tritt am 1. April 2002 in Kraft.
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‘Begriindung
- ‘A.Allgemein

 Zu Artikel 1 (Gesetz zur tariflichen Entlohnung bei ffentlichen Auftrigen) -

1', Pro'biem und_ Zicle

Im Bauberelch kormm¢ es durch den massiven Emsatz von Nlednglohnkraﬂen zu starken Wett-
.bewerbsvelzenunoen 50 dass Arbe1t3p1atze insbesondere in tanfgebundenen mlttclstandlschen
Untemehmen in hohem MaBe gefahrdet werden Im offenﬂlchen Personennahverkehx (OPNV)
ist angesmhts der bevorstehenden Liberalisierung auf européischer Ebene eine ahnhche Ent: -

) wxcklung zu befiirchten. Auch hier droht ein ‘Tigoroser Pmlsweﬁbewerb die Quahtat der Ver- B

kehrsdlensﬂelstungen und der Slcherhelt der Arbeltsplatze zZu gefihrden

* Bei der Aufgabe, den sozialen Schutz der Arbeitnehmerinnen und Axbeltnehmer zu gewahrlels; 7
o ten, kommt der offenﬂlchcn Hand eine besondere Vorbﬂdfunknon zu Aus dlesem Grund wird

| durch- dleses Gesetz fiir offentliche Bauauftrage und Auftraoe im OPNV die Zahhmg des Tanf-
lohns am Ort der Lelstungsexbnngung vorgeschneben Dadurch wird Wettbewerbsvexzerrungen
durch den massiven Emsatz von Nlednglohnkraften entoecrengewukt In arbeﬁsmarktpohtxsch

E ‘sensiblen Bere1chen wcrdcn Arbcltsplatze erhalten, die einen austeichenden sozialen Schutz S0~

" wie ein angemessenes Einkommensniveau oewahrlelsten Belastungen fiir die- sozxalen Slche-

: runossysteme werden somit vemneden

Einige' Bﬁndeslﬁnder’hab_en fiir ihren Bereich bereits Tagiftfeuégesctze érlassen; Es besteht je- _
doch das Bediirfnis; eine einheitliche Regelung fiir das gesamte Bundesgebist zu treffen. Dies -
. entspncht auch dem Waunsch des Bundesrates derin dem Beschluss eines Gesetzentwurfs m '

seiner 765. Sltzung am 92 Funi 2001 zum ‘Ausdruck gekommen ist.

_ ' Die -Ggsetzgebungskotnpetenz des Bqndes crgibt sich aus Akt. 74 Abs.1Nr.1 (bﬁ:gé;rlichés _
. Rechy), Nr; 11 (Recht der Wirtschaft), Nr. 12 (Arbeits_r.e'cht), Nr. 16 (Ve;hﬁmng-deé Missbrauchs
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~ wirtschaftlicher Machtstelhmg) und aus Art 109 Abs. 3. Grundgesctz Wegen des gesamtstaath-

' chen Interesses an einheitlichen Wettbewerbsbedmglmgen besteht ein Bedurfms nach éiner bun- _ R

: ..desgesetzhchen Regelung (Art. 72 Abs. 2 Gmndgesetz). Angesichts zahlreicher unterschiedli-
cher .'la'n_desgese(zli_chélj Regclungeﬂ kann nur duréh eine abséhlieﬁqnde fbundesgéSetziic;he Re-
gelﬁng die ﬁdtwendige Reéhtssigherheit und -klarheit hl;nsichﬂi'cﬁ- des_'Umfang,'s und der Reich-
 weite von Tariftreuepilichten-bei (“)ffenﬂ_ic_:heh Auftrﬁgen"_gefviihﬂeistet We;dén. L’andesgesetili—

che Regelungen, die T: ariftreuepﬂichtén}beispielsweise unterhalb des Scl_lwéllenvs}er-tésrc-lieses _
: Gesetze_s oder fiir'andefe Wirtséhaftszweige begriinden; _sin_d daheben nichtimﬁglich.

2. Fmanznelle Auswnrkungen auf die offenthchen Haushalte

a Haushaltsausgaben ohne Vollzuosaufwand n

Das Gesetz wn'd zu. einer Verteuemnc offenthcher Bauauﬂrage fiihren. Die Hohe der Mehrkos~
ten wird j Je nach Personalkostenantell des ]eweﬂloen Auftrags variieren. Schatzungswelse kann
" von éitier Verteuemng um 5 % ausveoangen werden. Dlese Kosten durfte,n aufgrund der Haus-
haltslage von Bund Landem und Gememden durch Emspamngen oder Verlaoerungen von :

"Haushaltsmltteln ausoeghchen werden. -

Soweit sn:h dle Tanftreuepﬂmht auf die Fahrprelse im offenﬂlchen Personennahverkehr aus--
" wirkt, sind die offenﬂ;chen Haushalte ‘bei der Erstattung von Fahrkosten betroffen (§45a Perso- .
nenbefordemnosgesetz §§ 145 ﬂ' Somaloesetzbuch 9. Tell)

b Vollzuosau_ﬁnand

Im Rahmen des Vo]lzugs des Tanﬂreueoesetzes werden dem Bund Kosten bei der Ermlttlunc

. der emschlaglgen Tanfvertraoe durch das Bundesmlmstenum fﬁr Arbeit und Sozmlordmmo SO~
-wie bei der Kontrolle der Tariftrenepiflicht durch die Bundesanstalt fur Arbelt und die Behorden

- der Zollverwaltlmg entstehen.

. Die durch- die Emittlung der cmschlag1gen Tarifvertrige fiir das Bundesmmlstenum fiir Arbelt

- und Sozialordnung ntstehenden Kosten betragen schatzungswcxse 100.000 Euro pro Jahr. Es

. wud davon ausgegangen, dass der Arbeitsaufwand durch zwei zusatzhche ‘\/Iltarbelter bzw ‘Vht-

arbcltennnen bewaltxgt werden kann

Hmsmhthch der dm'ch die Kontrolle der Tanftreuepﬂlcht durch die Bundesanstalt fiir Arbelt und _—
 die Zollver_waltung entst_ehenden Kosten ist nur eine grobe Schitzung méglich. Die Bundesan-

stalt fiir Arbeit_-und die Zollverwaltung rechnen fiir die Kontrolle von 100.000 Fillen (etwa 5-10
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vH. der geschéifiten Gésamtzéhl 'der alle) mit Mehrkosten b1s z 84 Mio. Euro Der Voll-

zugsaufwand. erd im Rahmen der verfugbaren Ausoaben bei der Bundesanstalt fur Arbeit und

. im Emzslplan 08 erwirtschaftet. Dabei wird davon ausaeganoen dass sich der Vollzugsaufwand
' ,auf 50 Mlo Euro jahrlich beorenzen lasst. ' . '

Zudem entstelien Bund, Landem und Gemeinden in ihrer Eigenschaft als Sffentliche Aliftrégg_é- |

. ber Kosten beim Vollzi;g des Tariftreue_geéetzeé. Di¢$ sind insbesondere Kosten fiir ZuSéitilichen 7
Verwaltungsaufwand bei der Anfrage der gﬁlﬁgen Lohn- und Gehaltstarife beim Bundesmin_iéte-' -
Hum fiir Arbeif, der KOntroﬂe der Angebote auf T: ariftreue, der Eihsf:haltung und Kobrdiniermig - | ,
der Kontrollbehorden (Bundésanstalt fiir Arbeit, Behorden der Zollverwanltung)», der Anweh&_ﬁng o
yoil Sanktionsvorschriften (Vertragsstrafen, Kiindigungen und Auftragséperren) sowie bei der
Bearbeiimig vbn Beschwerden uird N achp:iifun'gsbegehxeh durch Mitbewerber. Der Gesamtbe-_
trag dieser Kosten lisst sich nur grob schitzen. Der Bund geht fiir -de'n Bereich dé_s Bundeéhoch--
baus und des Bur_ldeswasscérstraﬁenbaus:Von.zuéiitz]i(_:hen ‘Verwaltungskosten in Hé')he» von 0,5 bis
1% des jewei]ioen Auftragswertes bei einer VenvaItunoskoStenquote von'ca. 15% pro Bauauf- |
trag aus. Bei einem Gesamtbauvolumen von ca.5, 4 Mrd. DM konnten dlese Mehrkosten einen.
_erh6hter Vollzugsaufwand von 27. blS 54 Mio- DM bedeuten. Die. Lander -die blShBl' uber keme '
Tanftreueregelunoen verfiigen, erwarten ebenfalls zusitzliche Verwaltungskosten in Hohe von -

05 bis1 % des Jeweﬂlgen Auftracrswertes

3, SbnSﬁge Kosten |

-Der ertschaft emschhethh klemer und mlttlerer Unternehmen entstahen Leme Kosten

- Hoheru Personalkosten durch dle Tanftreuepﬂlcht im Bere1ch des offenthchen Personennahver- -
kehrs konnen sich auf die Hohe der Fahrpreise auswirken. Anderungen der derzelﬂgen Fahrprel-
se sind jedoch mcht zu erwarten, da mit dem Tariftreuegesetz zukunf‘lgen Wettbewerbsverzer—r :

rungen in dlesem Bere1ch entvegenge\mrkt werden soll

-Negatlve: Auswukungen auf das -Prelsmveau, insbesondere -das Verbraucherpreisniveaun, sind

" micht zu e_i'wartén.
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Za Artikel 2 -(Anderung des Gesetzes gegen_WettbeWefbsbeséhfﬁnkungen) :

1. Problem und- Zlele

Oﬂ?enthche Auﬁragcreber kénnen Untemehmen bei schweren Verfehlunoen etwa bel ﬂlegaler _
Beschaftloung, Schwarzarbeit oder VerstoBen gegen die Tariftreueregelung, wegen Unzuveﬂas- L
s1gke1t von der Vergabe btfentlicher Auftrige ausschheﬁen Danmit alle offenthchen AL;ftragge- .
" ber VoI deramcen Ausschliissen Kenntnis erlangen wud beim Bundesamt fiir Wirtschaftund
Ausfuhrkontrolle ein Remster derartlger unzuver1a331ger Untemehmen emoenchtet Zu diesem

' Zweck W1rd eine entsprechende Vorschrift in das Gesétz gegen Weﬁbewerbsbeschrankungen
aufoenommen und das Bundesministerium fiir ertschaft und Technologle ermachtlgr, Einzel-

heiten im Wege der Rechtsverordnung zu regeln.
2. Fmanznelle Auswxrkungen auf die offenthchen Haushalte

: Fur dxe Emnchtung und Pﬂege des Reglsters beim Bundesamt fur Wmschaft und Ausfuhrkon—

o .‘trolle werden zusatzhche Personal- und Sachkosten in Héhe Yon 54.820 Euro pro Jahr erwartet.
o Fiir die Ent\mckluncr einer IT- Anwendung werden emmahcre Mehrausgaben in Hohe von ca.

19 430 Euro vmschhethh leenzgebuhren veranschlact

" - Die Mlttellung von Ausschliissen an das. Reglster sowie die Nachfraoe be1m chlster diirfte be1

~ Bund, Landern und Gememden al$ offenthche Auftragoeber zu einem zusitzlichen Verwal-
. tungsaufwand fithren. Die daraus entstehenden Mehrkosten sind im einzelnen mcht bezaﬂ'erbar
'durften angesmhts standardlslerter Verfahxensablaufe mcht erhebhch sein.

:3 Sonstlge Kosten

" Der Wutschaft msbesondere klemen und m1tt1eren Untemehmen entstehen keme Kosten Ne- )

. gatlve Auswukunoen auf das Prelsmveau msbesondere -das Verbraucherprexsmveau, sind mcht

zu erwarten
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' 'B.Ir'q'Einze]ilén |
Zu Artikel 1 (Gesetz ur télriﬂichéﬁ Entlohnung bei offentlichen Auftriigen)

" Zu'$ 1 (Ziel des Gesetzes)

. Dem Gesetz wird zur Information der Gesetzesadressaten eine Eréuterung seines Zieles voran-

gesteﬂt. .

Zu§?2 (Anvaendungsbereicli) 7'
' Die V orschﬂft regelt den subjektiven und objektiven Ax;wendﬁngsbereiches‘ des Gesetzes. .
In Atsatz 1, 1. Halbsatz werden zuniichst die 6ffentlichen Auftraggeber bezeichnet, welche die
_ Tanftreuereoe]n anzuwenden haben. Umfasst sind danach Geb:etskorperschaften (Bund Linder
"und K- ommunen, § 98 Nr. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen), Emnchtunoen offentli-

* chen Rechts (}unstlsche Personen des §ffentlichen und pnvaten Rechts, d1e im A]lgememmteres- :

se hegrende Aufgaben erfilllen § 98 Nr.2 Gesetz gecen Wettbewerbsbeschmnlnmgen), Verban- - -

i de deren \/ﬁtgheder Gebletskorperschaften oder offenthchen Einrichtungen sind (§ 98

. Nr.3 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankunoen), sowie Subventlonsempfﬁngcr (§ 98 Nr.5
- Gesetz gegen Wettbewerbsbeschranklmgen) '

| In Absatz 1, 2. Halbsatz wird dle Geltung des Gésetzes auf bestimmte Sffentliche Auﬂrﬁ‘?e und
o MaBnahmen beschrankt Das Gesetz gilt fiir offentliche Bauauftraoe nach § 99 Abs. 3 Geseiz
| 'oeoen Wettbewerbsbeschrankungen Das Gesetz gilt zudem soweit Verkehrsdlenstlelstunoen
des OPNV auf Dritté iibertragen werden. Dies kann durchi zivilrechtlichen Vertra,,, qff_enﬂlch-
rechtlichen Vertrag oder Verwaltungsakt gescheher. Entsprechend den Definitionen im Ré&io--. )
. nalisierungsgesetz und Personenbefordemnosoesetz hegt im Zweiel eine Vt',rke,hrsdlmlstlmstuncy ]
des OPNV vor, wenn in der Mehrzahl der Beforderungsfille eines Verkehrsmlttels die aesamte .

Relsewelte 50 Kllometer oder d1e gesamte Reisezeit eine Stunde nicht iibersteigt.

- Das Gesetz richtet sich auch an Untemehmen und \Iachuntemehmen die’ offenthche Bauauftra
-- ge ausfuhren und auf die Verkehrslelstungen iibertragen Werden '
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Das Gesetz gxlt fur offenthche Auftrd dge ober— und unterhalb der Schwe]lenwerte der Vergabe- _
. Rlchthmen der Europalschen Gememschaft Durch Absatz 2 werden Jedoch Auftrage oermgeren _

Umfangs aus dem Anwendunosberelch der Tanftreueregeluno ausgenommen Dadurch wird d1e ,'

Anwenduno der Tanftreueldausel erlelchtert und unnétige Burokratle venmeden Um eine, Um— - N

crehuno der Tanftreueregeluno durch eine Aufteﬂung des Au:ftraos m Lose pail vermelden ist be1 - .

" der Losveroabe auf den Gesamtwert des Auftrags abzustellen. -

Zu §.3 (Tariftrenepflickt)

Durch Absatz 1 werden die 'f.iﬁféntlichenAuft'_raggeber.vefpﬂichtet, Bauaufirdge nur an Unté;-

' nehmen zu vergeben und Verkehrsdienstleistungen nur auf Unternehmen zu iibertragen, die ih-

| Ien Arbeltnehmennnen und Arbeitnehmern dén am Ort der Lexstungserbnngunc einschligigen

| ‘Tanﬂolm also den “I.ohn der Baustelle" .zahlen Dles gllt auch, sowe1t dieser den Tariflohn am |
Untemehmenssﬂz fiberschreitet. Sind mehrere Ge_werku betroffen, muss der ﬁ1_r das jeweilige |
‘GewerkBJhscﬁlﬁgrige Ortliche T: ariﬂohn gezahlt werden. Ein subjéktives Recht der Axbeitnéhmé—
rm oder des. Arbeltnehmers auf Zahlunc des orthchen T anﬂohns W1rd mcht emgeraumt ’
Danut die Tanftreueregelunoen mcht umga.noen werden ist das Untemehmen zu verpflichten,
auch von seinemn I N achumemehmen die Zahlung von Tanﬂohnqn zu verlangen: Das selbe gilt,-

- wenn die Nachunfémehmen,ih:erseits weitere Nachuntemehnien- einschalten. Die Begriffe des '
“Unte'rng-ahmens" und'-'WNaéhuntemehmGns " eﬁt_sprécﬁen denen des Arbeimehmerenfsendege‘;_seﬂ'
zes. R ' - S |

' Sind am Ort der L&;istungsau:sﬁihning- mehrere Tarifvgrfriige einschlégig, hat der 5ffentliche -
'Aﬁftrai.meber ein Wahlrecht welchen Lohn-- uhd Gehaltstarif er m@delegeﬁ will (Absatz 2),-

wobei er unter Abwagung aller Umstaude nach bﬂhgem Ermessen entscheidet. In der Regel wird
dies im Hmbhck auf das Pnnmp der W1rtschaft11chke1t der aus der Sicht des Auftragoebers

' crunstl gste Tanfvertracr sem

Zn §'4~(Aalswahlr der Nachumternehmen) |

Mit § 4 ;verden die Anforderundeﬁ an die Sorgféltspﬂjcht der Unternehmen prizisiert. Der Um-
gang mit der Regelunu ‘wird dem offenthchen Auftraggeber damit erleichtert. Kann nach dem
_ Anoebot eines N achuntemehmens mchi davon ausgegangen werdvn dass dieser Tanﬂohne

zahlt, ist grundsétzlich-von einer Haftung des Lntemehmens auszugehen (vgl. §» 7)
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Zu § 5 (Ermittlung und Angabe der Tarife)

Die ggnaue Angabe der einschligigen Loha- und Gehalistarife in der Bekannimachung und den
Vergabeunterlagen (Absatz 1) ist el;fbrderlich,rum die ndhﬁendi_ge'szinsparenz fiir alle pc}_téx-l-'-
.tielleﬁ Bieter uﬁd Bewerber sicher zu stellen. Sind _mehrére Gewerke betroffen, miissen allé fiir
die Gewerke jeweils 'einséﬁlﬁgigexi Tarifvertrige mitgeieil.t'wg’rdén. Durch die ausdriickliche
Autnahme der Lohn- und Gehaltstarife in die Bekmmacﬁ@g und die Vergabeunterlagen wird
Rechtssmherhelt ceschaffen Erkennbare Fehler miissen nach § 107 Absatz 3 Gesctz gegen
. Wettbewerbsbeschrankungen unvexzughch geriigt werden; werden sie von den Bietem oder Be-

Werbem nicht oeruot ist jhre spatere Geltendmachung ausgeschlossen.

‘Die En:mttlung der Jewexls emschlaglgen ortlichen Lohn— und Gehaltstanfe kann sich im Emzel— .
fall als schwierig erweisen. Daher ist das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozwlordnung ver- -
pflichtet, den 6ffeﬁﬂichen Aufti’aogebem'bei der Ermittlung der einschligigen Tarife I-ii]fe zu
leisten und diese auf schriftliche Anfrage unentoelthch mltzutexlen (Absatz ’)) Die Anfrage kann
_'auch per E—maﬂ erfolgen. : .

.Zu7'§-6 '(Nachweise und Kontrollen)

~Die Wu'ksamkelt der Tanftreuereaeluno hingt maBoebhch von effektlven Kontrollmo,,hchkelten
ab. Der oﬂ'enmche Auftraggeber hat seine Auftragnehmer daher sorgfalhg auszuwahlen Er hat
deren Angebote daraufhin zu uberpmfen ob sie auf der Basis der durch d1e:ses Gesetz geforder—
ten Lohn- und Gehaltstanfe kalkuhert worden sein konnen Esist beabs1cht10t m die Bau-und
Veroabehandbncher des Bundes eine Regelung aufzunehmen wonach ungewéhnlich mednoe
o Angebote, die mehr als 10 % vom nac_:hstmedngsten Angebot abweichen, besonders zu priffen” |
" Die auﬂ}agﬁﬁhmenden Untemehmen und die von ihnen beauﬂmgten Nachﬁnfemehmen sind . 7
. vempflichtet, 1hrem Jewelhgeu Auftragoeber die Emhaltung der Tanftreuepmcht jederzeit nach-
’ 'zuwelsen und dem offentlichen Auftraggeber Jedelzelt eine ‘\Iachprufuno anhand der emschlagl—

gen Geschaftsumerlaven zu exmo_hchen (Absatz 1)
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Ohne dle Mithilfe fachkundwer Behorden sind die offenthchen Auftraggeber mcht in der Laoe

) dle Emhaltuno der Taflftreueerklart;lncr pail kontrolheren Die offenthchen Auftraggeber sind da-
her berechtigt, um Unturstutzmlo der Bundesanstalt fur Arbelt oder der Behorden der Zollver-

' Waltuncr zu ersuchen die bereits die Einhaltung der im Entsendegesetz festgeleoten Mmdestar—
beltsbedmvuncen kontrolheren Die Bundesanstalt fiir Arbelt und die Behorden der Zollverwal- .
‘tung entscheiden nach pﬂlchtoemaBem Ermessen iiber die Durchfuhrung des Unterstiitzungser-
suchens. Um efteknve Kontro]len durchfuhren zu konnen, erhalten sm ' ebenso’ Wle der offcnth-

che Auftraooeber das Recht die Geschaftsraume der Untemehmen und dle Baustelle zu betreten
(Absatz 2) ' '

Absatz 3 statmert eine Mltteﬂunospﬂlcht der Bundesanstalt fur Arbe1t und der. Behorden der
" Zollverwaltung, falls diese im Rahmen ihrer sonstigen Tatlckelt von Anhaltspunkten fur Versto-
Be gecen die Tanftreuepﬂlcht Kenntnis erhalten - ' '

Zu§7 (Sanktiohen) :

Die Untemehmen sind bei der Auftraosv ergabe vertrachch zu Verpﬂmhten fiix vorsatzhche oder
fahrlasswe Verstoﬁe gegen die Verpﬂlchtungen dieses Gesetzes Vertraosstrafen zu zahlen (Ab-
satz 1 Satz 1) D1ese berechnet sich nach der fiir das betroffene Untemehmen festgcstellten ‘

- Rechmmgssumme emschhethh eventueller Nachtraoe Die Emfordenmcr der Veriragsstrafe
steht im Ermessen des offenthchen Auftraooebers darf bei mehreren VerstoBen 10-% des Auif-

_ tragswertes aber nicht uberschrelten (Absatz 1, Satz 2) Damlt steht diesem em flexibles Sankti-

onsmstrument zur Verfuouncr Imt dem i in anoempssener Welse den Besonderhelten jedes F‘mzel— :

g falles entsprochen Werden kann

Mit den Untemehmen ist zu verembaren- dass sie die Vertracsstfafen auch fhr VerstoBe ihrer
’\Iachuntemehmen gegen die Tanftreuepﬂlcht 7 zahlen haben (Absatz 1 Satz 3). Dies ist not-
Wendlg, da zwischen dem offenthchen Auﬂ:raogeber und den Nachuntemehmen keme Vertrags—
bez1ehunoen best\.hen Voraussetzuna ist auch thI Vorsaiz oder Fahrlasmakelt des jeweiligen
aumaooebenden Untemehmens D1e Anfordenmgen an die Sorgfaltspﬂlcht der Untemehmen bei -
der Auswahl der \Iachuntemehmen werden in § 4 naher spezﬂ:'lzmrt '

, Dem offenthchen Au:ftraooeber steht bei einem erhebhchen mmdestens grob fahrldssig began-

- genen VerstoB des Fauptauftrag,nehmers zudem ein cresetzhches Kundmmgsrecht Zu (Absatz

" Ziffer 1) Ob der Auftrafmeber von diesem Kundlvunosrecht Gebrauch macht steht in seinem
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~ -Ermessen und sollte sich an den Umstanden des Emzelfalles orientieren. § 649 Satz 2 des Biir- -
- getlichen Gesetzbuches findet keme Anwendung |
_ Der offentliche Auftraggeber kann bei erheblichen, mmdéstené grob fahrlassig begangenen Ver- -
- stéBen zudem veranlassen, dass an betroffené Untemehmen und Nachunternehmen fiir die Daver -
von bis zu drei Jahren keine &ffentlichen Auftrige mehr vergeben werden (Absélti 2 -Ziffer 2). o
Auch diese Entschelduno sowie die Dauer des Ausschlusses steht i im Ermcssen des offenthchen

Auftragoebers und sollte smh an den Umstanden des Emzelfalles onentleren

Zu§$ (Berichtspﬁicht)
" . Die Bundesreolerung wird vcrpﬂlchtet dem Deutschen Bundestag in v1eqahnoen Intervallen zu

benchten wm smh das Gesetz in der Praxxs bewahrt

: Zu §9 (Ubergangsregelung)

- Diese’ Vorschrift regelt dass zum Zeltpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes berelts begonnene
Vergabeverfahren nach bisherigem Recht zu Ende oefuhrt Werden '
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'Zu:Arti-kel 2 (Anderuhg des Gesetzes gé'gen' WettbeWerbSbéschrﬁnkungen)

- Zu§ 1263 (Register iiber unznvér’liissige Uﬁtemehmen)

Mit dieser Vorschrift wird beim B_ux;desauit fﬁr Wirtschaft und A_usfuhrkontroﬂe _ei'ﬂ Registef .
uﬁquerlﬁséiger Untemehmen eingerichtet. Dieses Register umfasst Unternehmen, die wegen

. .schweren Verfehlungcn von der Vergabe offentlicher Auftrige auszeschlossen worden smd

(Satz 1). Betroffen sind &ffentliche Auftracoeber_ n_ach § 98 Gesetz gegen Wettbewexbsbeschrzi_n-

* kungen und &ffentliche Auftrige nach § 99 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen oberhalb
und ‘unterhalb der Schwellenwerte der Vergabe-Richtlinien der Eiropdischen Gemeinschaft'(_Saitz g )
2). ' o ’ ' )

| Zu §127 (Erméichtigu'_ngéh)

Emze]helten zur Einnchtuno und Fithrung des Retnsters unzuverlasswer Unternehmen werden _
- durch das Bundesmlmstenum fir Wu'tschaft und- Technologle durch Rechtsverordnuna mit Zu- .
. stimmung des Bundesrates geregelt. Um den Anforderungen aus Art. 80 Abs: 1 Satz 2 Grundge- |

- setzzu entsprechen, Werden in § 127 Absaiz 2, Buchstabe a bis ¢ Inhalt, Zweck und AusmaB der :

‘Ermichtigung im. einzelnen bestimmt.

| Zﬁ Arﬁkel 3 ﬂnldafttreten)_

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten, -
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Stellungnahme
des Bundesrates '

Entwurf eines Gesetzes zur tariflichen Entloh‘nung bei 6ffentli6hen,
Auftragen und zur Einrichtung eines Reglsters Uber unzuverlassige
Unternehmen

Der Bundesrat hat- in seiner 772. Sitzung am 1. Februar 2002 beschlossén zu dem
Gesetzentwurf gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

Zum Gesetzentwurf allgemein '

1. Der Bundesrat bittet, im Weiteren'Gesetzgebungsverfahren zu priifen, inwieweit
die Wettbewerbsbedingungen fiir Bauunternehmen aus den neuen L#ndern
verbessert werden kénnen.

Iiegriir_ldung:

Infolge der Orientierung der vorgesehenen Tariftreuepflicht an den
Leistungsort und der unterschiedlichen Tarifgestaltung in alten und neuen
Léndern erfolgt eine Verschlechterung der Wettbewerbsbedingungen fiir
Bauunternehmen aus den neuen Landern.

2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Rahmen des Gesetzgebungsver-
fahrens zu priifen, inwieweit bei der jihrlichen Festsetzung der Kontingente fiir |
Werkvertragsarbeitnehmer aus den MOE-Staaten Wettbewerbsverzerrungen
entgegengewirkt werden kann. '

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeseilschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telston: 0228:3820840, Telsfax: 0228/3820844
- ISSN 0720-2946
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Bergr'Linrdung: _
- In Arbeitsamtsbezirken mit iiberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit (30% tiber
dem Bundesdurchschnitt) ist die Beschiftigung von ausldndischen Werkver- -
" tragsarbeitnehmern generell ausgeschlossen. Damit kann diese Regelung von
Unternehmen in weiten Teilen Ostdeutschlands nicht in Anspruch genommen
~werden.

3. Zu Artikel 1 (§ 5 Abs. 2 Tariftreuegesetz)-

In Artikel 1 sind in § 5 Abs. 2 nach dem Wort "Anfrage" die Worter ,,in der
Regel innerhalb einer Frist von 14 Tagen” einzufiigen.

Begriindung:

Die Fristsetzung ist notwendig, um die Beantwortung der Anfragen nach den

einschligigen Lohn- und Gehaltstarifen zu beschleunigen. Da der 6ffentliche

Auftraggeber ohne Benennung der einschligigen Tarife die Ausschreibung

nicht verdffentlichen und damit das Vergabeverfahren beginnen darf, ist er auf

die ziigige Beantwortung durch das BMA angewiesen. Eine Verzogerung von
* Ausschreibungen wiirde Investltlonen unnotlg behlndem

4. Zu Artikel 1 (§ 6 Abs. 1;Satz 3 - neu - Tariftreue;gesetz)
In Artikel 1 ist dem § 6 Abs. 1 folgender Satz 3 anzufiigeﬁ'

"Die Linder werden ermichtigt, nithere Regelungen zu Nachweisen und
Kontrollen zu erlassen."

_ Begriindung:

Die meisten Linder regeln jetzt schon durch Runderlasse oder Richtlinien die -
ndhere Ausgestaltung der Vergabeverfahren. Es muss ihnen daher auch
mbglich bleiben, mit diesen Instrumenten Anforderungen an Nachwelse und
Kontrollen zu prizisieren.

5. Zu Artikel' 1 (§ 8 Tanftreuegesetz)
" In Artikel 1 ist in § 8 die Zahl "2006"-durch die Zahl "2004“ Zu ersetzen.
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Begriindung:

Durch die Befristung des Gesetzes bis zum 31. Mirz 2005 wird es erforderlich,
dass die Bundesregierung den Bundestag entsprechend friiher iiber die Ent-
wicklung der Tarifl6hne sowie iiber die Funktionsweise und die Wirkungen des
Gesetzes berichtet. -

6. Zu Artikel 2 (§ 100 GWB)

In Artikel 2 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 0, einzufiigen:
'0;. In § 100 wird dem Absatz 1 folgender Satz 2 angefiigt:
"Abweichend hiervon gelten die §8 126a und 127 Abs. 2 auch unterhalb der -

Schwellenwerte."'.

Begriindung:

Die derzeitige Fassung von § 100 Abs. 1 GWB besagt, dass der gesamte vierte

Teil nur fiir Auftrige ab den EU-Schwellenwerten gilt. Der Rechtsanwender

hat deshalb keinen Anlass zu vermuten, dass einzelne Bestimmungen in diesem
- vierten Teil gleichwohl auch unterhalb der Schwellenwerte gelten konnten.

Die vorgeschlagene Ergénzung dient somit der Klarstellung.

7. 7Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Dem Artikel 3 ist folgender Satz 2 anzufiigen:
»Artikel 1 tritt am 1. April 2005 auBer Kraft.”

Begriindung:

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung verfolgt das unterstiitzenswerte Ziel,
insbesondere die heimische Bauwirtschaft gegen wettbewerbsverzerrende
Dumpingkonkurrenz zu schiitzen und auf diesem Wege Arbeitsplitze zu er-
halten. Allerdings werden gegen die geplante Tariftreueerkldrung von ver-
schiedener Seite gewichtige verfassungsrechtliche, EU-rechtliche und ord-
nungspolitische Bedenken geltend gemacht, die nicht von vornherein von der
Hand zu weisen sind. Deshalb sollte die Tariftreueerkldrung in einer dreijdhri- -

. gen Probephase auch unter Beriicksichtigung der o. g. Bedenken auf ihre Wirk-
samkeit iiberpriift werden. '

Um die Auswirkungen rechtzeitig vor dem geplanten Termin des AuBler-Kraft-
Tretens beurteilen zu konnen, wird die Bundesregierung aufgefordert, nach
Ablauf von zwei Jahren einen Erfahrungsbericht vorzulegen.



