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" Ministerprasident -

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Burgermelster
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Prasident,
die Minis;terp}ésidenten der Lander haben die als Anlage beigefiigte

EntschiieBung des Bundesrates zur Kompetenzabgrenzung im
Rahmen der Reformdiskussion zur Zukunft der Européaischen Union

zustimmend zur Kenntnis genommen und das Land Niedersachsen, als
Vorsitzland der Europaministerkonferenz beauftragt, sie im Namen aller Lander
dem Bundesrat zuzulelten

Ich bitte Sie, die Vorlage gemaB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der 771. Sitzung am 20. Dezember 2001 zu
setzen und eine sofortige Sachentscheidung herbeizufthren.

Mnt freundlichen Griifien
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates' zur Kompetenzabgrenzung im
Rahmen der Reformdiskussion zur Zukunft der Europaischen Union

A. Erste Orientierungen zur Kompetenzneuordnung

l.
Politischer Rahmen der Zukunftsdebatte

Unter dem Eindruck des Globalisierungsprozesses hat sich ‘das Verhaltnis zwischen der
Européischen Union, den Mitgliedstaaten und den Regionen in den letzten Jahrzehnten

tiefgreifend gewandelt.

Einerseits sind Befugnisse zur Regelung des ordnungspolitischen Rahmens der Wirtschaft und
zentraler Politikbereiche in den letzten Jahrzehnten mehr und mehr auf die Europaische Union
~ Ubergegangen. Immer mehr Bereiche haben eine europaische Dimension gewonnen und viele

konnten nur unzulanglich innerhalb der Grenzen einzelner Mitgliedstaaten geregelt werden.

Andererseits haben die Globalisierung der. Wirtschaft, die Verwirklichung des europaischen -
Binnenmarktes, die Wirtschafts- und Wahrungsunion und der Weg in die
-Informationsgesellschaft den Stellenwert regionaler Wirtschaftsraume erhéht. Denn gerade die
Léndéf —Und Regionen stehen heute in einem sich verscharfenden européischen Wettbewerb
um Wachstum und Beschéﬁigi.lng und spielen- eine immer gréBere Rolle fur die Standort-,
industrie- und Beschaftigungspolitik. Die Anpassungs- und Modernisierungsprozesse- der
Wirtschaft und die Entwicklung der Verkehrs- und Kommunikationsstrukturen b_rauchen nicht

nur européische, sondern auch regionale Strukturen.

Der politische und 6konomische Erfolg Europas in einer globalen Wirtschaft hangt mit davon
ab, dass die HandlungsspielréUme der Lander und Regionen nicht nur erhalten brleiben,
sondern sogar noch erwéitert werden. Hihzu kommt, dass mit der Erweiterung und der
' annéherndén Verdoppelung der Zahl der — Mitgliedstaaten” die wirtschaftlichen,
gesellscha_ftlichen und Kulturellen Unterschiede rinn'erhal_b,der EU noch deutlich zunehmen

werden und die Anforderung an den Zusammenhalt der EU dadurch erheblich wachsen.

Die Européische Union hat sich nach dem zweiten Weltkrieg als Friedensprojekt entwickelt. Sie -
beruht auf gemeinsameh Werten. Um das einzigartige politische System der Europaischen
Gemeinschaften zu erhalten, muss es an die sich verandernde gesellschaftliche und politische
Realitat angepasst werden. Die Europaische Union braucht eine PerspektiVe, die der sich
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Wancjélnden Realitat Rechnung tragt und die von den Birgerinnen und Blrgern unterstdtzt
- werden kann. 'Die Européische Union hat eine Reform und Vereinfachung der Vertrage nétig,
die es den Birgerinnen und Birgern erlaubt, die politische Verantwortlichkeit fir
_ Entscheidungen klar zuzuordnen. Besonders die Ziele der Europdischen Union sowie die
~ Aufgabenverteilung zwischen der EU und ihren Mitgliedstaaten bedl'jrfen der Uberph’]fung. Die
gesamte institutionelle Architektur der EU einschlieBlich der Entscheidungsverfahren bedarf

einer klareren Struktur.

Die européisché .Verfassungsdebatte®, die durch den Europaischen Rat von Nizza angestoBen
-wurde, sollte folgende Ziele und Grundséatze zu verwirklichen suchen:
« Erhohung der demokratischen Legitimation der-EU, ,
» Starkung der Handlungsfahlgkelt und Effizienz einer EU mit mehr als 20 Mltghedstaaten
« Sicherung der Entwicklungsfahigkeit der EU, : ’
. :Sicherung der Finanzierbarkeit der EU mit einer gerechten Lastenverteilung fir die
Mitgliedstaaten,
» Transparenz der Entscheidungsprozesse und Strukturén,
« Kilare Verantwortlichkeit fir politische Entscheidungen,'
» Subsidiaritat, VerhaltnisméaBigkeit und Burgernahe,

» Rucksichtnahme auf nationale und regionale Besonderheiten.

Die Reform der EU umfasst auch die Einbindung der Grundrechte-Charta, Stellung der
nationalen Parlamente und VereinfaChuhg der Vertrage. Die Frage einer verbesserien
-Kompetenzordnung ist mit diesen Themen verbunden. Orienfierungen, die durch den
" Bundesrat im weiteren Verfahren zu den einzelnen Komplexen entwickelt werden, sind daher
im Zusammenhang zu sehen. Beim Fortgang der Beratungen kénnen daher Anpassungen
erforderlich werden. Die Ergebnlsse der Reform sollten in- einem Verfassungsvertrag

zusammengefasst werden.

Pramissen der Kompetenzordnung

Die KompetenzVerteilung zwischen der Européaischen Union einerseits und den Mitgliedstaaten
_mit ihren Regionen andererseits bedarf der Uberpriifung.

Die Vertellung der Kompetenzen zwischen EU Mltghedstaaten und Regionen steht in einem.
engen Zusammenhang mlt den Zlelen und Aufgaben der EU. Die Uberprifung von

Aufgabenzuwelsung und Kompetenzvertellung kann sowohl zu einer Verlagerung von
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‘derzeitigen EU-Zustandigkeiten auf die Mitgliedstaaten als auch zu einer Uberragung von
weiteren Kompetenzen auf die EU fiihren. Es sollte darauf geachtet werden, dass die EU in die.
Lage versetzt wird, strategische Lésungen fur Pr,oblefnlagen -europaischer und weltweiter
‘Dimension zu finden. Fiir den Bundesrat ist dabei neben der Gewahrleistung des Wettbéwerbs
von Modellen politischer und geselischaftlicher Ordnungen und der Erhaltung der Vielfalt und
des Zusammenhalts Europas die Sicherung und Erweiterung ihrer Handlungsspielrdume von
entsghéidender Bedeutung. Bei der Urhsetzung von europdischen Politiken brauchen sie
groBere Gestaltungsmaoglichkeiten, um den Aufgaben vor Ort besser gerecht werden zu

kénnen.

Die Refom]tlber,legungen fir eine bessere Kompetenzordnung sollten von folgenden Prinzipién

ausgehen:

» dem Prinzip der begrenzten Einzelerméachtigung der EU
« dem Prinzip der Subsidiaritat,
«  dém Prinzip der VerhaltnismaBigkeit und

o der Verpflichtung, die nationale Identitat der Mitgliedstaaten zu - respektieren. -

Dartiber hinaus sollte geprift werden, ob und wie mitgliedstaatliche Aufgaben durch zusatzliche
aligemeine Prinzipien geschiitzt werden kénnen, die die Auslibung der EU-Zustandigkeiten
begrenzen. '

-Die derzeitigen Reformiberlegungen auf européiécher Ebene gehen davon aus, dass das
Recht, die EU-Zusténdigkeiten zu bestimmen, den Mitgliedstaaten vorbehalten bleiben muss.
- Die Uberlegungeh gehen weiter davon aus, dass das Vertragsrecht nur die der EU
Ubertragenen Zustéhdigkeiten und nicht die Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten regelt. Wird im
Einzelfall Bezug auf die Aufgaben der Mitgliedstaaten genommen, so dient dies einzig-dem -

Zweck der Begrenzung konkreter Zusténdigkeiten der EU (Residualkompetenzen).

Der Bundesrat will mit den vorliegenden Orientierungen einen inhaltlichen Beitrag in die
europdische Diskussion einbringen. Im Fortgang des Diskussiohsprozesses wird der Bundesrat

seine Vorstellungen weiter konkretisieren.

, L. »
Eckpi.mkte fiir eine verbesserte Zustandigkeitsordnung der EU

1. Die qumén, in denen die EU ihre Ziele verfolgt, sollten auf einige wenige wie z. B.:
'Harmonisierung, geg’enseiﬁge Anerkennung, finanzielle Forderung, Erganzung,-



-4~

‘ Koordinierung beschrankt werden. Diese sollten enumerativ im Vertrag aufgezéhit,
inhaltlich bestimmt und ins Veérhaltnis zueinander geéetzt werden. Denn die Auswirkungen
~des Handelns der EU auf die mitgliedstaatlichen Handlungsspielréume hangen davoh ab,
auf welche Art und Weise die Gemeinschaft tatig W|rd z.B. ob sie harmon|5|ert
~koordiniert® oder nur , Sunterstitzt®. o
Mit Blick auf die zunehmende Anwendung der .Methode der offenen Koordinierung® sollte
an geeigneter Stelle klargestellt w’erden,idass diese auBerhalb der Zustandigkeiten der EU;
‘Organe nur dem Informations- und ErfahrungsaUstausch -zwischen den Mitgliedstaaten
dienen darf. Eine Abstimmung zwischen den Mitgliedstaaten bleibt dadurch unberthrt. »

Auch die Arten der'gemeinschaﬁlichen Rechtsakte (Verordnung, Richtlinie, Entscheidung)
sollten starker voneinander unterschieden werden, um die Regelungstiefe zu reduzieren
und vor allem die Richtlinie auf ihren urspriinglichen Zweck als Rahmenregelung
zurickzufGhren, Uberdies sollte genau festgelegt werden, in welchen Fallen die
Gemeinschaft ausnahmsweise ihr Recht, selbst vollzieht. rBei den Einzelerméchtigungen
sollten die zu|éssigen Rechtsakte und Formen gemeinschaftlicher Zielverfolgung
differenziert angegeben werden. _ -

Es sollte klargestellt werden, dass die Mitgliedstaaten unter Wahrung des bestehenden
'Gremeinschaftsrechts‘ handeln kénnen, soweit die EU ihre Kompetenzen nicht ausgeschopft

hat und keine ausschlieBliche Zustandigkeit der EU gegeben ist.

. Ein Tatigwerden der Européiéchen Union darf nur auf der Grundlage eindeutig definierter
Kompetenzen erfolgen und nicht auf Grund aligemeiner Aufgabenzuweisungen.

. Die Zustandigkeitsordnung der EU muss systemaﬁscher und transparenter werden.

a) Eine bessere Systematisierung der Kompetenzen kann durch eine Einteiluhg in
verschiedene Kategorien wie z.B. ausschlieBliche - EU-Kompetenzen, Grundsatz-

kompetenzen der EU und Ergédnzungskompetenzen erreicht werden.

b) Ob dartiber hinaus eine Zusammenstellung der verschiedenen Ko}npetenzen in einem
Kompetenzkatalog vorgenommen werden sollte, bedarf eingehender Prifung. Das gilt
vor allem fir die Fragen, ob eine systematische Zusammenstellung der Kompetenzen

-der EU entsprechend verschiedener Kompetenzkategorien gréBere Transparenz
schaffen kann und wie dabei klargestellt werden kann, dass am PrmZIp der begrenzten

Emzelermachtlgung festgehalten wird.
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Mit dem Ziel einer Veteinfachung des Vertrages soll auch geprijft'werden, ob und wie
dieser im Rahmen eines einheitlichen Vertrages in einen ersten Grundlagenteil und
einen zweiten Teil mit Einzelbestimmungen gegliedert werden kann. Dabei m(]séen die
méglichen Folgen fur die Kompeténgordnung mit bedacht werden. Vertragsériderungen
dirfen nicht ohne Zustimmung der nationalen Parlamente erfolgen. Der Vereinfachung
dient es ebenfalls, wenn Bestimmungen, die wegen ihres technischen Charakters nicht
dem materiellen EU-Verfassungsvertragsrecht zuzurechnen sind, in einfaches

Gemeinschaftsrecht (Sekundarrecht) tiberfihrt werden_.

4. Fur eine Prazisierung der Kompetenznormen kommt es wesentlich darauf an, dass das

Pfinzip der begrenzten Einzelermdchtigungen gestarkt und nicht durch allgemeine oder

weit gefasst Vertragsbestimmungen ausgehdhlt wird:

a) Aligemeine Zielbestimmungen, z. B. die Beschreibung der T'a'tigkeifen der Gemeinschatt

in den Art. 2 unc;jVB Abs. 1 EGV, fihren derzeit zu Unklarheiten hinsichtiich der
Reichweite, von Kompetenzen. Zielbestimmungen: sollen Hahdlungserméchtigungen
inhaltlich konkretisieren und nicht ausweiten oder neu schaffen, d.h. lediglich die

‘Austibung der bereits Uberiragenen Zustandigkeiten inhaltlich- in eine bestimmte .

Richtung lenken. Sie dienen im Rahmen der jeweiligen Handlungserméchtigung der .

Politiksteuerung.

b) Auch die Querschnittsklauseln (z. B. Art. 3 Abs. 2, Art. 6, Art. 152 Abs. 1 S. 1 und Art.

c)

151 Abs. 4 EGV) flihren zu Unklarheiten im Verhalinis der verschiedenen
Zustandigkeitsregelungen zueinander. Daher sollte klargestellt werden, dass diese
Querschnitisklauseln nur die Auslbung bestehender Kompetenzen lenken, aber weder
eine eigenstandige noch erganzende Handlungserméachtigungen begrinden sollen. |

Die Binnenmarkt-Generalklausel (Art. 94, 95 EGV) sollte unter Wahrung der Freiheiten
des Binnenmarktes prazisiert werden und es sollte dabei klargestellt werden, dass auch
im Bereich des Binnenmarktes das Subsidiaritatsprinzip gilt. Im Rahmen der
Prazisierung sollte féstgelegt werden, dass auf dieser Rechtsgrundlage beruhende
MaRnahmen einen unmiﬁélbaren und schwerpunkimaBigen Bezug zum Binnenmarkt

haben missen.

d) Neu sollte eine Kollisionsklausel in den Vertrag aufgendmmen werden. Sie hatte die

Funktion das Verhélinis unterschiedlicher Zustandigkeitsregelungen zueinander zu
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klaren und insbesondere klarzustellen, dass die Eréffnung des Anwendungsbereiches

von Spezialnormen den Rl’]ckgriff auf Generalklauseln ausschlieBt.

e) Artikel 308 EGV (Zusténdigkeit far unvokhergesehene Falle) ist entbehrlich geworden.
Besteht zwingender Handlungsbedarf der EU, der bisher nur auf der Grundlage von
Artikel 308 bewaltigt werden konnte, so sollten fir die Zukunft konkrete und

abschlieBende Ermachtigungen in das Vertragswerk mit 'aufgenommen werden.
‘5. Eine bessere Kompetenzordnung bedarf verfahrensrechtlicher Sicherungen:

a) Auf der Basis einér klaren Kompetenzordnung sollte im Rahmen def nachsten
- Regierungskonferenz grundsatzlich zur Mehrheitsentscheidung Gbergegangen und das
Einstimmigkeitsérfordernis im Rat auf wenige Ausnahmen beschréankt werden. Zugleich
solite eine Erganzung des Initiativmonopols der Kommission um ein 'Initiativrecht von

Rat und EP geprft werden.

. b) Damit die EU-Kommission schon beim Entwurf ihrer Vorschlage die Kompetenzordnung
starker als bisher berlicksichtigt, sollte sie dazu verpilichtet werden, die Mitgliedstaaten
bereits im'Entwun‘sstadium anzuhéren. Die Anhbrung sollte vor allem die Méglichkeiten
prifen, ob das verfolgte Ziel durch mitgliedstaatliche Regelungen zu erreichen ist. Die

' Ergebnisée der- Anh6rung sollten in der Begrl'jlnduhg des Kommissionsv'ors-chlags

dargestellt werden.

c) Rechtsvorschriften der EU sollten kiinftig vor Befassung der Rechtsetzungsorgane einer
internen, aber unabhangigen und férmlichen Normpriifung (institutionentbergreifend)

unterzogen werden, deren Ergebnisse den Vorschlagen beizufiigen sind.

d) Dem  Ausschuss ~ der Regionen und den Regionen mit eigenen
Gesetzgebungsbefugnissen sollte zur Wahrung ihrer Rechte und Zustandigkeiten ein
Kiagerecht eingeraumt werden. Hierzu miisste Art. 230 EGV ergénzt werden.

é)' Zur verfahrensméBigen Absicherung der Kompetenzordnung ist zudem zu prifen, ob in
Ergénzung der bestehenden Gerichtsbarkeit in besonderen _Félleng eine gemeinsame
| ‘Schieds- oder - Entscheidungsinstanz angérufen werden kann, die unter
Bericksichtigung nationaler Verfassungen und des EU-Vertragswerks entscheiden kann
und entsprechend gemischt zusammengesetzt ware. Dabei  sind jedoch

' Verfahrensverlénderung weitest moglich zu vermeiden. ‘
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6. Eine bessere Kompetenzordnung der Europdischen Union bedarf zusatzlicher

Flankierungen: -

a) Die Weiterentwickiung der Integration muss auch bei einer klaren Korhpetehzordnung
-gewahrleistet bleiben. Dies sollte durch ein erleichtertes Vertragsénderungsverfahren
sichergestellt Wérden. Dabei sollte die Rolle der Regierungskonferenz (iberdacht
werden. Fur Vertragsanderungen kénnte beispielsweise ein einstimmiger Ratsbeschluss

mit Zustimmung der nationalen Parlamente geniigen.

b) Hinsichtlich der Austbung der EU-Zustandigkeiten sollte im Vertrag festgeschrieben
werden, dass die Unionstreuepflicht nicht nur zu Gunsten der EU, sondern auch
umgekehrt zu Gunsten der Mitgliedstaaten gilt. Flr die Auslibung der Zustandigkeiten
der EU bedeutet dies, dass die nationalen und die régionalen Identitaten ihrer Mitglieder
geachtet werden. Im Rahmen der kommenden Regiérungskonferenz sollte auBerdem
geprift werden, durch welche vertraglichen Vorkehrungen die Umsetzung des

. Subsidiaritats- und - Verhaltnismagigkeitsprinzips bei der AUsUbung der EU-

Kompetenzen verbessert werden kann.

c) Der Vollzug von EU-Recht muss auch kiinftig grundsétzlich Sache der Mitgliedstaaten
bleiben. Volizug durch die EU bedarf einer ausdriicklichen Erméchtigung.

d) Die Rechtsakte der EU sollten vereinfacht und ihre Zahl vérringert werden. Fur die
Uberpriifung geltender Rechtsakte nach Ablauf einer bestimmten Geltungsdauer soliten

geeignete Verfahren entwickelt werden.

B. Weiteres Verfahren

1. Die vorliegenden ersten Orientierung stellen einen ersten Beitrag des Bundesrates-in der
europaischen Debatte zu der vom Européischen Rat in Nizza in der Erklarung zur Zukunft
der Union aufgeworfenen Frage danach, ,wie eine genauere, dem Subsidiaritétsprihzip
entsprechende Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen der Europaischen Union und
den Mitgliedstaaten hergestellt und danach aufrechterhaltén werden kann®, dar.

2. Der noch zu benennende Verireter des Bundesrates in dem vom Européischen Rat von
Laeken am 14./15.12.2001 eingesetzten Gremium.zur Umsetzung der Erklarung des
Europaischen Rates von Nizza vom 9. bis 11.12.2000 zur Zukunft der Union wird gebeten,
seine Verhandlungsfihrung an den Inhalfen dieser Orientierungen auszurichten.
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Kompetenzabgrenzung im
Rahmen der Reformdiskussion zur Zukunft der Europaischen Union

A. Erste Orientierung zur Kompetenzneuordnung

I. Politischer Rahmen der Zukunftsdebatte

~ Unter dem Eindruck des Globalisierungsprozesses hat sich das Verhiltnis
zwischen der Europiischen Union, den Mitgliedstaaten und den Regionen
- in den letzten Jahrzehnten tiefgreifend gewandelt.

Einerseits sind Befugnisse zur Regelung des ordnungspolitischen Rahmens
der Wirtschaft und zentraler Politikbereiche in den letzten Jahrzehnten mehr
und mehr auf die Européische Union ﬁbergegéngeri. Immer mehr Bereiche
haben eine europiische Dimension gewonnen und viele konnten nur unzu-
linglich innerhalb der Grenzen éinzelner Mitgliedstaaten geregelt werden.

Andererseits haben die Globalisierung der Wirtschaft, die Verwirklichung
des europdischen Binnenmarktes, die Wirtschafts- und Wihrungsunion und -

" der Weg in die Informationsgesellschaft den Stellenwert regionaler

* Wirtschaftsrdume erhoht. Denn gerade die Linder und Regionen stehen
heute in einem sich verschirfenden europdischen Wettbewerb um
Wachstum und Beschiftigung und spielen eine immer gro8ere Rolle fiir die
Standort-, Industrie- und Beschiftigungspolitik. Die Anpassungs- und
Modernisierungsprozesse der Wirtschaft und die Entwicklung der
Verkehrs- und Kommunikationsstrukturen brauchen nicht nur européische,
sondern auch regionale Strukturen. | '

~Der politische und Okonomische Erfolg Europas in einer globalen
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Wirtschaft hangt mit davon ab, dass die Handlungsspielrdume der Linder
und Regionen nicht nur erhalten bleiben, sondern sogar noch erweitert
werden. Hinzu kommt, dass mit der Erweiterung und der annihernden
Verdoppelung der Zahl der Mitgliedstaaten die wirtschaftlichen, gesell-
schaftlichen und kulturellen Unterschiede innerhalb der EU noch deutlich
zunehmen werden und die Anforderungen an den Zusammenhalt der EU
dadurch erheblich wachsen. '

Die Europaische Union hat sich nach dem Zweiten Weltkrieg als Friedens-

projekt entwickelt. Sie beruht auf gemeinsamen Werten. Um das einzig-
artige politische System der Europdischen Gemeinschaften zu erhalten,
muss €s an die sich verindernde gesellschaftliche und politische Realitit
angepasst werden. Die Européische Union braucht eine Perspektive, die der
sich wandelnden Realitit Rechnung trigt und die von den Biirgerinnen und
Biirgern unterstiitzt werden kann. Die Européische Union hat eine Reform
und Vereinfachung der Vertrage notig, die es den Biirgerinnen und Biirgern -
erlaubt, die politische Verantwortlichkeit fiir Entscheidungen klar zuzu-
~ordnen. Besonders die Ziele der Européischen Union sowie die Aufgaben-
verteilung zwischen der EU und ihren Mitgliedstaaten bediirfen der Uber-
pritffung. Die gesamte institutionelle Architektur der EU einschlieflich der
Entscheidungsverfahren bedarf einer klareren Struktur.

Die europdische "Verfassungsdebatie” die durch den Européiischen Rat von
Nizza angestof3en wurde sollte folgende Zlele und Grundsatze zu verwirk-
lichen suchen:

. Erh6hung der.demokratischen Legitimation der EU, _ _

- Stérkung der Handlungsfahigkeit und Effizienz einer EU mit mehr als
20 Mitgliedstaaten, N

- Sicherung der Entwickluhgsféihigkéit der EU,

- Sicherung der Finanzierbarkeit der EU mit einer gerechten Lasten-
verteilung fur die Mitgliedstaaten,

— Transparenz der Entscheidungsprozesse und Strukturen,
- Klare Verantwortlichkeit fiir politische Entscheidungen, |
= Subsidiaritit, VerhéiltnisrhéiBigkeit und Biirgerndhe,

- - Riicksichtnahme auf nationale und regionale Besonderheiten.
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Die Reform der EU umfasst auch die Einbindung der Grundrechte-Charta,
Stellung der nationalen Parlamente und Vereinfachung der Vertrige. Die
Frage einer verbesserten Kompetenzordnung ist mit diesen Themen

verbunden. Orientierungen, die durch den Bundesrat im weiteren Verfahren

zu den einzelnen Komplexen entwickelt werden, sind daher im Zusammen-
hang zu sehen. Beim Fortgang der Beratungen konnen daher Anpassungen
erforderlich werden. Die Ergebnisse der Reform sollten in einem Verfas-

sungsvertrag zusammengefasst werden.

Pramissen der Kompetenzordnung

Die Kompetenzverteilung zwischen Europiischer Union einerseits und den
Mitgliedstaaten mit ihren Regionen andererseits bedarf der Uberpriifung.

Die Verteilung der Kompetenzen zwischen EU, Mitgliedstaaten und
Regionen steht in einem engen Zusammenhang mit den Zielen und Auf-
gaben der EU. Die Uberpriifung von Aufgabenzuweisung und Kompetenz-
verteilung kann sowohl zu einer Verlagerung von derzeitigen EU-Zustéin-
digkeiten auf die Mitgliedstaaten als auch zu einer Ubertragung von
weiteren Kompetenzen auf die EU fithren. Es sollte darauf geachtet werden,
dass die EU in die Lage versetzt wird, strategische Losungen fiir Problem-
lagen europdischer und weltweiter Dimension zu finden. Fiir den Bundesrat
ist dabei neben der Gewihrleistung des Wettbewerbs von Modellen
politischer und gesellschaftlicher Ordnungen und der Erhaltung der Vielfalt
und des Zusammenhalts Europas die Sicherung und Erweiterung ihrer
Handlungsspielrdume von entscheidender Bedeutung. Bei der Umsetzung
von europaischen Politiken brauchen sie groBere Gestaltungsmoglichkeiten,
um den Aufgaben vor Ort besser gerecht werden zu konnen.

Die Reformiiberlegungen fiir eine bessere Kompetenzordnung sollten von
folgenden Prinzipien ausgehen: ' '

- dem Prinzip der begrenzten Einzelermichtigung der EU,
- demPrinzip der Subsidiaritt,
- . dem Prinzip der VerhaltnismaBigkeit und

- der Verpﬂichtung, die nationale Identitit der Mitgliedstaaten zu
respektieren. ' '

Dariiber hinaus sollte gepr\'ift werden, ob und wie mitgliedstaatliche
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Aufgaben durch zusdizliche allgemeine Prinzipien geschiitzt werden ‘
kénnen; die die Ausiibung der EU-Zustiandigkeiten begrenzen.

Die derzeitigen Reformiiberlegungen auf europdischer Ebene gehen davon
aus, dass das Recht, die EUQZustéindigkeiten zu bestimmen, den Miiglied-
staaten vorbehalten bleiben muss. Die Uberlegungen gehen weiter davon
aus, dass das Vertragsrecht nur die der EU iibertragenden Zusténdigkeiten
und nicht die Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten regelt. Wird im Einzelfall
Bezug auf die Aufgaben der Mitgliédstaaten genommen, so dient dies
einzig dem Zweck der Begrenzung konkreter Zustindigkeiten der EU
(Residualkompetenzen). ’

Der Bundesrat will mit den vorliegenden Orientierungen einen inhaltlichen
Beitrag-in die europiische Diskussion einbringen. Im Fortgang des Diskus-
sionsprozesses wird der Bundesrat seine Vorstellungen weiter konkre—
tisieren. '

1. Eckpunke fiir eine verbesserte Zhstéindigkeitsordnung derEU

1. Die Formen, in denen die EU ihre Ziele verfolgt, sollten auf einige
wenige wie z. B. Harmonisierung, gegenseitige Anerkennung, finan-
zielle Forderung, Ergidnzung und Koordinierung beschrénkt werden.
Diese sollten enumerativ im Vertrag aufgezahlt, inhaltlich bestimmt
und ins Verhiltnis zueinander gesetzt werden. Denn die Auswirkungen

- des Handelns der EU auf die mitgliedstaatlichen Handlungsspielrdume
hingen davon ab, auf welche Art und Weise die Gemeinschaft tatig
wird, z. B. ob sie "harmonisiert”, "koordiniert” oder nur "unterstiitzt".

Mit Blick auf die zunehmende Anwendung der "Methode der offenen
Koordinierung" sollte an geeigneter Stelle klargestellt werden, dass
diese auBerhalb der Zustindigkeiten der EUJ—Orgéne nur dem Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten dienen
_darf. Eine Abstimmung zwischen den Mitgliedstaaten bleibt dadurch
unberiihrt. " |

Auch die Arten der gemeinschaftlichen Rechtsakte (Verordnung,
Richtlinie, Entscheid\ing) sollten starker ,voneihander unterschieden
werden, um die Regelungstiefe zu reduzieren und vor allem die Richt-
- linie auf ihren urspriinglichen Zweck als Rahmenregelung zuriick-
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zufiihren. Uberdies sollte genau festgelegt werden, in welchen Fillen
die Gemeinschaft ausnahmsweise ihr Recht selbst vollzieht. Bei den
Einzelermichtigungen sollten die zuléi.ssigen Rechtsakte und Formen -
gemeinschaftlicher Zielverfolgung differenziert angegeben werden. -

Es sollte klargestellt werden, dass die Mitgliedstaatén unter Wahrung
des bestehenden Gemeinschaftsrechts handeln konnen, soweit die EU
ihre Kompetenzen nicht ausgeschopft hat und keine ausschlieliche
Zustiandigkeit der EU gegeben ist.- * '

Ein Tatigwerden der Europdischen Union darf nur auf der Grundlage
eindeutig definierter Kompetenzen erfolgen und nicht aufgrund allge-
méiner Aufgabenzuweisungen. - '

Die Zustindigkeitsordnung der EU muss syStematischer und
transparenter werden. '

- Eine bessere Systematisierung der Kompetenzen kann durch eine
Einteilung in verschiedene Kategorien wie z. B. ausschlieBliche
EU-Kompetenzen, Grundsatzkompeienzen der EU und Ergin-
zungskompetenzen erreicht werden.

- Ob dariiber hinaus eine Zusammenstellung der verschiedenen

Kompetenzen in einem Kompetenzkatalog vorgenommen werden -
sollte, bedarf eingehender Priifung. Das gilt vor allem fiir die

- Fragen, ob eine systematische Zusammenstellung der Kompetenzen
der EU entsprechend verschiedener Kompetenzkategorien groflere
Transparenz schaffen kann und wie dabei klargestellt werden kann,
dass am Prinzip der begrenzten Einzelermichtigung festgehalten
wird.

- Mit dem Ziel einer Vereinfachung des Vertrages soll auch gepriift

~werden, ob und wie dieser im Rahmen eines einheitlichen
Vertrages in einen ersten Grundlagenteil und einen zweiten Teil mit
Einzelbestimmungen gegliedert werden kann. Dabei miissen die
moglichen Folgen fiir die Kompetenzordnung mit bedacht werden.
\Y ertragséinderungén diirfen nicht ohne Zustimmung der nationalen
Parlamente erfolgen. Der Vereinfachung dient es ebenfalls, wenn
Bestimmungen, die Wegén ihres technischen Charakters nicht dem

1]
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materiellen EU-Verfassungsvertragsrecht zuzurechnen sind, in
einfaches Gemeinschaftsrecht (Sekundirrecht) iiberfithrt werden.

4. Fiir eine Prizisierung der Kompetenznormen kommt es wesentlich

 darauf an, dass das Prinzip der begrenzten Einzelermichtigung gestirkt

und nicht durch allgemeine oder weit gefasste Vertragsbestimmungen

- ausgehohit wird:

' Allgemeine Zielbestimmungen, z. B. die Beséhreibung der Titig-

keiten der Gemeinschaft in den Artikeln 2 und 3 Abs. 1 EGV,
fithren derzeit zu Unklarheiten hinsichtlich der Reichweite von
Kompetenzen. Zielbestimmungen sollen Handlungsermachtigungen

inhaltlich konkretisieren und nicht ausweiten oder neu schaffen,

d. h. Iediglich die Aﬁsﬁbung der bereits ubertragenen Zustindig-
keiten inhaltlich in eine bestimmte Richtung lenken. Sie dienen im
Rahmen der jeweiligen Handlungsermichtigung der Politik-
steuerung. '

- Auch die Querschnittsklauseln (z. B. Artikel 3 Abs. 2, Artikel 6,

Artikel 152 Abs. 1 S. 1 und Artikel 151 Abs. 4 EGV) filhren zu

" Unklarheiten im Verhilinis der verschiedenen Zustindigkeits-

regelungen zueinander. Daher sollte klargestellt werden, dass diese
Querschnittsklauseln nur die Ausiibung bestehender Kompetenzen
lenken, aber weder eigenstindige noch erginzende Handlungser-
machtigungen begriinden sollen. |

~Die Binnenmarkt-Generélklausel (Artikel 94, 95 EGV) sollte unter

Wahrung der Freiheiten des Binnenmarktes prizisiert werden und
es sollte dabei klargestellt werden, das auch im Bereich des
Binnenmarktes das Subsidiarititsprinzip gilt. Im Rahmen " der
Prizisierung sollte festgelegt werden, dass auf dieser Rechisgrund-
lage beruhende Mafnahmen- éinen unmittelbaren und schwer-
punkimiBigen Bezug zum Binnenmarkt haben miissen.

Neu sollte eine Kollisionsklausel in den Vertrag aufgenommen
werden. Sie hitte die Funktion, das Verhilinis unterschiedlicher
Zustindigkeitsregelungen zueinander zu kldren und-insbesondere

- klarzustellen, dass die ‘Eroffnung des Anwendungsbereiches von

Spezialnormen den Riickgriff auf Generalklauseln ausschlief3t.
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~ Artikel 308 EGV (Zustéindigkeit fiir unvorhergesehene Fille) ist

entbehrlich geworden. Besteht zwingender Handlungsbedarf der
EU, der bisher nur auf der Grundlage von Artikel 308 bewiltigt
werden konnte, so sollten fiir die Zukunft konkrete und ab-
schlieBende Ermichtigungen in das Veriragswerk mit aufge-
nommen werden.

Eine Dbessere Kompetenzordnung bedarf verfahrensrechtlicher
Sicherungen:

Auf der Basis einer klaren Kompetenzordnung sollie im Rahmen

_ der néchsten Regiérungskonferenz grundsétzlich zur Mehrheits-
entscheidung iibergegangen und das'EinstimmigkeitSerfordernis im - -

Rat auf wenige Ausnahmen beschrinkt werden. Zugleich sollte eine
Ergdnzung des Initiativmonopols der Kommission um ein
Initiativrecht von Rat und Européischem Parlament gepriift werden.

-Damit die Kommission schon beim Entwurf ihrer Vorschlige die

Kompetenzordnung stirker als bisher beriicksichtigt, sollte sie dazu
verpflichtet werden, die Mitgliedstaaten bereits im Entwurfs-
stadium anzuhéren. Die Anhorung sollte vor allem die Moglich-
keiten priifen, ob das verfolgte Ziel durch mitgliedstaatliche Rege-
lungen zu erreichen ist. Die Efgebnisse der Anhérung sollten in der
Begriindung des Kommissionsvorschlags dargestellt werden.

Rechtsvorschriften der EU sollten kiinftig vor Befassung der Recht- -
setzungsorgane einer internen, aber unabhingigen und férmlichen

~ Normpriifung (institutioneniibergreifend) unterzogen werden, deren

Ergebnisse den Vorschlidgen beizufiigen sind.

Dem Ausschuss der Regionen und den Regionen mit eigenen
Gesetzgebungsbefugnissen sollte zur Wahrung ihrer Rechte und
Zustandigkeiten ein Klagerecht eingeraumt werden. Hierzu miisste
Artikel 230 EGV erginzt werden.

 Zur ' verfahrensméBigen Absicherung der Kompetenzordnung ist

zudem zu priifen, ob in Erginzung der bestehenden Gerichtsbarkeit
in besonderen Fillen eine gemeinsame Schieds- oder Entschei-
dungsinstanz angerufen werden kann, die.unter Beriicksichtigung . |
nationaler Verfassungen und des EU-Vertragswerks entscheiden
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- kann und entsprechend gemischt zusammengesetzt wire. Dabei

sind jedoch Verfahrensverlangerunoen weitest moglich zu
xermelden '

6. Eine bessere Kompetenzordnung der | Européiischeﬁ Union bedarf’ 7'

zusitzlicher Flankierungen:

Die Weiterentwicklung der Integration muss auch bei einer klaren
Kompetenzordnung gewahrleistet bleiben. Dies sollte durch ein
erleichtertes Vertragsdnderungsverfahren sichergestellt werden.
Dabei sollte die Rolle der Regierungskonferenz itberdacht werden.
Fir Vertragsdnderungen konnte beispielsweise ein einstimmiger
Ratsbeschiuss mit Zustimmung der nationalen Parlamente geniigen.

Hinsichtlich der Ausﬁbung der - EU-Zustindigkeiten sollte im

Vertrag fesigeschrieben werden, dass die Unionstreuepflicht nicht
nur zu Gunsten der EU, sondern auch umgekehrt zu Gunsten der

- Mitgliedstaaten gilt. Fiir die Ausiibung der Zusténdigkeiten der EU

bedeutet dies, dass die nationalen und die regionalen Identitdten
ihrer Mitglieder geachtet werden. Im Rahmen der kommenden
Regierungskonferenz - sollte auBerdem gepriift werden, durch

- welche vertraglichen Vorkehrungen die Umsetzung des Subsi-

diaritits- und VerhilinismaBigkeitsprinzips bei der Ausiibung der
EU-Kompetenzen verbessert werden kann.

. Der Vollzug von EU-Recht muss auch kiinftig grundsétzlich Sache

der Mitgliedstaaten bleiben. Vollzug durch die EU bedarf einer
ausdriicklichen Ermichtigung. '

- Die Rechtsakie der EU sollten veremfacht und ihre Zahl verringert

werden. Fiir die Uberpriifung geltender Rechtsakte nach Ablauf
einer bestimmten Geltungsdauer sollten geeignete Verfahren

- entwickelt werden.

B. Weiteres Verfahren

1. Die vorliegenden ersten Orientierungen stellen einen ersten Beitrag des

Bundesrates in der europiischen Debatie zu der vom Europidischen Rat in

- Nizza in der Erklrung zur Zukunft der Union aufgeworfenen Frage danach,
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)

"wie eine genauere, dem Subsidiarititsprinzip entsprechende Abgrenzung
der Zustandigkeiten zwischen der Europdischen Union und den Mitglied-
staaten hergestellt und danach aufrechterhalten werden kann", dar.

Der noch zu benennende Vertreter des Bundesrates in dem vom Euro-
paischen Rat von Laeken am 14./15. Dezember 2001 eingesetzien Gremium
zur Umsetzung der Erklérung des Europdischen Rates von Nizza vom 9. bis
11. Dezember 2000 zur Zukunfi der Union wird gebeten, seine
Verhandlungsfiihrung an den Inhalten dieser Orientierungen auszurichten.



