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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung Uber die Entsorgung von gewerblichen
Siedlungsabfallen und von bestimmten Bau- und Abbruch-
abfallen (Gewer_beabfallverordnung - GewAbfV)

A. Problem und Ziel

- Nicht alle Entsorgungswege fiir Siedlungsabfille aus anderen Herkunfisberei-
chen als privaten Haushaltungen sowie fiir Bau--und Abbruchabflle kdnnen
als ordnungsgemaB schadlos, hochwertig oder gemeinwohlvertraglich einge-
stuft werden. Von einer (nicht bekannten) Anzahl von Abfallerzeugern vserden
Abfille, die verwertet werden, auch unzulissigerweise entweder gar nicht oder

~ in geringem MaB von Abfillen, die beseitigt werden miissen, getrennt gehalten.

Solche Gemische werden insgesamt als ,,Abfille zu Verwertung™ deklariert und

meist entweder einer Abfallverbrennungsanlage oder einer Sortieranlage zuge-

Rihrt. Abfélle aus der Sortieranlage werden zum Teil nur zu einem geringen

Prozentsatz verwertet, wihrend ein groBerer Prozentsatz — zumeist weit ent-

fernt vom Anfallort — einer Beseitigung auf kostengiinstigen Deponlen zuge-

fiihrt wird (so genannte Scheinverwertung).

Ziel der Verordnung ist die-schadlose und mdglichst hochwertige Verwertung
von gewerblichen Siedlungsabféllen und von bestimmten Bau- und Abbruch-
abfillen. Insbesondere die so genannte Scheinverwertung soll durch Anforde-
rungen an die Umweltvertraglichkeit der Verwertung verhindert werden.

B. I..6sung

Die Verordnung bestimmt im Wesentlichen Anforderungen an die Getrennt-
haltung von Abfillen, ihre Vorbehandlung sowie Anforderungen an die not-
wendige Kontrolle. Die Anforderungen an die Getrennthaltung von einzelnen
Abfallfraktionen und von zuldssigerweise vermischten Abféllen fithren zu defi-
nierten Stoffqualititen der zur Entsorgung anstehenden Abfille und sind die
unabdingbare Voraussetzung fiir eine schadlo=e und hochwertige weitere Ver-
wertung. Gleichzeittg wi erden Scheinverwertungen, insbesondere iiber Sortier-
anlacen dadurch ausoeschlossen dass Abfille gemischt nur einer Vorbehand-
lungsanlaoe zuoefuhrt werden diirfen, in w elcher eine Verwertungsquote von
mindestens 85 % erreicht wird. Weiterhun haben die Abfallerzeuger Restabfall-
behiiter in angemessenem Umfang zu nutzen. :

Hinsichtlich weiterer Anforderungen an die Verw: ertunc; getrennt gehaltener -
oder vorbehandelter Abfélle besteht demgegeniiber kein iiber die Verordnuno
hinaus 0ehender Reoelunosbedarf
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C. Alternativen

Keine

D.V Finanzielle Au§wirkungén auf die dffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausoaben ohne Vo]lzuosaufwand

Bund, Lander und Kommunéen werden ‘durch die Verordnung nicht oder pur mit
geringfiigigen, nicht quantifizierbaren Kosten belastet, soweit sie selbst als Er-
zeuger oder Besitzer nach den §§ 5 und 11 des Kreislaufwirtschafis- und Ab-
fallgesetzes in Verbindung mit dieser Verordnung verpflichtet sind. Hinsicht-
lich der in diesem Zusammenhang zu erwartenden Entsorgungskosten wird auf
die Ausfithrungen zu E. verwiesen. Dem Bund ggf. entstchende Mehrkosten
werden im jeweiligen Einzelplan durch Umschichtungen finanziert.

2. Vollzugsaufwand

- Dem Bund entstehen durch die Verordnung keine verwaltungsmaBigen Mehr-
kosten. Landern und Kommunen entstehen ebenfalls keine Mehrkosten. Die
Verordnung ersetzt entsprechende Verwaltungsvorschriften und Hinweise der
Linder zur Umsetzung des Kreislaufw irtschafts- und Abfallgesetzes und er-
leichtert somit als rechtsverbmdhche Vorgabe den Vollzug im Bereich der
gewerblichen Siedlungsabfille und der Bau- und Abbruchabfille. Neue Ver-
waltungseinrichtungen werden durch die Verordnung nicht begriindet. Ein
geringfiigig hoherer Vollzugsaufwand im Rahmen der Uberwachung und
Kontrolle ist moglich, diirfie jedoch durch Erhebung von Gebiihren ausge-
glichen werden kdnnen.

E. Sonstige Kosten und Preiswirkungen

Abfallerzeuger aus anderen Herkunfisbereichen als privaten Haushaltungen
werden nicht oder nur mit geringfiigigen, nicht quantifizierbaren Kosten belas-
tet. Bei Abfallerzeugern kann ein hoherer Getrennthaltungsaufwand entstehen:
und dadurch ggf. ein erhdhter finanzieller Aufwand. AuSerdem sind die Ab-
falle wegen des Ausschlusses der so genannten Scheinverwertung ggf. teureren
Verwertungswegen zuzufiihren. Andererseits konnen der Kostenseite hohere
Erlose fiir die verwerteten Abfille gegeniiberstehen. Insgesamt kann somit im
Einzelfall ein héherer oder ein geringerer finanzieller Aufwand entstehen. Be-
treiber von Vorbehandlungsanlagen haben mit geringfiigig h6heren Kosten
durch die Eigen- und Fremdkontrollen zu rechnen. Weiterhin kann ein hoherer
Aufwand durch die Reduzierung von Abfallmengen, die ¢iner Beseitigung auf
kostengiinstigen Depomen zugeﬁJhrt werden konnen, entstehen.

Dariiber hinaus gewahrleistet die Verordnung:einen verbindlichen und bundes-
einheitlichen Standard der Entsorgung von gewerblichen Siedlungsabfillen und
von bestimmten Bau- und Abbruchabféllen und fithrt damit auch zu mehr Wett-
bewerbsgleichheit, einerseits zwischen Abfallerzeugern und andererseits zwi-

schen Entsorgungsuntemehmen, insbesondere mittelstindischen Entsorgungs-

untemehmen. In Folge der Verordnung ist nicht oder nur regional in ﬁuBerst
geringem, nicht quantifizierbarem Umfang mit steigenden Preisen zu rechnen.
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau,
sind daher in spiirbarem Umfang nicht zu erwarten.



’Bundesrat - 'Druckserlcher 1084/01
| 19.12.01

U - In - ¥ -"Wo

-Verordnung
der Bundesreglerung

‘Verordnung Uber die Entsorgung ‘—von gewerbllchen
Siadlungsabfillen und von bestimmten Bau- und Abbruch-
abfallen (Gewerbeabfallverordnung GewAbfV) '

Bundesrepublik Deutschland : . Berlin, den 18. Dezember 2001
Der Bundeskanzler ' ' o

022 (321) - 235 05 - Ab 77/01

An den
- Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung tber die Entsorgung von gewerblichen Siedlungsabfillen und
von bestimmten Bau- und-Abbruchabfélien (Gewerbeabfallverordnung ~
GewAbfV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufiihren.
Der Deutsche Bundestag hat der Verordnung am 13- Dezember 2001 zugesﬁmmt.

Federf[lhrend ist das Bundesministerium far Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit.
"
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Verordnung iiber die Entsorgung von gewerblichen Siedlungsabféallen
und von bestimmten Bau- und Abbruchabfallen

(Gewerbeabfallverordnung — GewAbfV)?"

Auf Grend

des §7 Abs. 1 Nr.2 und 3, des § 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1-

und 2 und des § 12 Abs. 1 des Kreislaufwirtschafis-

und Abfallgesetzes vom 27. September 1994 (BGBI. I
S. 2705) nach’ Anhérung der beteiligten Kreise

des § 7 Abs. 1 Nr. 4 in Verbindung mit § 59 des Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetzes nach Anhorung der
beteiligten Kreise und unter Wahrung der Rechte des
Deutschen Bundestages

verordnet die Bundesregierung:

§ 1 Anwendungsbereich

(1) Diese Verprdnung gilt fir die Verwertung und die Be-

seitigung

1.
2.

von gewerblichen Siedlungsabfillen,

von in § 8 aufgefiihrien Abfillen (Bau- und Abbruch-
abfille) und ‘

. von weiteren Abfillen, die im Anhang aufgefiihri sind.

(2) Diese Verordnung gilt fiir

. Erzeuger und Besitzer von gewerblichen Siedlungsabfal-

len, von Bau- und Abbruchabfillen und von weiteren Ab-
féllen, die im Anhang aufgefiihrt sind, und

. Betreiber von Vorbehandlungsanlagen, in denen ge-

mischte gewerbliche Siedlungsabfille, in § 8 Abs.3
Satz 1 Nr. 1 aufgefihrte gemischte Bau- und Abbruch-
abfille oder weitere Abfiile, die im Anhang aufgefiihrt
sind, vorbehandelt werden.

(3) Auf Abfille, die einer Verordnung auf Grund der §§ 23

und 24 des Kreislaufwirtschafis- und Abfallgesetzes unter-
liegen, findet diese Verordnung nur Anwendung, soweit Be-
sitzer solcher Abfille diese nicht entsprechend den Regelun-
gen der jeweiligen Verordnung auf Grund der §§ 23 und 24

des Kreislaufwirtschafis- und Abfallgeseizes zuriickgeben.

(4) Diese Verordnung gilt nicht fiir Abfille, die einem &f-

fentlich-rechtlichen Entsorgungstriiger im Rahmen der Uber-
lassungspflicht nach § 13 Abs. 1 des Kreislaufwirtschafis-
und Abfallgesetzes iiberlassen worden sind.

(5) Diese Verordnung gilt nicht fiir die grenziiberschrei-

tende Verbringung von Abfallen. Die Anwendung dieser Ver-
ordnung nach MaBgabe der Bestimmungen der Verordnung
(EWG) Nr. 259/93 vom 1. Februar 1993 zur Uberwa_chung

n

Die Verpflichtungen aus der Richtlinie 98/34/EG des Europiischen

Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998 iiber ein Informations-
verfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften
(ABI. EG Nr. L 204 S. 37), zuletzt gefindert durch die Richdinie 98/
48/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. Juli 1999
(ABI. =G Nr. L 217 S. 18), sind beachtet worden.

und Kontrolle der Verbringung von Abfallen in der, in die
und aus der Européischen Gememschaft (ABl-EG Nr. L 30
S. 1) bleibt unberiihrt.

§2 Begriffsbestinmungen

Im Sinne dieser V’efordnung bedeuten die-Begriffe

1.

W

gewerbliche Siedlungsabfille

Siedlungsabfalle aus anderen Herkunftsbereichen als pri-
vaten Haushaltungen, die in Kapitel 20 der Anlage der

* Verordnung iiber das Europiische Abfallverzeichnis vom

-.. (Ausfertigungsdatum/Fundstelle)?) aufgefiihrt sind,
insbesondere : .

a) gewerbliche und industrielle Abfélle, die Abfallen auns '
privaten Haushaltungen aufgrund ihrer Beschaffen-
heit oder Zusammensetzung dhnlich sind, sowie

b) Abﬁ'—ill_e aus privaten und 5ffentlichen Einrichtungen;

. Abfille aus privaten Haushaltungen

Abfille, die in privaten Haushalten im Rahmen der iibli-
chen privaten Lebensfiihrung regelméBig anfallen;

-3. Vorbehandlungsanlage

Anlage zur Vorbehandlung von Abféllen, einschlie8lich
eines verfahrenstechnisch selbststindigen Anlagenteils
einer Entsorgungsanlage, in der gemischte gewerbliche
Siedlungsabfille, in § 8 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 aufgefiihrte
gemischte Bau- und Abbruchabfille oder weitere Abfille,
die im Anhang anfgefiihrt sind, vor der weiteren stoffli-
chen oder energetischen Verwertung vorbehandelt wer-
den, insbesondere durch Sortierung, Zerkleinerung, Ver-
dichtung oder Pelletierung.

§3 Getrennthaltung von gewerblichen Siedlungsabfall-

fraktionen

(1) Zur Gewihrleistung einer ordnungsgeméiBen und

schadlosen sowie moglichst hochwertigen Verwertung haben
Erzeuger und Besitzer von gewerblichen Siedlungsabfillen
die folgenden Abfallfraktionen jeweils getrennt zu halten, zu
lagern, einzusammeln, zu beférdern und einer Verwertung
zuzufiithren: )

L

[

bl o

]

)

Papier und Pappe (Abfallschliissel 20 01. 01 geméaB der

- Verordnung iiber das Europdische Abfallverzeichnis),

Glas (Abfallschiiissel 20 01 02),
Kunststoffe (Abfallschliissel 20 01 39),
Metalle (Abfallschliissel 20 01 40) und
Die Verordnung iiber das Europiische Abfaflverzeichnis wurde am

10. Oktober 2G01 vom Bundeskabinett beschlossen. Es ist damit zu
rechnen, dass sie am 1. Januar 2002 in Kraft tritt.



5. biologisch abbaubare Kiichen- und Kantinenabfalle (Ab-.

fallschliissel 20 01 08), biologisch abbaubare Garten- und
Parkabfélle (Abfallschliissel 20 02 01) und Marktabfalle
(Abfallschliissel 20 03 02).

_Die Erzeuger und Besitzer konnen eine weiter gehende Ge-
trernthaltung innerhalb der genannten Abfallfraktionen vor-
nehmen.

(2) Abweichend von den Anforderungen nach Absatz 1
Satz 1 konnen die in den Nummern 1 bis 4 aufgefithrien Ab-
fallfraktionen gemeinsam erfasst werden, soweit

1. sié nach Maflgabe des

§ 4 einer Vorbehandlungsanlage
zugefiihrt werdenund )

!\)

gewahrleistet ist, dass sie dort in weitgehend gleicher
Menge und stofflicher Reinheit wieder aussortiert und ei-
ner stofflichen oder energenscnen Verwertung zugefthrt
" werden.

Die Erzeuger und Besitzer haben der zustindigen Behorde
auf Verlangen im Einzelfall die Erfillung der Anforderun-
gen nach Satz 1 darzulegen.

- (3) Die Anforderungen nach Absatz 1 Satz 1 und Absaiz 2
Satz 1 entfallen, soweit die Getrennthaltung oder nachtragli-
che sortenreine Sortierung der Abfallfraktionen unter Be-
riicksichtigung der besonderen Umstinde des Einzelfalles
technisch nicht moglich oder wirtschaftlich nicht zumutbar
ist, insbesondere auf Grund deren geringer Menge oder hoher
Verschmutzung. Die Erzeugerund Besitzer haben der zustin-
digen Behorde auf Verlangen im Einzelfall die Umstéande fiir
dic fehlende technische Méglichkeit oder wirtschafiliche Zu-
mutbarkeit darzulegen.

(4) Soweit die Anforderungen nach Absatz 1 Satz 1 und-
Absatz 2 Satz 1 entfallen, haben Erzeuger und Bestitzer die

nicht getrennt gehaltenen Abfallfraktionen

1. nach Maflgabe des § 4 einer Vorbehandlungsanlage oder
2. nach Mafigabe des § 6 einer energetischen Vei'v;-'crtung
zuzufiihren.

(5) Die Anforderungen nach Absatz 4 entfallen, soweit die
Vorbehandlung oder die energetische Verwertung der Abfille

unter Beriicksichtigung der besonderen Umsténde des Ein- .

. zelfalles techmisch nicht moglich oder wirtschafilich nicht
zumutbar ist. Absatz 3 Satz 2 gilt entsprechend. Soweit die
Abfille nicht verwertet werden konnen, haben die Erzeuger
und Besitzer der Abfalle diese nach Mafgabe des § 7 dem zu-
stindigen 6ffentlich-rechttichen Entsororunostraoer zu iiber-
lassen. :

(6) Soweit Erzeugern und Besitzer eine Verwertung ihrer
. gewerblichen Siedlungsabféalle auf Grund deren geringer
Menge wirtschafilich nicht zumutbar ist, kénnen sie diese mit
_den bei ihnen angefallenen Abfillen aus privaten Haushal-
tungen gemeinsam erfassen und dem o6ffentlich-rechilichen
Entsorgungstriger iiberlassen.

‘

(7) Handelt es sich bei den gewerblichen Siedlungsabfal-
len um besonders iiberwachungsbediirftige Abfélle im Sinne
der Verordnung iiber das Europdische Abfallverzeichnis, so
sind diese von anderen Abfillen jeweils getrennt zu halten,
zu lagern, einzusammeln, zu befordern und einer ordnungs-
gemiflen Verwertung oder Beseitigung zuzufihren.

§ 4 Getrennthaltung bei Vorbehandlung gemischter
gewerblicher Siedlungsabfille

(1) Erzeuger und Besitzer von gewerblichen Siedlungsab-
fallen diirfen diese gemischt einer Vorbehandlungsanlage nur
zufithren, wenn in diesem Gemisch keine anderen als die fol-
genden Abfalle enthalten sind: ’

1. folgende gewerbliche Siedlungsabfille

- a) Papierund Pappe,
b) Glas, 7
¢) Bekleidung,
d) Textilien,

¢) Holz mit Ausnahme von Holz, das gefdhrliche Stoffe
enthalt,

f) Kunststoffe,
" g) Metalle oder
2. wextere Abfille, die im Anhano aufgefiihrt sind.

Die Erzeuger und Besitzer haben dafiir Sorge zu tragen, ins-
besondere durch organisatorische MafBnahmen zur Mini-
mierung von Fehlwiirfen, dass andere Abfille als die in
Satz1 aufgefiihrten dem Abfaligemisch mcht zugeﬁihrt
werden. -

(2) Erzeuger und Besitzer von gemischten gewerblichen
Siedlungsabfalien diirfen diese nur einer Vorbehandlungs-
anlage zufithren, in der die Anford rungennach § 5 eingehal-
ten werden.

§5 - Anforderﬁngen an Vorbehand]hngsan]agen

(1) Der Betreiber einer Vorbehandlungsanlage hat seine
Anlage unter Einhaltung s&mtlicher Rechtsvorschriften, ins-
besondere der einschldgigen Arbeitsschutzvorschrifien, so
zu betreiben, dass eine Verwertungsquote von mindestens
85 Masseprozent als Mittelwert im Kalenderjahr erreicht
wird. Die Verwertungsquote bestimmt sich aus der Masse an
Abfillen, die der Vorbehandlungsanlage zugefithrt wird, und
der Masse an Abfillen, die aus der Vorbehandlungsanlage
einer weiteren stofflichen oder energetischen Verwertung zu-
gefiihrt wird. Abfille aus der Vorbehandlungsanlage sind
die Verwertungsquote nicht einzurechnen, wenn diese

I. der Anlage selbst zur nochmaligen Sortx.,mng mgefithrt '
werden,

2. einer anderen Vorbehandlungsanlage zur weiteren Sortie-
rung zugefuhrt werden, es sei denn, dass aus der Anlage
selbst keine Abfélle zur Beseitigung ausgeliefert werden,
oder

W

. einer Deponie zugefiihrt werden.

(2) Der Betreiber einer Vorbehandlungsanlage hat beson-

“ders fiberwachungsbediirfiige Abfélle im Sinne der Verord- |

nung iiber das Europiische Abfallverzeichnis auszusortieren
und einer ordnunosoemaBen Verwertung oder Beseitigung
zuzufihren.

(3) Fiir Betreiber einer Vorbehandlun%anlaz», die Abfille
aus ihrér Anlage einer en\.roetlschen Verwertung zufithren,
gilt § 6 entsprechend.

(4) Der Betreiber einer Vbrbehandlungsanlage hat die Ver-
wertungsquote monatlich festzustellen. Sobald die monat-



liche Verwertungsquote in zwei \Ionaten des laufenden
Kalenderjahrs mehr als zehn Prozentpunkte unter der Ver-
wertungsquote gemaf Absaiz 1 Satz 1 liegt, hat der Betreiber
die zustindige Behorde unverziiglich hieriiber zu unterrich-
ten und ihr mitzuteilen, welche Ursachen dieser Unterschrei-
ming zugrunde liegen. Der Betreiber hat die zur Einhaltung
der jahrlichen Verwertungsquote erforderlichen Mafinah-

men, die notwendigen Umsetzungsschritte und den hierfir

erforderlichen Zeitbedarf darzulegen.

(5) Abweichend von Absatz 1 ist bis zum (1 Jahr nach
Inkrafitreten) eine Verwertungsquote von mindestens
65 Masseprozent als Mittelwert im Kalenderjahr und bis
zum (2 Jahre nach Inkraftireten) eine Verwertungsquote
von mindestens 75 Masseprozent als Mittelwert im Kalen-
derjahr :u erreichen.

§6 Getrennthéltung bei energetischer Verwertung
- gemischter gewerblicher Siedlungsabfiile

Erzeuger und Besitzer von gewerblichen Siedlungsabfal-
len diirfen diese gemischt einer energetischen Verwertung

ohne vorherige Vorbehandlung nur zufithren, wenn in diesem-

Gemisch folgende Abfille nicht enthalten sind:
1. Glas,

2. Metelle,

3. mineralische Abfélle und

4

4. biologisch abbaubare Kiichen- und Kantinenabfille, bio-
- logisch abbaubare Garten- und Parkabfille und Markt-
abfille.

 Die Erzeuger und Besitzer haben dafiir Sorge zu tragen, ins-
besondere durch organisatorische MaBnahmen zur Mini-
mierung von Fehlwiirfen, dass die in Satz 1 aufgefiihrien
Abfille nicht in dem Abfallgemisch enthalten sind.

§ 7 Getrennthaltung von gewerblichen Siedlungs-
abfillen, die nicht verwertet werden

Erzeuger und Besitzer von gewerblichen Siedlungsabfil-.

len, die nicht verwertet werden, haben diese dem zusténdigen
offenttich-rechtlichen Entsorgungstriger nach Mafigabe des
§ 13 Abs. 1 Satz 2 des Kreislaufwirtschafis- und Abfallgeset-
zes zu fiberlassen. § 3 Abs. 6 bleibt unberiihrt. Satz 1 gilt
nicht, wenn der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstriger ge-
werbliche Siedlungsabfille, die nicht verwertet werden, ge-
méB § 15 Abs. 3 des Kreislanfwirtschafts- und Abfallgeset-
zes von der Entsorgung ausgeschlossen hat. Die Erzeuger
und Besitzer haben Abfallbehilter des 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrigers oder eines von ihm beaufiragten Dritten
in angeraessenem Umfang, mindestens aber einen Behilter,
zu muizen. Satz 4 1asst die Moglichkeiten fiir Erzeuger und
Besttzer unberiihrt, die zu iiberlassenden Abfille bei dem of-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstriger oder einem von ihm
beauftragten Dritten anzuliefern.

§ 8 Getrennthaltung und Anforderungen an die
Vorbehandlung von Bau- und Abbruchabfillen

(1) Zur Gewihrleistung einer ordnungsgeméBen und

schadlosen sowie méglichst hochwertigen Verwertung haben

Erzeuger und Besitzer von Bau- und Abbruchabfillen die
folgenden Abfallfraktionen, soweit diese getrennt anfallen,

_.3_
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jeweils geirennt zu halten, zu lagem, einzusammeln, zu be-
fordern und einer Verwerung zuzufithren:

1. Glas (Abfallschlussel 1702 02 oe:ma.B der Verordnung

itber das Européische Abfallverzeichnis),
2. Kunststoff (Abfallschlmsel 1702 03),

Metalle, einschliefllich Legierangen (Abfailschliissel 17
0401 bis 170407 und 1704 11) und

4. Beton mit Ausnahme von Beton, der gefahrliche Stoffe
enthilt (Abfallschliissel 17 01 01), Ziegel mit Ausnahme
‘von Ziegeln, die gefihrliche Sioffe enthalten (Abfall-
schliissel 17 01 02), Fliesen, Ziegel und Keramik mit Aus-
nahme von Fliesen, Ziegeln und Keramik, die gefahrliche
Stoffe enthalten (Abfallschliissel 17 01 03), und Gemi-
sche aus Beton, Ziegeln, Fliesen und Keramik mit Aus-
nahme derjenigen, die geféhrliche Stoffe enthalten (Ab-
fallschliissel 17 01 07). .

§ 3 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend. Abweichend von den
Anforderungen nach Satz 1 kénnen die in den Nummern 1
bis 3 aufgefiihrien Abfailfraktionen gemeinsam erfasst wer-
den, soweit

1.- diese nach MaBigabe des Absatzes 3 einer Vorbehand-
lungsanlage zugefiihrt werden und

L

[

gewihrleistet ist, dass sie dort in weitgehend gleicher’
Menge und stofflicher Reinheit wieder aussortiert und
einer stofflichen oder energetischen Verwertung zuge-
fiihrt werden.

§ 3 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 gilt entsprechend.

(2) Soweit die Anforderungen nach Absatz 1 Satz 1 und 3
entfallen, haben Erzeuger und Besitzer die nicht getrennt ge-
haltenen Abfallfraktionen .

1. nach Mafigabe des Absatzes 3 einer Vorbehandhﬁxgs—
anlage oder

2. nach MaBgabe des § 6 einer energetischen Verwertung
zuzufiihren. § 3 Abs. 5 bis 7 gilt entsprechend.

(3) Erzeuger und Besitzer von Bau- und Abbruchabfillen,
die in Nummer 7 des Anhangs aufgefiihrt sind, diirfen diese
gemischt einer Vorbehandlungsanlage nur zufithren, wenn in
diesem Gemisch keine anderen als die folgenden Abfalle ent-
halten sind:

1. die Bau- und Abbruchabfille, die in Nummer 7 des An-
hangs aufgefiihrt sind, oder

sonstige Abfaille, diein § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und inden
Nummern 1 bis 6 des Anhangs aufgefiihrt sind.

§ 4 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 gilt entsprechend.

0

§9 Kontrolle bei Vorbehandlungsanlagen

(1) Der Beireiber einer Vorbehandlungsanlage hat zur
Kontrolle der Anforderungen gemaf § 5 nach MaBOabe der
Absitze 2 bis 4 eine Ei lrenkomroll.., durchzuﬁ1hren und nach
MaBgabe des Absatzes 6 Satz 1 und 2 eine Fremdkontrolle
sicherzustellen.

(2) Der Betreiber einer Vorbehandlungsanlage hat bei je-
der Abfallanlieferung unverziiglich diec Masse der angeliefer-
ten Abfille festzustellen und zu dokumentieren, von welchen



Sammlern oder Beforderern die angelieferten Abfalle stam-
men.

(3) Der Betreiber einer Vorbehandlungsanlage hat bei je-
der Abfallauslieferung unverziiglich die Massen der zur wei-
teren stofflichen und energetischen Verwernmg sowie der zur
Beseitigung ausgelieferten Abfalle getrennt nach den Abfall-
schliisseln der Verordnung iiber das Europaische Abfallver-
zeichnis festzustellen.

(4) Der Betreiber einer Vorbehandlungsanlage hat sich die
weitere Entsorgung der ausgelieferten Abfille innerhalb von
30 Kalendertagen von den jeweiligen Betreibern derjenigen
Entsorgungsanlagen schriftlich bestitigen zu lassen, in der
die ausgelieferten Abfille behandelt, stofflich oder energe-
tisch verwertet oder abgelagert und nicht ausschliefilich gela-
gert werden. In der Bestitigung nach Satz 1 sind anzugeben:

1. Name und Anschrift des Betreibers der Entsorgungs-.

anlage,

2. dasEntsorgungsverfahren nach Anhang 1T A oder I B des
Kreislaufwirtschafis- und Abfallgesetzes sowie

. die Art der Entsorgungsanlage, soweit die weitere Entsor-
gung in einer zulassungsbedurihoen Anlage erfolgt, auf
der Grundlage des Zulassungsbescheides.

5) Zur Dokumentation der Erfiillung der Anforderungen
nach den Absitzen 2 bis 4 kann auf Nachweise nach -der
Nachweisverordnung, Bilanzen nach der Abfallwirtschafts-
konzept- und -bilanzverordnung und Aufzeichnungen nach
der Entsorgungsfachbetriebeverordnung zuriickgegriffen
werden, soweit diese die erforderlichen Angaben enthalten.

(V3]

.~ (6) Der Betreiber einer Vorbehandlungsanlage hat halb-
jahrlich innerhalb von zwei Monaten nach Halbjahresende
eine Fremdkontrolle durch eine von der zustindigen Behdrde
bekannt gegebene Stelle durchfiihren zu lassen. Die Fremd-
kontrolle umfasst die Kontrolle der Einhaltung der Anforde-
rungen nach § 5 und nach den Absétzen 2 bis 4, insbesondere
durch Kontrolle des Betriebstagebuches. Der Betreiber der
Vorbehandlungsanlage hat sicherzustellen, dass ihm die Er-
gebnisse unverziiglich mitgeteilt werden. Er hat die zustin-
dige Behorde unverziiglich iiber die Ergebnisse der Fremd-
kontrolle zu unterrichten. Fiir Entsorgungsfachbetriebe, die
fiir die Vorbehandlung von gemischten gewerblichen Sied-
lungsabfallen oder von in § 8 Abs. 3 Satz 1 aufgefiihrten ge-
rmschten Bau- und Abbruchabfillen zertifiziert sind, entfal—
len die Anforderungen nach den Satzen 1 bis 4.

8§10 Bemebstag_ebuch

(1) Der Betreiber einer Vorbehandlungsanlage hat wah-
rend der Dauer des Betriebs der Aniage zur Uberpriifung der
Einhaltung der Anforderungen nach § 5und § 9 Abs. 2 bis 4
ein Betriebstagebuch gem#B Satz 2 zu fithren und dieses nach
Kalenderjahren zu unterteilen. Folgende Angaben sind in das
Betriebsiagebuch unverziiglich einzustellen:

1. die monatlichen Verwertungsquoten und- die Verwer-
tungsquote im Kalenderjahr nach § 5 Abs. 1 Satz 1,

2. die Angaben nach § 9 Abs. 2, dic Angaben nach §9
Abs. 3 und die Bestatigungen nach § 9 Abs. 4 und

3. die Ergebnisse der Fremdkontrolle nach § 9 Abs. 6.
(2) Das Betricbstagebuch ist von der fiir die Leitung und

Beaufsichtigung des Betriebes verantwortlichen Person oder

von einer von ihr beaufiragien Person regelméBig zu iiber-
prifen. Es kann mittels elektronischer Datenverarbeitung
oder in Form von Einzelblattern fiir verschiedene Tétigkeits-
bereiche oder Betriebsteile gefiihrt werden, wenn die Blitter
taglich zusammengefasst werden. Es ist dokumentensicher
anzulegen und vor unbefugtem Zugniff zu schiitzen. Das Be-
tricbstagebuch muss jederzeit einsehbar sein und in Klar-
schrift vorgelegt werden kdnnen.

(3) Der Betreiber einer Vorbehandiungsanlage hat die
Teile des Betriebstagebuches fiir ein Kalenderjahr jeweils
fiinf Jahre lang nach Ende des jeweiligen Kalenderjahrs auf-
zubewahren und auf Verlangen der zustindigen Behérde vor-
zulegen. '

(4) Sofern nach § 5 der Entsorgungsfachbetriebeverord-
nung oder nach anderen Bestimmungen Betriebstagebiicher
zu ﬁihren sind, kénnen die erforderlichen Angaben in einem
Betriebstagebuch zusammengefasst werden.

| §11 Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 61 Abs. 1N 5 des Kreis-
lanfwirtschafts- und Abfallgesetzes handelt, wer vorsitzlich
oder fahrldssig :

1. enigegen § 3 Abs. 1 Saiz 1 oder Abs. 7 oder § 8 Abs. 1
Satz 1 die dort genannten Abfallfraktionen oder Abfille
nicht getrennt hilt, lagert, einsammelt, befordert oder ei-
ner Verwertung oder Beseitigung zufiihrt,

2. entgegen § 3 Abs. 2 Satz 2 oder Abs. 3 Satz 2 die Erfiil-
tung einer dort genannten Anforderung oder einen dort
genannten Umstand nicht, nicht richtig, nicht vollstin-

~ dig oder nicht rechtzeitig darlegt,

. entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2, auch in Verbin-
_dungmit § 8 Abs. 3 Satz2 oder § 8 Abs. 3 Satz 1 Abfille
einer Vorbehandlungsanlage zufiihrt,

4. enigegen § 5 Abs. 2 Abfille nicht aussortiert oder einer
Verweriung oder Beseitigung nicht zufiihrt, :

(%)

5. enigegen § 5 Abs. 4 Satz 2 die zustéindige Behorde nicht,

nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechizeitig un-

- terrichtet oder eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht
volistindig oder nicht rechtzeitig macht,

6. entgegen § 6 Satz 1 Abfille einer energetischen Verwer-
tung zufiihrt,

7. entgegen § 7 Satz 4 einen Abfallbehlter nicht nutzt,

8. enigegen § 9 Abs. 1 eine Eigenkontrolle nicht, mcht

nchtw nicht vollsifindig oder nicht rechtzeitig durch-
fuhrt oder eine Fremdkontrolle nicht sicherstellt, '

9. entgegen § 10 Abs. 1 Satz 1 ein Betriebstagebuch nicht,
nichtrichtig oder nicht vollstindig fihrt oder

10. entgegen § 10 Abs. 3 die Teile des Betricbstagebuches
nicht oder nicht mindestens fiinf Jahre anfbewahrt oder
nicht oder nicht rechtzeitig vorlegt.

§ 12 Inkrafttreten

Diese Verordnung mitt am ersten Tag des sicbten auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.



Weitere Abfille, die gemifl § 4 in gemischten gewerb-
lichen Siedlungsabfillen enthalten sein konnen

1. Folgende Abfille aus Landwirtschafi, Gartenbau, Teich-
wirtschaft, Forstwirtschaft, Jagd und Fischerei:

— Kunststoffabfalle (ohne Verpackungen)

. Folgende Abfille aus der Holzbearbeitung und der Her-
stellung von Platten und Mébeln:

— Rinden und Korkabfille

"~ Sigemehl, Spine, Abschnitte, Holz, Spanplatten und’

Fumiere mit Ausnahme derjenigen, die gefdhrliche
Sioffe enthalten

Folgende Abfalle aus der Textilindustrie:
— Abfdlle aus unbehandelien Textilfasern
— Abfille aus verarbeiteten Textilfasern -

. Folgende Abfille aus Herstellung, Zubereitung, Vertrieb
und Anwendung von Kunststoffen:

— Kunststoffabfille

Folgende Abfille aus Prozessen der mechanischen Form-
gebung sowie- der physikalischen und mechanischen
Oberflachenbehandlung von Kunststoffen:

.lJI

— Kunststoffspéne und -drehspine

Folgende Verpackungsabfille mit Ausnahme derjenigen,
die Rickstéande gefahrlicher Stoffe enthalten oder durch
gefahrliche Stoffe verunreinigt sind:

Anbang

Verpackungen aus Papier und Pappe
Verpackungen aus Kunststoff
Verpackungen aus-Holz
Verpackungen aus Metall

. Verbundverpackungen
gemischte Verpackungen

— Verpackungen aus Glas

Verpackungen aus Textilien

. Folgende Bau- und Abbruchabfille:

Holz mit Ausnahme von Holz, das gefahrliche Stoffe
enthélt oder durch gefahrliche Stoffe verunremigt ist

Glas mit Ausnahme von Glas, das gefahrliche Stoffe
enthilt oder durch gefahrliche Stoffe verunreinigt ist

Kunststoff mit Ausnahme von Kunststof, der gefahr-
liche Stoffe enthilt oder durch geféhrliche Stoffe ver-
unreinigt ist

Kupfer, Bronze, Messing, Aluminium, Blei, Zink, Ei- -
sen und Stahl, Zinn, jeweils einschlieBlich Legierun-
gen, sowie gemischte Metalle, jeweils mit Ausnahme
von Metallabfillen, die durch gefahrliche Stoffe ver-
unreinigt sind

Kabel mit Auspahme derjenigen, die Of, Kohlenteer
oder andere gefahrliche Stoffe enthalten.



-6 -

Drucksache 1084 /01

Begriindung fiir die Verordnung iiber die Entsorgung von gewerblichen
Siedlungsabfallen und von bestimmten Bau- und Abbruchabfalien

‘(Gewerbeabfallverordnung)

A. Allgemeiner Teil

1. Ausgangslage

1. Vargaben des Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetzes (KrW-/AbfG)

Das Kreislaufwirtschafis- und Abfallgesetz hat den An-
wendungsbereich des Abfallrechts im Vergleich zur
fritheren Rechislage erheblich ausgeweitet (§ 2 Abs. 1
KrW-/AbfG). Das Gesetz regelt nunmehr im Wesent-
lichea nicht nur die Abfallbeseitigung, sondern erfasst
unter dem Begriff . Kreislaufwirtschafi“ auch alle ab-
fallwirtschaftlich relevanten AbfallverwertmgsmaBnah-
men. Um die Kreislaufwirtschaft in umweltvertragliche
Bahnen zu lenken, definjert das KrW-/AbfG die Ab-
fallverwertung in Abgrenzung zur Abfallbeseitigung,
bestimmt den Vorrang der Abfallverwertung vor der
-beseitigung und normiert die Zuléssigkeitsvorausset-
zung=n fur die Verwertung von Abfillen (§§4 bis 9
KrW-/AbfG). Soweit Abfaile nicht verwertet werden,
sind sie gemeinwohlvertriglich zu beseitigen (§§ 10 bis
- 12 KsW-/AbIG).

Die gesetzlichen Vorgaben des KrW-/AbfG gelten fir
alle Arten von Abfillen, die in privaten Haushaltungen
und anderen Herkunftsbereichen, insbesondere privaten
und Hffentlichen Einrichtungen, Industrie und Gewerbe
oder bei Dienstleistungen anfallen. Vor diesem Hinter-
- grund bediirfen die gesetzlichen Vorgaben des Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgeseizes in besonderem Mafie der
Konkretisierung fiir einzelne AbfallstGme durch unter-
gesetzliche Regelungen, um Rechts- und Investitions-
sicherheit im Vollzug des Gesetzes zu gewahrleisten.
Diesem Ziel dienen die Verordnungserméchtigungen des
§ 6 Abs. 1 Satz4 (umweltvertriglichere Verwertungs-
art), des § 7 (Anforderungen an die Kreislaufwirtschaft)
und des § 12 Abs. 1 (Anforderungen an die Abfallbesei-
tigung) KxW-/Ab{G. )

2. Regelungshedarf fiir die Ehtsorgung
von gewerblichen Siedlungsabfillen und
von bestimmten Bau- und Abbruchabfillen

Mit der vorliegenden Gewerbeabfallverordnung macht
die Bundesregierung von den Verordnungserméachtigun-
gen des § 7 und des § 12 KrW-/AbfG Gebrauch, um die

"~ umweltvertrigliche Verwertung und die Beseitigung von
gewerblichen Siedlungsabfillen und von bestimmten
Bau- und Abbruchabfillen sicherzustellen.

Siedlungsabfillie aus’ anderen Herkunfisbereichen als
privaten Haushaltungen, insbesondere aus dem Ge-
werbe, aus der Industrie und aus Einrichtungen, sowie
Bau- und Abbruchabfille fallen in unterschiedlichen
Formen, Zusammensetzungen und Mengen an. Bei der
Entsorgung werden unterschiedliche Entsorgungswege
der stofflichen oder energetischen Verwertung, mit und
ohne Vorbehandlung, sowie auch der Beseifigung durch
Verbrennung oder Deponierung beschritten. Nicht alle in

der Entsorgungspraxis genutzten Entsorgungswege kon-
nen als ordnungsgemiB, schadlos, hochwertig oder ge- -
meinwohlverirdglich eingestuft werden. So fihrt die
Vermischung von verwertbaren Materialien mit Schad-
oder Storstoffen oftmals dazu, dass eine schadlose oder
hochwertige Verwertung von vornherein unmoglich
wird. Insbesondere das Fehlen von konkretisierenden
Anforderungen an die Getrennthaltung und Vorbehand-
lung von gewerblichen Siedlungsabfillen und von be-
stimmten Bau- und Abbruchabfallen hat zu einer zum
Teil nicht schadlosen und hochwertigen Entsorgungspra-
xis gefiihrt. i )

Das Fehlen von konkretisierenden Anforderungen an die
Verwertung beeintrdchtigt jedoch auch die 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstriiger, die sowohl fiir Abfille
aus privaten Haushaltungen als auch fiir Abfille zur Be-
seitigung aus anderen Herkunfisbereichen zustindig
sind. Besondere Probleme bereiten dabei gemischie
Siedlungsabfélle und nachtriglich gemischte Bau- und
Abbruchabfille, die sowohl Anteile enthalten, die ver-
wertet werden komnen, als auch Anteile enthalten, die
beseitigt werden miissen. Von einer (nicht bekannten)
Anzahl von Abfallerzeugern aus anderen Herkunfisbe-
reichen — insbesondere den Bereichen Gewerbe, Indus-
trie und private und dffentliche Einrichtungen — werden
Abfille, die verwertet werden, auch unzuldssigerweise
entweder gar nicht oder in geringem Maf von Abfillen,
die beseitigt werden miissen, getrennt gehalten. Die Ab-
fille werden in diesen Fallen in einem Behélter gemein-

_sam erfasst und insgesamt als ,,Abfille zu Verwertung*
"deklariert. Diese Abfdlle werden meist entweder einer
. Abfallverbrennungsanlage oder einer Sortieranlage zu-

gefiihrt. Abfille aus der Sortieranlage werden zum Teil
nur zu einem geringen Prozentsatz in den Wirtschafts-
kreislauf zuriickgefithrt, wihrend ein gréferer Prozent-
satz — zumeist weit entfernt vom Anfallort — einer Besei-
tigung auf kostengiinstigen Deponien zngefuhrt wird (so
genannte Scheinverwertung), wodurch  6kologisch an-
spruchsvolle Verwertungswege benachteiligt werden.
Dies ist mit verursacht durch Umsetzungsdefizite bei der
TA Siedlungsabfall. Die Situation diirfte sich jedoch
durch die Regelungen der Abfallablagerungsverordnung

‘ab 2003 verbessern.

Durch diese Praxis erhalten die &ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstriger am Anfallort der Abfalle weniger
Abfille zur Beseitigung, wodurch die fiir eine ordnungs-
gemiBe und umweltvertrdgliche Entsorgung vorgehalte-
nen Anlagen, insbesondere hochwertige Verbrennungs-
anlagen, nicht mehr ausgelastet sind und die freien
Kapazitaten zu kostengiinstigen Preisen, zum Teil unter
Selbstkostenpreisen, angeboten werden miissen. Die Pla-
nungssicherheit der 6ffentlich-fechtlichen Entsorgungs-

trager wird beeintrichtigt.

Weiterhin ist eine Ungleichbehandiung zwischen pri-
vaten Haushaltungen und Erzeugern von Abfillen aus
anderen Herkunfisbereichen enistanden. Private Haus-



haltungen tragen in steigendem MaB die Kosten einer
Entsorgungsstruktur, die fur alle Abfallerzeuger geschaf-
fen wurde. .

Die Reichweite und die Grenzen gesetzlicher Getrennt-

haltungspflichten sind durch das Urteil des Bundesver--

waltungsgerichts vom 15. Juni 2000 (3 C 4.00) dargelegt
worden. Das Bundesverwaltungsgericht hat entschieden,
dass Abfallgemische, die sowohl Abfille zur Verwer-
tung als. auch Abfille zur Beseitigung enthalten, nicht
generell als iiberlassungspflichtige Abfilie zur Beseiti-
gung anzusehen seien. Das KiW-/AbfG kenne kein ge-
nerelles Vermischungsverbot, sondern lediglich ein rela-
tives Getrennthaliungsgebot. Eine Getrennthaltung von
Abfillen zur Verwertung und Abfallen zur Beseitigung
konne nur verlangt werden, wenn das Vermischen von
Abfillen nach den konkreten Umstinden gegen die
Grundpflicht des Erzeugers oder Besitzers zur gemein-

wohlvertriglichen Entsorgung verstofe. Dies gelte zu- |

_ mindest solange, als nicht von den Mdglichkeiten Ge-
brauch gemacht worden sei, gemaf § 7 Abs. 1 Nr. 2 bzw.
§ 12 Abs. 1 Nr. 1 KrW-/AbfG durch Rechtsverordnung
Anforderungen an die Getrennthaltung von Abfillen zur
Verwertung bzw. zur Beseitigung anfzustellen.

Entsprechende Anforderungen, die die gesetzlichen Vor-
gaben der Getrennthaltung des § 5 Abs. 2 Satz 4 KrW-/
AbIG zur ordnungsgemiBen und schadlosen sowie mog-
lichst hochwertigen Verwertung konkretisieren, werden
durch diese Verordnung gestellt. - '

Gewerbliche Siedlungsabféile und Bau- und Abbruch-
abfille aus Deutschland werden nicht nur im Inland,
sondern auch im Ausland, insbesondere im EG-Ausland,
entsorgt. EU-einheitliche Anforderungen an die Verwer-
tung dieser Abfille existieren gegenwiirtig noch nicht.
- Gleichwohl gilt bei Abfillen zur Verwertung und damit
auch fir diese Abfille, soweit sie verwertet werden,
EG-rechtlich der Grundsatz der Warenverkehrsfreiheit.
Fiir grenziiberschreitende Verbringungen auch dieser
Abfille aus und durch den Geltungsbereich dieser Ver-
ordnung gelten ausschiieBlich die EG-Abfallverbrin-
gungsverordnung (Verordnung (EWG) Nr. 259/93) und
das Abfallverbringungsgesetz. Die Anwendung dieser
Verordnung bleibt moglich, soweit nach der EG-Abfall-
verbringungsverordnung nationale Vorschriften anwend-

. bar sind. So kann diese Verordnung fiir nach Deutsch- -

land importierte. Abfille, die notifizierungspflichtig sind,
nach Artikel 7 Abs. 4a der EG-Abfallverbringungsver-
ordnung als Einwandsgrund angefiihrt werden.

Diese Verordnung gibt auch AnstoB fiir entsprechende
Regelungen auf europdischer Ebene.

Insgesamt ergibt sich daher der Bedarf, die Anforderun-
gen sowohl an die Getrennthaltung und Vorbehandlung
als auch an die Beseitigung von gewerblichen Siedlungs-
abfallen und von bestimmten Bau- und Abbruchabfillen

unter Berticksichtigung der unterschiedlichen Art und |

Beschaffenheit dieser Abfille sowie der in Betracht
kommenden Entsorgungsverfahren auf der Erméchii-
- gungsgrundlage der §§ 7 und 12 KrW-/AbfG durch
Rechtsverordnung niher zu bestimmen.

I1. Ziel und Konzeption der Gewerbeabfallverordnung

‘Der Gewerbeabfallverordnung liegen unter Beriicksichti-
gung der dargestellten Ausgangslage folgendes Ziel und
folgende Konzeption zugrunde:

Ziel der Verordnung ist die schadlose und moglichst

_hochwertige Verwertung von gewerblichen Siedlungs-

abféllen und von bestimmten Bau- und Abbruchabfillen.
Insbesondere die so genannte Scheinverwertung soll
durch Anforderungen an die Umweltvertriglichkeit der

- Verwertung verhindert werden.

Ausgehend von den unter 1. 2. dargestellten Fehlentwick-
lungen und dem daraus resultierenden Regelungsbedarf
bestimmt die Gewerbeabfallverordnung im Wesentlichen

- Anforderungen an die Getrennthaltung von Abfillen, ihre

Vorbehandlung — insbesondere ist dabei eine Verwer-
tungsquote von mindestens 85 % zu erreichen — sowie
Anforderungen an die notwendige Kontrolle. Damit wird
sichergestellt, dass eine schadlose und moglichst hoch-
wertige Verwertung nicht schon an einer mangeinden
Stoffqualitit der Abfalle infolge von Fehlwiirfen, Schad-
stoffbelastungen oder unzuldssigen Vermischungen mit
anderen Abféllen scheitert. Die so iiber die abgestufien
Getrennthaltungsanforderungen der Verordnung definier-
ten Stoffqualitdten der zur Entsorgung anstehenden Ab-
falle sind die unabdingbare Voraussetzung fiir eine schad-
lose und hochwertige weitere Verwertung. Dies gilt nicht
nur, soweit eine Getrennthaltung einzelner Abfallfraktio-
nen gefordert wird, sondern auch, soweit die Verordnung
eine Vermischung zulésst. Denn auch fiir zuldssigerweise
vermischte Abfille werden Getrennthaltungsanforderun-
gen im Hinblick auf die weitere Entsorgung normiert.
Durch die differenzierten, abgestuften Anforderungen
wird ein in Gkologischer und dkonomischer Hinsicht
sinnvolles Nebeneinander von getrennt gesammelten Ab-
fallfraktionen, die separat verwertet werden, und von Ge-
mischen, die vorbehandelt werden, erreicht. Gleichzeitig
werden Scheinverwertungen, insbesondere iiber Sortier-
anlagen, dadurch ausgeschlossen, dass Abfille gemischt
nur einer Vorbehandlungsanlage zugefiihrt werden diir-
fen, in welcher eine hohe Verwertungsquote zu erreichen
ist.” .

Weiterhin haben die Abfallerzeuger Restabfalibehalter in
angemessenem Umfang zu nutzen.

Hinsichtlich weiterer Anforderungen an die Verwertung
getrennt gehaltener oder vorbehandelter Abfille besteht
demgegeniiber kein iiber die Verordnung hinausgehender
Regelungsbedarf. Fiir die abschlieende Verwertung der
von der Verordnung erfassten Abfille hat sich in der Ver-

_wertungspraxis ein Stand der Technik herausgebildet, der

eine ordnungsgeméife Verwermng im Sinne des Kreis-
laufwirtschafts- und-Abfaligesetzes. gewdahrleistet. Dies
gilt z. B. fur die Verwertung von Altpapier in Papierfabri-
ken, die Verhiittung metallischer Abfélle, die Kompostie-
rung von Garten- und Parkabféllen oder die energetische
Verwertung. Die Beseitigung nicht verwerteter Abfille
wird u. a. durch die Ablagerungsverordnung geregelt.

Im Ergebnis besteht daher nur Regelungsbedarf fiir die
von der Verordnung normierten Teilbereiche der Entsor- -
gung gewerblicher Siedlungsabfille und bestimmter Bau-
und Abbruchabfille. 7 : )



Die Gewerbeabfallverordnung trifft, gestiitzt auf die Er-
méchtigungsgrundlagen

des § 7 Kr'W-/AbfG zur Erfiillung der Pflichten nach
§ 5 KiW-/AbfG, insbesondere zur Sicherung der
schadlosen und hochwertigen Verwertung,

und auch des § 12 KrW/AbfG zur Erfillung der
Pflichten nach § 11 KrW-/AbfG zur gemeinwohlver-
triglichen Abfallbeseitigung (s. Nummer 8 unten)

im Einzelnen folgende Bestimmungen:

1.

- stimmte gemischte Bau- und Abbruchabfille (Holz, ||

SJ\

Die Verordnung gilt fiir Erzeuger und Besitzer von ge-
werblichen Siedlungsabfillen und von bestimmten
Bau-und Abbruchabfillen (Glas, Kunststoff, Metalle,
Holz sowie Befon, Ziegel, Fliesen und Keramik) so-
wie fiir Betreiber von Vorbehandlungsanlagen, in de-
nen gemischte gewerbliche Siedlungsabfille oder be-

Glas, Kunststoff und Metalle) vorbehandelt werden.

. Gewerbliche Siedlungsabfalie umfassen Abfélle aus

anderen Herkunfisbereichen als privaten Haushaltun-
gen, die in Kapitel 20 der Anlage der Verordnung iiber
das Europdische Abfallverzeichnis aufgefiihrt sind..
Abfille aus privaten Haushaltungen sind Abfille, die
in privaten Haushalten im Rahmen der iiblichen priva-
ten Lebensfithrung regelméBig anfallen.

. Bestimmte gewerbliche Siedlungsabfille (Papier und
Pappe, Glas, Kunststoffe und Metalle sowie bio- |

legisch abbaunbare Kiichen- und Kantinenabfille, bio-
logisch abbaubare Garten- und Parkabfille und
Marktabfalle) sind — ghnlich wie in vielen Kommunen
bei privaten Haushaltungen — als getrennt gesammelte
Abfallfraktionen einer Verwertung zuzufithren.

Anstatt einer Getrennthaltung einzelner Fraktionen ist
auch eine gemeinsame Erfassung von Papier, Glas,

. Kunststoffen und Metallen méglich, wenn diese in

einer Vorbehandlungsanlage in weitgehend gleicher
Menge und stofflicher Reinheit wieder aussortiert
werden. Hierdurch kann das Ziel einer hochwertigen
Verwertung mit anderen gleichwertigen Mitteln er-
reicht werden. -

Weiterhin sind besonders iiberwachungsbediirftige
gewerbliche Siedlungsabfélle getrennt einer ord-
nungsgemafen Verwertung oder Beseitigung zuzu-
fihren.

-Soweit die unter Nummer 3 Satz 1 und 2 genannte

Getrennthaltung technisch nicht méglich oder wirt-
schafilich nicht zumutbar ist, kann der Abfallerzeuger
gewerbliche Siedlungsabfélle gemischt einer Verwer-
tung zufithren. In diesem Fall muss der Erzeuger be-
stimmte, in dieser Verordnung festgelegte Anforde-
rungen erfiillen.

Will der Abfallerzeuger gewerbliche Siedlungsabfille
gemischt einer Vorbehandlung (z. B. Sortierung, Zer-
k:einerung) vor einer weiteren stofflichen oder ener-
getischen Verwertung zufithren, so muss dieses Ge-
misch eine definierte Zusammensetzung haben. Im
Gemisch zugelassen sind die gewerblichen Siedlungs-
abfille Papier und Pappe, Glas, Kunststoffe, Metalle,
Bekleidung, Textilien und Holz sowie weitere im An-
hang der Verordnung aufgefiihrte Abfalle. Unter den
i diesem Gemisch zuldssigen Abfallen sind keine ge-
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- fahrlichen, keine mineralischen und keine Abfélle mit

hohem Fliissigkeitsgehalt, da diese die schadlose und
hochwertige Verwertung be- oder verhindern.

. Die aufnehmenden Vorbehandlungsanlagen miissen

eine Verwertungsquote von mindestens 85 % errei-
chen, im ersten Jahr nach Inkrafitreten dieser Verord-
nung mindestens 65 % und im zweiten Jahr nach
Inkrafttreten dieser Verordnung mindestens 75 %.
Durch diese Vorgabe wird die Scheinverwertung ins-
besondere fiber Sortieranlagen verhindert.

. Will der Abfallerzeuger gewerbliche Siedlungsabfalle

gemischt einer energetischen Verwertung ohne vorhe-
rige Vorbehandlung zufithren, so diirfen in diesem Ge-
misch Metalle, mineralische Abfille und Glas sowie

‘biologisch abbaubare Kiichen- und Kantinenabfille,

biologisch abbaubare Garten- und Parkabfille und
Marktabfille nichi enthalten sein. Dies gilt entspre-
chend fir Abfille, die aus einer Vorbehandlungsan-
lage einer energetischen Verwertung zugefiihrt wer-
den. Dies ist notwendig, da Metalle, mineralische
Abfille und Glas energetisch nicht verwertbar sind
und da biologisch abbaubare Kiichen- und Kantinen-
abfille, biologisch abbaubare Garten- und Parkabfille

. und Marktabfalle wegen ihres hohen Wassergehalts
~ nicht hochwertig energetisch verwertbar sind.

Gewerbliche Siedlungsabfille, die nicht verwertet
werden, sind gemiB § 13 KrW-/AbfG dem zustandi-
gen dffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger zu tiber-
lassen. Dies gilt nicht, wenn der 6ffentlich-rechtliche
Entsorgungstriger gewerbliche Siedlungsabfalle ge-
miB § 15 Abs. 3 KrW-/AbfG von der Entsorgung
ansgeschlossen hat. Da in aller Regel Restabfalle an-
fallen, die nicht verwertet werden, werden die Abfall-
erzeuger dazu verpflichtet, ,.Restabfallbehilter* in an-
gemessenem Umfang (mindestens einen Behilter) zu
nutzen. '

. Bestimmte Bau- und Abbruchabfille (Glas, Kunst-

stoff, Metalle sowie Beton, Ziegel, Fliesen und Kera-
mik) sind, soweit sie getrennt anfallen, als getrennt
gesammelte Abfallfraktionen einer Verwertung zuzu-
fithren. Anstatt einer Getrennthaltung einzelner Frak-
tionen ist auch eine gemeinsame Erfassung von Glas,
Kunststoffen und Metallen méglich, wenn diese in
einer Vorbehandlungsanlage in weitgehend gleicher
Menge und stofflicher Reinheit wieder aussortiert
werden. Soweit die unter Satz 1 und 2 genannte Ge-
trennthaltung technisch nicht méglich oder wirtschaft-
lich nicht zumutbar ist, kénnen die Bau- und Abbruch-
abfille Holz, Glas, Kunststoff und Metalle gemischt
einer Vorbehandiungsanlage zugefiihrt werden, wenn
in diesem Gemisch keine anderen Abfélle als die Bau-
und Abbruchabfille Holz, Glas, Kunststoff und Me-
talle sowie weitere unter Nummer 5 Satz 2 genannte
Abfille enthalten sind. Die Vorbehandlungsanlage
muss die in Nummer 6 Satz 1 genannte Verwertungs-
quote erreichen. )

Bei Vorbehandlungsanlagen sind Eigen- und Fremd-
kontrollen vorgesehen, insbesondere wm Anlagen-
input und -ouiput zur Feststellung der Verwertungs-
quote ermitieln zu komnen. Die Fremdkontrollen
entfallen fiir Entsorgungsfachbetriebe.



Die Mitgliedstaaten sind nach Artikel 3 der EG-Abfall-
rahmenrichilinie verpflichtet, Mafinahmen zur Forde-
rung der Verwertung zu treffen. Nach Artikel 4 der

- EG-Abfallrahmenrichtlinie haben die Mitgliedstaaten
sicherzustellen, dass die menschliche Gesundheit und

 die Umwelt geschiitzt werden. Die Anforderungen
dieser Verordnung konkretisieren Artikel 3 und 4 der
EG-Abfallrahmenrichtlinie und sind somit EG- rechts-
konform.

M. Kosten und Preiswirkungen

1. Kosten der doffentlichen Haushalfe
1.1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Bund, Lander und Kommunen werden durch die Gewer-

_ beabfallverordming nicht oder nur mit uennﬁﬁlgloen

" nicht quantifizierbaren K osten belastet, soweit sie selbst
als Erzeuger oder Besitzer nach den §§ 5 und 11 KeW-/
AbfG in Verbindung mit der Gewerbeabfallverordnung
verpflichtet sind. Hinsichtlich der in diesem Zusammen-
hang zu erwartenden Entsorgungskosten wird auf die
Ausfiilhrongen zu den ,,Sonstigen Kosten™ dieser Be-
griindung verwiesen. Dem Bund ggf. entstehende Kos-
ten werden im jeweiligen Einzelplan durch Umschich-
tungen finanziert.

Einzelnen Kommunen konnen regional geringfiigige,

~ nicht quantifizierbare Kosten dadurch entstehen, dass
sie als 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstriger gréfere

" Mengen von gewerblichen Siedlungsabfallen und von
Bau- und Abbruchabféllen verwerten oder beseitigen
miissen. Diesen Kosten stehen in der Regel jedoch
entsprechend hohere Gebiihreneinnahmexi durch die
Pflicht, einen ,,Restabfallbehélter* vorzuhalten, gegen-
iiber. Insgesamt diirfte es zu einer Stabilisierung oder
sogar Verbesserung der Gebiihrensituation in den Kom-
munen kommen.

1.2 Vollzugsaufwand

Dem Bund entstehen durch die Gewerbeabfallverord-
nung keine verwaltungsmiBigen Mehrkosten.

Lindern und Kommunen entsichen ebenfalls keine
Mehrkosten. Die Gewerbeabfallverordnung ersetzt ent-
sprechende Verwaltungsvorschriften und Hinweise der
Lénder zur Umsetzung des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes und erleichtert somit als rechtsverbind-
liche Vorgabe den Vollzug im Bereich der gewerblichen
Sledlunosabfalle und der Bau— und Abbruchabfalle.

Neue Verwaltungseinrichtungen werden durch die Ver-
ordnung nicht begriindet.

Ein Ef:nnfrﬁlgll7 hoherer Vollzugsaufivand im Rahmen
der Uberwachung und Kontrolle ist moglich, diirfte je-

" doch durch Erhebuno von Gebithren ausgeglichen wer-
den kénnen.

2. Sonstige Kosten und Preiswirkungen

Abfallerzeuger aus anderen Herkunfisbereichen als pri-
vaten Haushaltungen werden insgesamt nicht oder nur
mit geringfligigen, nicht quantifizierbaren Kosten belas-
tet. T

Diejenigen Abfallerzeunger, die bislang gewerbliche Sied-
lungsabfille und Bau- und Abbruchabfélle nicht getrennt
gehalten haben oder Abfille, die verwertet werden, ver-
mischt mit Abfallen, die nicht verwertet werden, abgege-

. ben oder einer so genannten Scheinverwertung zugefiihrt

haben, werden durch die Verordnung zu einem umwelt-
vertraglichen Umgang mit ihren Abfillen verpflichter.

Hierdurch entsteht einerseits ein héherer Getrennthal-
tungs- oder Sortieraufwand am Entstehungsort der Ab-
fille. Auflerdem sind die Abfélle anspruchsvolleren, d. h.
eventuell teureren, Verwertungswegen zuzufiihren. Hier-

" durch entsteht fiir diese Abfallerzeuger einerseits ein er-

hohter organisatorischer und ggf. finanzieller Aufwand.
Andererseits konnen der Kostenseite hohere Erlose fiir
die verwerteten Abfdlle gegeniiberstehen. Insgesamt -
kann somit 1im Einzelfall ein hoherer oder ein geringerer
finanzieller Aufwand entstehen.

Ebenso haben Betreiber von Vorbehandlungsanlagen, die
bislang von den fehlenden untergesetzlichen Anforderun-
gen an die Verwertung von gewerblichen Siedlungsabfal-
len und von Bau- und Abbruchabfillen profitierten, mit
einem hoheren Aufwand zu rechnen. Dieser ergibt sich
aus der Verpflichtung zu verbesserten Eigen- und Fremd-

. kontrollen sowie aus der Reduzierung der Abfallmengen,

die einer Beseitigung auf kostengiinstigen Deponien zu-

gefiihrt werden konnen. Insgesamt erhdht sich das An-

spruchsniveau an die Verwertung. Durch die Eigen- und

Fremdkontrollen sind c'enngﬁiglg hohere Kosten zu er-
warten.

Die Anforderungen der Gewerbeabfallverordnung, insbe-
sondere an die Getrennthaltung und an die Vorbehand-
lung und die daran ankniipfenden Kontrollmanahmen,
sind erforderlich, um die vom Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz geforderte schadlose und moglichst hoch-
wertige Verwertung, aber auch die gemeinwohlveriragli-
che Beseitigung der Restabfille in diesem Bereich sicher-
zustellen.

Dariiber hinaus gewéhrleistet die Verordnung einen ver- -
bindlichen und bundeseinheitlichen Standard der Entsor-
gung von gewerblichen Siedlungsabfillen und von be-
stimmten Bau- und Abbruchabféllen und fiihrt damit auch
zu mehr Wettbewerbsgleichheit, einerseits zwischen Ab-
fallerzengem und andererseits zwischen Entsorgungsun-
ternehmen, insbesondere mittelstindischen Entsorgungs-
unternehmen. Alle Beteiligten erlangen hierdurch die
notwendige und von allen Seiten geforderte hohere
Rechts- und damit Planungssicherheit.

Die von den Regelungen der Gewerbeabfailverordnung -
verfolgte Gleichrangigkeit der vom Anwendungsbereich
erfassten Verwermngsoptionen sichert nicht nur die Aus-
schépfung der Verwertungspotentiale und damit ein ho-
hes Maf} der Schonung natiirlicher Ressourcen in diesem

- Bereich, sondern ermdglicht auch, dass die Entsorgungs- )

preise sich auf einem angemessenen Niveau bewegen.

In Folge der Gewerbeabfallverordnung ist nicht oder nur
regional in duBerst geringem, nicht quantifizierbarem

~ Umfang mit steigenden Preisen zu rechnen. Auswirkun-

gen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-
preisniveau, sind daher in spiirbarem Umfang nicht zu er-

warten.
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B. Besonderer Teil

 Zu § 1 (Anwendungsbereich)

a) Zu Absatz 1

Absaiz 1 bestimmt den sachlichen Anwendungsbereich
dieser Verordnung. Dieser erfasst die Verwertung und die
Beseitigung von gewerblichen Siedlungsabfillen, von in
§ 8 aufgeftihrten Bau- und Abbruchabfillen (Bau- und
Abbruchabfillen) und von weiteren Abfillen, die im An-

" hang aufgefthrt sind. Von den Verweriungsverfahren

wird nur die Vorbehandlung in einer Vorbehandlungs-
anlage {(vgl. § 2 Nr. 3 und § 5) vom Anwendungsbereich
der Verordnung erfasst. Fiir abschlieende stoffliche und

- energetische Verwertungsverfahren werden dagegen

keine weitergehenden Anforderungen normiert. Diese

werden bei der stofflichen Verwertung durch die Qualitét -

des Endproduktes definiert und daher vom Markt ge-
regeli, bei der energetischen Verwertung durch die
17. BImSchV. Unter den Begriff der Beseitigung fallen
die Anforderungen zur Getrennthaltung und Gberlassung
nach § 7.

b) Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt den personlichen Anwendungsbereich

dieser Verordnung. Dieser erfasst Erzeuger und Besitzer
(und damit auch Sammier und Beforderer) von gewerb-
lichen Siedlungsabfillen, von Bau- und Abbruchabfillen
und von weiteren Abfillen, die im Anhang aufgefthri
sind, sowie Beireiber von Vorbehandlungsanlagen, in
denen gemischte gewerbliche Siedlungsabfille, in § 8
Abs.3 Satz 1 Nr. 1 aufgefithrte gemischte Bau- und
Abbruchabfille oder weitere Abfille, die im Anhang auf-
gefithrt sind, vorbehandelt werden. Befreiber von Vor-
behandlungsanlagen, in denen getrennt gesammelte Ab-
fallfraktionen vorbehandelt werden (z. B. Sortieranlagen
fiir Glas), werden nicht unter den Anwendungsbereich der
Verordnung gefasst. '

Zu Absatz 3

Die Regelung in Absatz 3 stellt sicher, dass inhaltliche
Kollisionen mit speziellen Anforderungen auf Grund von

Verordnungen auf Grund der §§ 23 und 24 des KrW-/.

AbfG ausgeschiossen sind. Von Bedeutung ist derzeit ins-
besondere die Verpackungsverordnung, da Verpackungen
im Anhang der Verordnung aufgefiihrt sind.

d) Zu Absatz 4

e)

Absatz 4 bestimmt, dass diese Verordnung nicht fiir Ab-
félle gilt, die einem o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
wiger im Ratimen der Uberlassungspflicht nach § 13
Abs. 1 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
iiberlassen worden sind. Dies ist dadurch begriindet, dass
msbesondere die Qualitdt iiberlassener Abfallgemische

" eine Verwerfungsquote gemaf § 5 Abs. 1 nicht zulisst.

Zu Absatz 5

Es wird auf den vorletzten Absatz des Kapitels L. 2. im
Allgemeinen Teil dieser Begriindung verwiesen.
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Zu§?2 (Begriffsbestimmungeh}

a) Zu Nummer1 - -

In Nummer 1 werden gewerbliche Siedlungsabfille unter
Ruckgriff auf die Verordnung iiber das Européische Ab-
fallverzeichnis definiert. Wegen seiner unklaren Bedeu-
tuhg wurde der in der Praxis verwendete Begriff ,haus-

"miillabnliche Gewerbeabfille* nicht benutzt. -

b) Zu Nummer 2

Die klarstellende Definition der Abfille ads privaten
Haushaltungen dient der prizisierenden Abgrenzung zu
Abfillen aus anderen Herkunfisbereichen. Damit wird
sichergestellt, dass auch bei Gbernahme der anschlieBen-
den Sammlung und Bereitstellung solcher Abfille auf
privaien Wohngrundstiicken durch den Vermieter — z. B.
gewerbliche Wohnungsbaugeselischafien oder Woh-
nungsverwaltungen — die in privaten Haushalten angefal-
lenen Abfalle nicht nachtraglich zu Abfallen aus dem Ge-
werbe umgewidmet werden kdnnen. Die Ankniipfung an
den ,,privaten Haushalt“ als Anfallort gewahrleistet, dass |
— iiber die private Wohnung hinaus — auch Schrebergir-
ten, Wochenendhéuser, Garagen oder sonst dem privaten
Haushalt zuzurechnende Grundstiicks- oder Gebaudeteile
erfasst werden. Entscheidend ist, dass die Wohneinheit
zur dauerhaften privaten Nutzung des Abfallerzeugers
bestimmt 1st. Hierzu zéhlen grundsétzlich auch Studen-
tenwohnheime, Senioren- und Altenwohnheime und Ein-
richtungen des betreuten Wohnens. Andererseits werden
gewerblich veranlasste Nutzungen, wie etwa Biiros von
Freiberuflern, Arztpraxen oder gewerbliche Beherber-
gungen wechselnder Giste, wie Zimmervermietungen
des Hotel- und Gaststéttengewerbes nicht erfasst. Die
weitere Voraussetzung, nach der die Abfalle im Rahmen
»der iiblichen privaten Lebensfithrung regelmafig anfal-
len miissen, konzentriert die kommunalen Uberlas-
sungs- und Entsorgungspflichten auf den Bereich der iib-
lichen und hergebrachten Daseinsvorsorge. Hierzu zihlt
z. B. die Uberlassung und Entsorgung von Griinabfillen,
Papier, Pappe oder auch von Problemabfillen (z. B. La-

. cke, Farben), nicht aber von Abfillen, die etwa aus dem

Austausch einer kompletten Heizungsanlage eines Privat-
hauses resultieren.

Zu Nummer 3

Nummer 3 definiert Vorbehandlungsanlagen. Als Vorbe-
handlung werden insbesondere eine mechanische Sortie-
rung oder Konditionierung (Zerkleinerung, Verdichtung
und/oder Pelletierung) angesehen. Biologische oder che-
mische Prozesse werden nicht ausgeschlossen, diirften
bei den betroffenen Abféllen jedoch in der Regel nicht
iiblich sein. Als Vorbehandlungsanlage gilt auch ein ver-
fahrenstechnisch selbststéndiger Teil einer Entsorgungs-
anlage (z. B. Teil einer Anlage zur énergetischen Verwer-
tung oder Tzil einer Anlage, in der es getrennte Linien fur
gewerbliche Siedlungsabfille und fiir Abfille aus priva-
ten Haushaltungen gibt). Anlagen, in denen getrennt ge-
sammelte Abfallfraktionen (vgl. § 3 Abs. 1) vorbehandelt

-werden, fallen nicht unter diese Begriffsbestimmung.



Zu § 3 (Getrennthaltung von gew: erbhchen Sledlunoaabfall—
fraktionen)

§ 3 enthdlt in Absatz 1 Regelungen zur Getrennthaltung
estimmter Abfallfraktionen, wobei Ausnahmen davon in
Absatz 2 geregelt sind.

a) Zu Absatz 1

Gemafl § 5 Abs. 2 KrW-// AbfG haben Abfallerzeuger
eine hochu vertige Verwertung anzustreben, die insbeson-
dere der Ressourcenschonung, aber auch der Minderung
von Lufischadstofferissionen (z. B. Treibhausgasemis-
sionen) dient. Erzeuger und Besitzer von gewerblichen
Siedlungsabfallen haben deshalb gemdh Satz 1 bestimmite
Abfallfraktionen, die auf Grund ihres stofflichen Verwer-
tungspotentials als ,,klassische Wertstoffe™ gelten, jeweils
getrennt zu halten, zu lagern, einzusammeln und zu befor-
dern, um sie einer Verwertung zuzufiihren. Die Auswahl
er Fraktionen (Papier und Pappe, Glas, Metalle, Kunst-
stoffe sowie biologisch abbaubare Kiichen- und Kanti-
nenabfille, biologisch abbaubare Garten-und Parkabfille
und Marktabfille) orientiert sich an der Praxis in privaten
Haushaltungen und in anderen Herkunfisbereichen. Holz
ist nicht als Abfallfraktion anfgefiihrt, da Anforderungen
_ zur Getrennthaltung von Altholz in der Altholzverord-
nung gesondert geregelt werden sollen. Erzeuger und Be-
sitzer konnen Hol- und Bringsysteme nutzen, und zwar
sowohl von privaten Entsorgern als auch von kommuna-
len Entsorgern. Eine solche Getrennthaltung dient zum
einen einer verbesserten stofflichen Verwertung zum an-
deren auch einer besseren energetischen Verwertung hier-
fir geeigneter Fraktionen. Ein Vorrang der stofflichen
oder energetischen Verwertung besteht nicht.

Satz 2 stellt klar, dass einzelne in Satz 1 aufgefiihrte Frak-
tionen auch weitergehend getrennt gehalten werden kén-
nen (z. B. WeiB-, Braun- und Griinglas).

b) Zu Absaiz 2

Absatz 2 ermdglicht den Erzeugern und Besitzem, statt
einer Getrennthaltung der Abfallfraktionen eine gemein-
same Erfassung der Abfélle — einschlieBlich Lagerung
 und Beforderung — vorzunehmen, soweit im Sinne einer
okologischen Gleichwertigkeit sichergestellt ist, dass die
‘in Absatz 1 normierten Ziele auch durch eine nachtrégli-
che Sortierung erreicht werden. Es ist daher notwendig,

" dass die gemeinsam erfassten Abfille Sortierverfahren
nach MaBigabe des § 4 zugefiihrt werden. Damit gelten
zundchst die grundlegenden Anforderungen an die Soriie-
rung (vgl. § 4 Abs. 2 1. V. m. § 5). Dariiber hinaus ist es
notwendig, dass die zuvor gemeinsam erfassten Abfall-
fraktionen in weitgehend gleicher Menge und stofflicher
Reinheit in der Vorbehandlungsanlage wieder aussortiert
werden und dann — wie bei urspriinglich getrennt gelialte-
nen Fraktionen —entweder einer'stofflichen oder energeti-
schen Verwertung zugefiihrt werden. Satz 2 ermoglicht

der Behorde, vom Erzeuger und Besitzer im Einzelfall ei- |

- nen Nachweis iiber die Erfuillung der Anforderungen nach
Satz 1 zu verlangen.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 Saiz 1 regelt, dass die Getrennthaltung nach Ab-
satz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 auf Grund fehlender
technischer Maglichkeit oder wirtschaftlicher Zumutbar-
keit entfallen kann. So kann die Getrennthaltung fiir eine
oder mehr Abfallfraktionen insbesondere dann entfallen,
wenn eine zu geringfigige Abfallmenge anfillt oder
wenn Abfille wegen zu hoher Verschmutzung nichtin der -

" getrennt gesammelten Fraktion enthalten sein diirfen

(z.B. verschmuizie Folien aus Kunsistoff). Als gering-
figige Abfalimenge fiir die in Absatz 1 Satz 1 aufoeﬁlhr
ten Abfille wird der Orientierungswert von insgesamt
50 Kilogramm pro Woche angesehen

Durch Satz 2 wird klargestellt, dass die zustindige Be-
horde im Einzelfall eine Ub rpritfung durchfiihren kann.

d) Zu Absatz 4

v

Absaiz 4 regelt, welche Verwertungsoptionen Erzeuger
und-Besitzer haben, soweit die Anforderungen nach Ab-
satz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 entfallen.

Zu Absatz 5

Enifallen fir die Erzeuger und Besitzer von Abfillen
auch die in Absatz 4 erdffneten Verwertungsoptionen auf
Grund fehlender technischer Moglichkeit oder wirt-
schaftlicher Zumutbarkeit, sind die Abfille nach MaB-
gabe des § 7 dem zustidndigen 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager zu iiberlassen. .

Zu Absatz 6

Grundsitzlich sind gewerbliche Siedlungsabfille von
Abfillen aus privaten Haushaltungen getrennt zu halten.
Gewerbliche Siedlungsabfilie, bei denen auf Grund ihrer
geringen Menge eine Verwertung wirtschaftlich nicht zu-
mutbar ist, kdnnen vermischt mit Abféllen aus privaten
Haushaltungen dem offenilich-rechtlichen Entsorgungs-
riger Giberlassen werden. Erfasst werden damit Fille, in
denen etwa fiir Papier aus einem landwirtschaftlichen Be-

trieb die private Papiertonne des Landwirts genutzt wird

oder fiir Restabfiille aus der beruflichen Tatigkeit eines
Freiberufiers dessen privater Restabfallbehélter. Eine um-
gekehrte Zumischung von Abféllen aus privaten Haushal-
tungen zu gewerblichen Siedlungsabfillen ist hingegen
nicht erlaubt. Dies verhindert, dass die Andienungspflicht
fiir Abfélle aus privaten Haushaltungen nach § 13 Abs. 1
KrW-/Ab{fG durch Vermischung mit gewerblichen Sied-
lungsabfillen umgangen wird.

Zu Absatz 7

Absatz 7 regelt die Getrennthaltung von besonders iiber-
wachungsbediirfligen gewerblichen Siedlungsabfillen
im Sinne der Verordnung iiber das Europdische Abfall-
verzeichnis von anderen Abféllen. Dadurch wird entspre-
chend der Pilicht nach § 5 Abs. 3 KrW-/AbfG sicherge-
stellt, dass Schadstoﬁ"e ausgeschleust werden und sich
nicht bei einer moglichen stofflichen Verwertung in Pro-
dukten anreichern. ) '



Zu § 4 (Getrénmhaltung beir Vorbehandhung gemischter ge-
werblicher Siedlungsabfille)

a) Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 regelt die Zusammensetzung des Gemi-
sches, das Erzeuger und Besitzer von gewerblichen Sied-
lungsabfallen einer Vorbehandlungsanlage zufiihren diir-
fen {s. auch Begriindung zu Satz 2). Holzabfille diirfen in
gemischten gewerblichen Siedlungsabfallen nur enthal-
ten sein, soweit nicht die Getrennthaltungspflichten der
Altholzverordmung gelten. Die Aufzihlung von Abfillen
in Satz 1 enthidlt keine mineralischen, keine Abfille mit
hohem Fliissigkeitsgehalt und keine gefihrlichen Abfille.
Diese Regelungen sollen sicherstellen, dass in einer Vor-
behandlungsaniage bestimmte Abfallfraktionen iiber-
haupt aussortiert und stofflich verwertet werden kénnen.
Wizen z. B. Bioabfille mit hohem Wassergehalt in dem
Gemisch enthalten, wiirde die Sortierung erschwert und
fiir bestimmre Fraktionen verhindert. In dem Gemisch
diirfen auch keine gefdhrlichen Abfille enthalten sein, um
eine schadlose weitere Verwertung sicherzustellen und
eine Riickschleusung von Schadstoffen in den Wirt-
schafiskreislauf zu verhindern. Nicht in Satz 1 aufge-
filhrte gewerbliche Siedlungsabfille (z. B. Speisedle und
-fetie, ungefahriiche gebrauchte elektrische und elektro-
nische Geréte) konnen als getrennt gesammelte Abfall-
fraktionen verwertet werden.

Struktur und Wortwahl der Aufziahlung von Abfillen in
Satz 1 wurden aus der Anlage der Verordnung @iber das
Europdische Abfallverzeichnis iibernommen. In Satz 1
-Nr. 1 sind die im Gemisch zuléssigen Abfalle aus Kapitel
20 der Anlage der Verordnung fiber das Europ#ische

Abfallverzsichnis aufgefiihrt. Der Anhang enthilt weitere
" Abfille, die denen in Satz INL1 aufgeﬁlhrten Abfillen
aufgrund ihrer Beschaffenbeit oder Zusammensetzung

dhnlich sind und deshalb mit in Satz I Nr. 1 aufgefiihrten-

Abfillen zusammen einer Vorhandlungsanlage zugefiihrt
werden kénnen. Gemischie gewerbliche Siedlungsabfille
haben — wie andere gemischte Siedlungsabfille — den
Abfallschliissel 20 03 01. Deshalb wurden die Abfall-

schliissel nicht in § 4 und im Anhang gepannt. Wenn die |

in Satz 1 aufgefiihrten Abfalle getrennt gesammelt wiir-
den, hiitten sie folgende Abfallschliissel:

In Satz 1 Nr. 1 aufgefiihrte gewerbliche Siedlungsabfille:
— Papier und Pappe 20 01 01 '

~ Glas 20 01 02

— 3ekleidung 20 01 10

— Textilien 20 01 11

- Holz mit Ausnahme von Holz, das geféhrliche Stoffe
-enthalt) 20 01 38

— Xunststoffe 20 01 39
— Metalle 20 01 40

® Nur Holzabfille, fiir die nicht die Getrenn u‘a‘lunc:,pﬂxcmen der Alt-
holzverordnung gelten.
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Im Anhang aufgcﬁihrfe weitere Abfalle:

1. Folgende Abfille aus Landwirtschaft, Gartenbau,
Teichwirtschaft, Forsiwirtschaft, J agd und Fischerei:

— Kunsistoffabfalle (ohne Verpackungen) 02 01 04

. Folgende Abfille ans der Holzbearbeitung und der
Herstellung von Platten und Mobeln!s:

— Rinden und Korkabfille 03 01 01

— Sagemehl, Spé'n-é Abschnitte, Holz, Spanplatten
und Furniere mit Ausnahme derjenigen, dle ge-
fahrliche Stoffe enthalten 03 01 05

3. Folgende Abfille aus der Textilindustrie:
~ Abfille aus,unbehandelten Textilfasern 04 02 21
— Abfille aus verarbeiteten Textilfasern 04 02 22
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4. Folgende Abfalle aus Herstellung, Zubereitung, Ver-
trieb und Anwendung von Kunststoffen:

— Kunststoffabfille 07 02 13

Folgende Abfille aus Prozessen der mechanischen
Formgebung sowie der physikalischen und mechani-
schen Oberflidchenbehandlung von Kunststoffen:

§Jl

- Kunststoffspane und -drehspéne 12 01 05

6. Folgende Verpackungsabfille mit Ausnahme derjeni-
gen, die Riickstinde gefihrlicher Stoffe enthalten oder
durch gefahrliche Stoffe verunreinigt sind:

— Verpackungen aus Papier und Pappe 15 01 01
— Verpackungen aus Kunststoff 15 01 02
— Verpackungen aus HolzD 15 01 03
— Verpackungen aus Metall 15 01 04
— Verbundverpackungen 15 01 05
— gemischte Verpackungen 15 01 06
— Verpackungen aus Glas 15 01 07
— Verpackungen aus Textilien 15 01 09
7. Folgende Bau- und Abbruchabfille:

= — Holz mit Ausnahme von Holz, das gefihrliche
Stoffe enthilt oder durch gefahrhche Stoffe ver-
unreinigt ist 17 02 01

- Glas_mlt Ausnahme von Glas, das gefihrliche
Stoffe enthilt oder durch gefahrliche Stoffe ver-
unreinigt ist 17 02 02

— Kunststoff mit Ausnahme von Kunststoff, der ge-
féhrliche Stoffe enthdlt oder durch gefdhrliche
Stoffe verunreinigt ist 17 02 03

— Kupfer, Bronze, Messing, Aluminium, Blei, Zink,
Eisen und Stahl, Zinn, jeweils einschlieBlich Le--
gierungen, sowie gemischie Metalle, jeweils mit
Ausnahme von Metallabféllen, die durch geféhrli-
che Stoffe verunreinigt sind 17 04 01 bis 17 04 07

— Kabel mit Ausnahme derjenigen, die 01, Kohlen-
teer oder andere gefdhrliche Stoffe enthalten
1704 11

Satz 2 beinhaltet eine Sorgfaltspflicht, Fehlwiirfe zu mini-

mieren, da in der Praxis Fehlwiirfe im Einzelfall nicht
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-auszuschlieBen sind. Eine absichiliche Zumischung micht
zuldssiger Abfille ist schon nach Satz 1 unzulassig. Sind
im Einzelfall nicht zuldssige Abfélle in gemischten ge-
werblichen Siedlungsabfallen enthalten, bedeutet dies
nicht, dass das Gemisch nicht verwertet werden kann oder
dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger zu iberlas-
sen wire. Vielmehr kénnen nicht zuléssige Abfalle in ge-
eigneter Weise aussortiert werden.

b) Zu Absatz 2

Damit gemischie gewerbliche Siedlungsabfille in die von
der Verordnung vorgesehene Vorbehandlung gelenkt wer-
den, wird die Zulassigkeit des Inverkehrbringens dieser
Abfille auf die Zuftthrung zn Vorbehandlungsanlagen be-
schrénkt, in denen die Anforderungen nach § 5 eingehal-
ten werden. Bei der Abgabe ihrer Abfille gelten fiir die
Erzeuger und Besitzer die allgemeinen Sorgfaltspflich-
ten.

Zu § 5 (Anforderungen an Vorbehandlungsanlagen)

a) Zu den Absiitzen 1 und 5

Absatz 1 Satz 1 regelt, dass der Betreiber einer Vorbe-
handlungsanlage seine Anlage so zu betreiben hat, dass
eine Verwertungsquote von mindestens 85 Masseprozent

als Mittelwert im Kalenderjahr zu erreichen wird. In

Satz 1 wird der Anlagenbetreiber ausdriicklich auf die
einschlagigen Arbeitsschutzvorschriften hingewiesen, da
in der Vergangenheit Probleme beim Arbeitsschutz auf-
getreten sind. Nach Absatz 5 ist die Quote im ersten Jahr
nach Inkrafitreten dieser Verordnung auf 65 Massepro-
zentund im zweiten Jahr nach Inkrafttreten auf 75 Masse-
prozent herabgesetzt, um die Umstellung einschlieBlich
etwaiger Anderungen in Vorbehandlungsanlagen zu
erleichtern. Nach vorliegenden Erkenntnissen sind
85 Masseprozent bei gemischtengewerblichen Siedlungs-
abfillen gemiB § 4 mit Anlagern nach dem Stand der Tech-
nik erreichbar. Mit der Verwertungsquote wird verhindert,
dass die Beseitigung von nicht verwerteten Abfallbestand-
teilen zum wirtschafilich bestimmenden Faktor der Ent-
_ sorgung wird (Verhinderung der Scheinverwertung).

Satz 2 definiert die Verwertungsquote. Folgende Glei-
chung ist zur Bestimmung der Verwertungsquote an-
wendbar: .

Y><100

Q=7

Dabel bedeuten:

Q Verwermngsquote in Masseprozcnt

I Masse an Abfllen, die der Vorbehandlunosanlage zu-
gefilhrt wird -

V' Masse an Abfillen, die aus der Vorbehandlungsanlage
einer Verwertung zugefithrt wird

Saiz 3 regelt, dass bei der Berechnung der Verwertungs-
quote bestimmte Abfille aus der Vorbehandlungsanlage
bei der Berechnung der Verwertungsquote nicht zu be-
riicksichtigen sind. Abfille aus der Vorbehandlungs-
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anlage sind von der Berechnung der Verwernungsquote
ausgeschlossen, wenn diese der Anlage selbst zur noch-
maligen Sortierung oder einer anderen Vorbehandlungs-
anlage zur weiteren Sortierung zugefiihrt wérden — es sei
denn, dass aus der Anlage selbst keine Abfille zur Be-
seitigung ausgeliefert werden —, da dadurch die Ver-
wertungsquote leichter erfiillt bzw. umgangen werden
konnte. Eine anlageninterne Kreislauffithrung ist jedoch
moglich. Abfille aus der Vorbehandlungsanlage, die ei-
ner Deponie zugefiihrt werden, sind von der Berechnung
der Verwertungsquote ansgeschlossen, da auch eine Ver-
wertung auf Deponien die bei den geméB § 4 zuldssigen
Abfallen ohnehin eine- Ausnahme sein diirfie— nicht
hochwertig ist.

b) Zu Absatz2 °

Entgegen der Anforderungenin § 3 Abs. 7bzw. § 4 Abs. 1
kénnen besonders iiberwachungsbediirftige Abfille auf-
grund z. B. von Fehlwiirfen in gemischten gewerblichen
Siedlungsabfillen enthalten sein. Daher bestimmt Ab-
-satz 2, dass der Betreiber einer Vorbehandlungsanlage be-
sonders iiberwachungsbediirftige Abfille auszusortieren -
und einer ordnungsgemaBen Verwertung oder Beseiti-
gung zuzufiihren hat.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, dass auch fiir Abfille, die aus der Vor-
behandlungsanlage einer energetischen Verwertung zu-

- geftihrt werden, die Anforderungen des § 6 entsprechend

gelten.

d) Zu Absatz 4

Absatz 4 gibt der zustindigen Behorde eine fiiihzeitige
Eingriffsmoglichkeit, wenn die monatliche Verwertungs-
quote in zwei Monaten je Kalenderjahr mehr als zehn Pro-
zentpunkte unter der Verwertungsquote gemiB Absatz 2
Satz 1 liegt. Damit kann ¢ine Einhaltung der jahrlichen
Verwertungsquote sichergestellt werden. Die zustindige

- Behorde kann im Rahmen der allgemeinen Uberwachung

gemaB § 40 Kr'Ww-/AbfG u. a. weitere Auskiinfte einholen
und Betriebspriifungen vormnehmen sowie gemif § 21
KrW-/AbfG im Einzelfall die erforderlichen Anordnun-
gen zur Durchfiihrung dieser Verordnung treffen.

Zu § 6 (Getrennthaltung bei energetischer Verwertung ge-

mischter gewerblicher Siedlungsabflle)

§ 6 Satz 1 bestimmt die Abfslle, die bei einer energetischen
Verwermng von gemischten gewerblichen - Siedlungsabfil-
len ohne vorherige Vorbehandlung im Gemisch nicht ent-
halten sein diirfen. Glas, Metalle und mineralische Abfalle
sind nicht Rir eine energetische Verwertung geeignet, da sie
keinen Heizwert besitzen. Die in Nummer 4 aufgefiihrten
Bioabfille sind ebenfalls nicht zuldssig, da sie wegen ihres
hohen Wassergehalts nicht hochwertig energetisch verwer-
tet werden kénnen.

Satz 2 beinhaltet wie § 4 Abs. 1 Satz 2 eine Sorgfalispflicht.
Auf die Begriindung zn § 4 Abs. 1 Saitz 2 wird verwiesen.



Zu § 7 (Getrennthaltung von gewerblichen Siedlungsabfil-

len, die nicht verweriet werden)

Nach den Erfahrungen der Vollzugspraxis fallen bei jedem
Erzeug r und Besitzer von gewerblichen Siedlungsabfllen,
--der die Anforderungen nach den §§ 3, 4 und 6 einhdlt, Ab-
félle an, é1e nicht verwertet werden. Die Abfallerzeuger und

-bes!
- Restabfellbehilier des offentlich-rechtlichen Entsor-

tizer werden deshalb durch § 7 Satz 4 dazu verpflichtet,

gungstrigers oder eines von ithm beauftragten Dritten in an-
gemessenem Umfang (mindestens einen Behilter) zu nut-
zen. Dadurch werden auch Anreize zu absichtlichen
Fehlwiirfen™ in Abfallgemischen zur Verwertung ausge-
schlossen. Saiz 3 stellt klar, dass die vor allem nach kom-
munalen Satzungen bestehenden Moglichkeiten fiir die Ab-
fallerzeuger und -besitzer, die zu iiberlassenden Abfille bei
dem offentlich-rechilichen Entsorgungstriger oder- einem
von ihm beaufiragten Dritten seclbst anzuliefern, durch
Satz 4 nicht beriihrt werden.

Zu § 8 (Getrennthaltung und Anforderungen an die Vorbe-

handlung von Bau- und Abbruchabfillen)

a) Zu Absatz 1

Die Regelungen in § 8 Abs. 1 Satz 1 gelten nur fiir ge-
trennt angefallene Abfille, da diese an Baustellen ge-
trennt gehalten werden kdnnen. Es werden folglich insbe-
sondee die Bereiche Neuban und Sanierung, und zwar
insbesondere Produktionsabfille, erfasst. Absatz 1 be-
stimmt fiir Bau- und Abbruchabfille, soweit diese ge-
trennt anfallen, analoge Getrennthalmngsanforderungen
wie § 3 Abs. 1 bis 3 fiir gewerbliche Siedlungsabfille. Es
wird zuf die Begriindung zu § 3 Abs. 1 bis 3 verwiesen.
Die Auswahl der Fraktionen (Glas, Kunststoff, Metalle
sowie Beton, Ziegel und Fliesen, Ziegel und Keramik ein-
schlieBlich Gemische aus Beton, Ziegel, Fliesen und Ke-
ramik) ist dadurch begriindet, das diese Abfélle getrennt
hochwertig verwertet werden konnen. Dies ist—wie in der
Praxis oft angewandt — jedoch nicht der Fall, wenn diese
Fraktionen mit verschiedenen anderen Bau- und Ab-
bruchabféllen vermischt werden (diese Gemische haben

- den Abfallschliissel 17 09 04).

b) Zu Absatz 2

c)

" Absatz 2 Satz 1 ist analog zu § 3 Abs. 4 ausgebildet. Auf
die Begriindung zu § 3 Abs. 4 wird verwiesen Beziiglich
Satz 2 wird auf die Begriindung zu § 3 Abs. 5 bis 7 ver-
wiesex.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt fiir die Getrennthaltung bei Vorbe-
handlung gemischter Bau- und Abbruchabfille analoge
Getrennthaltungsanforderungen wie § 4 fiir die Getrennt-
halturg bei Vorbehandlung gemischier gewerblicher
Siedlungsabfille. Es wird auf die Begriindung zu § 4 ver-
wiesen. Gemischte Bau- und Abbruchabfille gemaf Ab-
satz 3 haben — wie andere gemischte Bau- und Abbruch-
abfallz, die keine gefdhrlichen Stoffe enthaltern — den
Abfalischliissel 17 09 04. Fiir in Satz 1 Nr. 1 aufgefiihrte
Abfialie, dic insbesondere im Bereich Abbruch zusammen
mit anderen Abfillen, z. B. mineralischen Abfillen, ge-
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mischt anfallen, gelten die Anforderungen des Absatzes 3
nicht, da diese Gemische in der Regel nicht vor Ort ge-
trennt werden konnen.

Zu § 9 (Kontrolle bei Vorbehandiungsanlagen) -

Auf Grund der bisherigen Erfahrungen, insbesondere mit so
genannten Scheinverweriungen, wird fiir Betreiber von Vor-
behandlungsaniagen ein System von Eigen- und Fremdkon-
trollen eingefithrt. :

a) Zu Absatz 1 .

Absatz 1 fiihrt eine regelméBige Eigenkontrolle durch den
Betreiber einer Vorbehandlungsanlage nach MaBgabe der
Absitze 2 bis 4 und eine regelméaflige Fremdkontrolle
nach MaBigabe des Absatzes 6 Satz 1 und 2 ein.

b) Zu Absatz 2

Absatz 2 beschreibt eine Eigenkontrolle, di¢ in der Mehr-
zahl der bestehenden Anlagen bereits {iblich ist. Die Mas-
sen der angelieferten Abfélle sind zur Berechmung der
Verwertungsquote festzustellen. Sammler oder Beforde-
rer der angelieferten Abfélle sind zu dokumentieren, um
dem Betreiber einer Vorbehandlungsanlage weitere
Schritte zu ermdglichen, falls bei einer ersten Sichtkont-
rolle des angelieferten Abfalls hohe Anteile nicht zula551-
ger Abfille festgestellt werden.

¢) Zu Absatz 3

Die Masse der ausgelieferten Abfille ist zur Berechnung
der Verwertungsquote festzustellen. Die Feststellung der
Masse getrennt nach Abfallschliisseln ist durchzufiihren,

- um bei der Fremdkontrolle und der zustindigen Behorde
(vgl. § 10 Abs. 3) nachvoliziehbar zu machen, welche
Abfallarten z. B. bei einer Sortieranlage welchen weite-
ren Verwertungsverfahren zugefihrt wurden.

d) Zu Absatz 4

Durch die Bestitigung durch die jeweiligen Verwertungs-
und Beseitigungsanlagen unter den genannten Angaben
soll ausgeschlossen werden, dass Scheinverwertungen
und Abfallbeseitigungen unzuldssigerweise in dxe Ver-
wertungsquote einbezogen werden.

e) Zu Absatz 5

Zur Vermeidung von Doppelarbeit kann auf Nachweise
nach der Nachweisverordnung, Bilanzen nach der Abfall-
wirtschaftskonzept- und -bilanzverordnung und Auf-
zeichnungen nach der Entsorgungsfachbetriebeverord-
nung zuriickgegriffen werden.

f) Zu Absatz 6

Absatz 6 regelt die Fremdkontrolle durch eine von der zu-
stindigen Behorde bekannt gegebene Stelle. Fiir zertifi-
zierte Entsorgungsfachbetriebe entfillt gemah Satz 5 die
Fremdkontrolle, da eine Fremdkontrolle bereits im Rah-
men der jahrlichen Uberpriifung gemé8 der Entsorgungs-
fachbetriebeverordnung durchgefiihrt wird, welche die
Einhaltung der Anforderungen nach dieser Verordnung
einschlieit. Der Betreiber der Vorbehandlungsanlage hat




die zustandige Behorde unverztiglich iiber die Ergebnisse
der Fremdkontrolle zu unterrichten. Der zustindigen Be-
horde soll dadurch ermdglicht werden, eventuell MaB-
nahmer im Sinne des § 21 Abs. 1 KrW-/AbfG zu priifen
und gegebenenfalls anzuordnen, falls die Anforderungen
nach § 5 nicht eingehalten werden oder falls keine Eigen-
“kontrolle gemaf der Absatze 2 bis 4 durchgefiihrt wurde.

Zu § 10 (Betriebstagebuch)

a) Zu den Absiitzen 1 bis 3

Die Absétze 1 bis 3 bestimmen die Pflicht des Betreibers
einer Vorbehandlungsaniage, zur Uberpriifung der Erfiil-
lung der Anforderungen nach dieser Verordnung ein Be-

" triebstagebuch zu fithren. Die Bestimmungen sind von

der Struktur her dem § 5 der Entsorgungsfachbetriebever-
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ordnung nachgebildet und hinsichtlich der konkreten An-

_forderungen — insbesondere an den Inhalt des Betriebsta-
gebuchs — anf'die Anforderungen nach dieser Verordnung
ausgerichtet worden. :

b) Zu Absatz 4 ‘
Absatz 4 erleichtert die Fiihrung des Betriebstagebuches
insbesondere durch Enisorgungsfachbetriebe.
Zu § 11 (Ordnungswidrigkeiten) )
§ 11 bewehrt die Anforderungen der Verordnung mit ent-
sprechenden Bufigeldvorschrifien. o
Zu§ 12 (Inkraftireten)

In §12 wird ein angemessener Ubergangszeitraum von
etwa sechs Monaten gewdhrt.
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Beschluss
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und von bestimmten Bau- und Abbruchabféllen (Gewerbeabfallverord-
nung - GewAbfV)
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