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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Wasserver-
bandsgesetzes

A. Problem und Ziel

Nach einem Urteil des Oberverwaltungsgerichts Liineburg vom 26.01.1998 sind die vielfach
praktizierten riickwirkenden Satzungsdnderungen von Wasser- und Bodenverbanden — obwohl in
den verfassungsrechtlichen Grenzen zur Riickwirkung zulssig — mit dem Wortlaut des § 58
Abs. 2 Satz 2 des Wasserverbandsgesetzes (WVG) nicht vereinbar. Nur durch eine Anderung
dieser Vorschrift kann die durch das Gerichtsurteil entstandene Gefahr unkalkulierbarer Bei-
tragsausfille fir die Verbande beseitigt werden. .

B. Lésung

_Der Wortlaut des § 58 Abs. 2 Satz2 WVG w1rd angepasst so dass auch eine ruckwn‘kende Ande—
rung von Satzungen gesetzhch zuldssig ist.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

- 1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine.
2. Vollzugsaufwand

- Kein Vollzugsaufwand.
E. Sonstige Kosten

Keine.
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B'undésrepublik Deutschland | . ~ Berlin, den 21. Dezember 2001
Der Bundeskanzler : '

022 (322) - 712 04 - Wa 20/01

An den
Prasidentén des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich gemaf Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von.der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur A’nde‘fung des
-Wasserverbandsgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federflhrend ist das Bundesministeriurh fur Verbraucherschutz, Ernéhrung’un'd

| ‘Landwirtschaft.

Friszablauf: 01.02.02
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Entwurf .
eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Wasserverbandsgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artike] 1
Aqderung des Wasserverbandsgesetzes

In § 58 Abs. 2 Satz 2 des Waéser’verbandsgesetzes vom 12. Februar 1991 (BGBI. I <S,V 405) wird
.das Wort ,spaterer” durch das Wort ,,anderer* 7ersetztr.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tég nach der Verkiindung in Kraft.
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P , A. Allgemeiner Teil

~ Der Gesetzentwurf sieht eine Anderung von § 58 Abs. 2 Satz 2 WVG vor. Die Vorschrift regelt

die Voraussetzungen, unter denen Wasser- und Bodenverbinde Satzungsinderungen vornehmen
konaen.

Nach Erlass des WVG im Jahr 1991 gingen Rechtsprechung und Rechtspraxis wie bereits unter
dem davor geltenden Recht davon aus, dass Wasser- und Bodenverbinde Satzungen auch riick-
~wirkend &ndern konnen, soweit im Einzelfall — entsprechend den Grundsétzen der Rechtspre-
: chung des Bundesverfassungsgerichts zur Rﬁckwirkﬁhg von Normen — eine Riickwirkung zu- -
lassig war.

Das Oberverwaltungsgericht Lineburg hat jedoch durch Urteil vom 26.01.1998 (3 L 2217/95)
entschieden, dass der Wortlaut von § 58 Abs. 2 Satz 2 WVG die riickwirkende Andemng von

~ Satzungen der Wasser- und Bodenverbinde ausschlieBe. Dort sei ausdriicklich bestimmt, dass die
Anderung einer Satzung mit der Bekanntmachung in Kraft trete, wenn nicht ein spaterer
Zeitpunkt festgelegt sei. '

~ Das Urteil des Obewerwalmngsgé}ichts gibt Anlass, den Wortlaut des § 58 Abs. 2 Satz2 WVG
z éridem, um riickwirkende Satzungsinderungen weiterhin zu erméglichen. Wasser- und Boden-
. verbinde regeln durch Satzungen die Rechtsverhaltnisse zu ihren Mitgliedern, u.a. auch die fiir
eine effiziente Verbandstitigkeit wichtige Erhebung von Verbandsbeitragen. Sie sind auf die

7 Mégglichkeit ricckwirkender Satzungséindemngén angewiesen, um beispielsweise Formfehler von
Satzungen riickwirkend zu heilen und von ihren Mitgliedern auf gﬁltiger Rechtsgrundlage Bei-
trage fiir in der Vefgangenheit erbrachte Leistungen zu erheben. Ohne die Méglichkeit eines
riickwirkenden Inkrafttretens von Satzungsanderungen bestiinde fur die Verbande die Gefahr un-
kalkulierbarer Beitragsausfille. : '

" Die risckwirkende Anderung von Satzungen ist im Rahmen der _verfassungsrechtlichén Grenzen
anerkannt. Der Schutz der Mitglieder von Wasser- und Bodenverbanden ist gewahrt durch die
‘Schranken, die die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts einer riickwirkenden Inkraft-

“setzung von Normen zieht (vgl. standige Rspr. BVerfGE 13, 261 (272); 19, 187 (195)).

Die Gesetzesanderung wird sich nicht kostensteigernd auf die Haushalte der Linder und Kommu-

"nen auswirken, da es lediglich darum geht,' eine bisher in vielen Fallen geiibte Praxis nun geset-
zeskonform auszugestaiten. Soweit Kommunen als Mitglieder von Wasser- und Bodenverbanden ;
verpflichtet sind, Mitgliedsbeitrage an den Verband aufgrund einer riickwirkenden Satzungsdnde-
rung zu entrichten, koénnen sie diese auf den Biirger umlegen. 7 '
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Auswirkungeﬁ auf Einzelpreise, auf das allgemeine Preisniveau sowie auf Verbraucherinnen und
Verbraucher sind nicht gegeben.

-Die Gesetzgebungszustéindigkeit des Bundes ergibt sich aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 11, 14, 17 bis 19,
20 und 21 Grundgesetz sowie aus Art. 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und 4 Grundgesetz.

Das nach Art. 72 Abs. 2 Grundgesetz erforderliche Bediirfnis nach einer bundesgesetzlichen
Regelung liegt vor. Die organisationsrechtlichen Vorschriften tiber die Anderung von Satzungen,
die ~ wie schon nach geltendem Recht — fiir alle Wasser- und Bodenverbidnde im Bundesgebiet
einheitlich gelten 'sollen, machen zur Herstellung gleichwertigér Lebensverhiltnisse im Bundes-
gebiet und zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine
bundesgesetzliche Regelung erforderlich.

- B.Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des § 58 Abs. 2 Satz 2 WVG)

Um dem Urteil des Oberverwaltungsgerichts Liineburg zur Vereinbarkeit von riickwirkenden Sat-
zungsanderungen mit dem Wortlaut des § 58 Abs. 2 Satz 2 WVG Rechnung zu tragen, soll in § 58
Abs. 2 Satz 2 WVG das Wort , spéterer” durch das Wort ,,anderer” ersetzt werden. Die gednderte
Vorschnft sieht danach vor, dass eine Anderung der Satzung von der Aufsichtsbehorde offenthch
bekannt zu machen ist und mit der Bekanntmachung in Kraft tritt, wenn nichteinanderer
Zeitpunkt festgelegt ist. Auch eine riickwirkende Satzungsanderung ist damit vom Wortlaut des
§ 58 Abs. 2 Satz 2 WVG erfasst. '

Zu Artikel 2 (Inkrafittreten) -

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Gesetzesinderung.
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Stellungnahme: :
des Bundesrates ' .

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Wasserverbands-
gesetzes _

Der Bundesrat hat in seiner 772. Sitzung am 1. Februar 2002 gemiB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine Einwen-
dungen zu erheben.
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