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- Gesetzentwuif

“der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Erlelchterung der Bekdmpfung von
|I|egaler Beschaftigung und Schwarzarbeit

A. Zielsetzung

Das Gesetz zur Erleichterung der Bekampfung von illegaler Beschéftigu'ng und Schwarzarbeit
wird die Bekdmpfung von illegaler Beschéftigung und Leistungsmissbrauch verbessern. In der
Praxis oft auftretendeﬁSchwierigkeite‘n bei der Verfolgung von illegaler Beschaftigung sollen
durch bessere Zusammenarbeitsmdglichkeiten der Behdrden und neue Befugnisse der Bun-
desanstalt fir Arbeit verringert werden. Auerdem werden die Sanktionen erheblich verscharft

“und auf diese Weise die Absi:hreckungswirkung erhoht. Wegen der besonderen Bedeutung der
illegalen Beschaftigung im Baugewerbe werden die gewerblichen Auftraggeber im Baugewerbé
verstarkt in die Verantwortung genommen. Sie sollen in Zukunit fiir die Sdzialversicherungsbei—
trage der Arbeitnehmer ihrer Auftragnehmer wie selbstschuldnerische Biirgen haften. Das Ge-
setz dient der Umsetzung von Punkt [.6. ,Faire Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt® der Koaliti-
onsvereinbarung zwischen SPD und Biindnis S0/DIE GRUNEN vom 20. Oktober 1998 durch
die Einfiihrung einer Generalunternehmerhaftung und der am 6. April 2001 vom Deutschen
Bundestag angenommene EntschlieBung ,Eckpunkte zur Verbesserung der Bekampfung
illegaler Beschéftigung und Schwarzarbeit* (BT-Drs. 14/5270). A

Durch diese verschiedenen MaBnahmen, die einerseits die Verfolgung von illegaler Beschafti-
guhg und Leistungémissbrauéh erleichtern, andererseits vorbeugend oder ébschrecl;end wir-
ken, werden die illegale Beschéftigung und der Leistungsmissbrauch wirksamer als bisher ein-
gedémmt und die Selbstrégulierungskréfte der Wirtschaft gestarkt.
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B. Liisunrg

Erganzungen in mehreren Gesetzen

C. Alternativen

keine -

D. Kosten der sffentlichen Haushalte

1. Héushaltsausgaben ohne Volléugsaufwand :

Durch die verbesserte Bekdmpfung der illegalen Beschaftigung und des Leistungsmiss-
brauchs diirften nicht quantifizierbare Mehreinnahmen (zusatzliche Sozialabgaben und
Steuereinnahmen) fir die 6ffentlichen Haushalte entstehen. -

2. Vd_l!zugsaufwand .

Durch die Gesetzesanderungen, insbesondere die Ubertragung von zusétzlichen Aufga‘ben
im Réhmen von Ermittlungsverfahren, diirften geringe Mehrkosten bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit und den Behdrden der Zollverwaltung entstehen, die aber unter den zu erwartenden
Mehreinnahmen liegen diirften. Im Bereich der Regulierungsbehérde fir Telekommunikation
und Post kénnen Mehrausgaben zwischen 74.100 und 300.100 DM, je nach Zahl der Aus-
kunftsersuchen der fiir die Bekdmpfung der Schwarzarbeit zustandigen Landesbehérden,

- entstehen.

Die Mﬁglichkeit zur Einrichtung besonderer Abteilungen und die Erweiterung der Zusténdig-
keit der Wirtschaftsstrafkammern bei den Strafgerichten kdnnten zu Mehrkosten im Justiz_be-
reich filhren. Da durch die Einrichtung dieser Fachabteilungen und die Erweiterung der Zu-
stindigkeit der Wirtschaftsstrafkammern aber andere Abteilungen und Kammem entlastet
‘werden, dilirften die Mehrkosten. nicht erheblich sein. S o
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E. Sonstige Kosten und Auswirkungen

Zusétzliche Kosten fiir die Wirtschaﬂ,'insbeso'ndefe fur mittelsténdische Untemehmen sind
nicht zu erwarten. o

Durch die verbesserte Bekampfung der illegalen Beschaftigung und durch die Einfithrung ei-
ner Haftung der gewerblichen Auftraggeber im Baugewerbe fiir die Sozialversicherungsbei~
trage der Arbeitnehmer ihrer Nachuntemehmer kénnte es zu einem geringfliigigen Anstieg
der Baukosten kommen. Auswirkungen auf das Preisniveau und das Verbraucherpreisniveau

sind jedoch nicht zu erwarten.

Negative Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern diirften durch dén
Gesetzentwurf nicht entstehen. ' '
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

" _Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung der Bekampfung von
lllegaler Beschéftigung und Schwarzarbeit '

Bundesrepublik Deutschiand ; - Berlin, den 21. Dezember 2001
Der Bundeskanzler : , ' ,

022 (311) - 802 09 - Ar 95/01

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit tibersende ich gemaB Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Erlelchterung der Bekampfung von
illegaler Beschaftlgung und Schwarzarbeit

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfl'ihrend ist das Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung.

Q}us/lhp'?e/c

Fristablauf: 01.02.02
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- Entwurf
, ~ eines Gesetzes
zur Erleichterung der Bekdmpfung von illegaler Beschiftigung und Schwarzarbeit

Der Bundestag hat mit Zustimmung dés Bundeérates dasr folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsverzeichnis

Artikel 1 ‘
' Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch

Artikel 2
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Artikel 3
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Artikel 4 :
Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch

Artikel 5
Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch -

. Artikel 6 o :
Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

Artikel 7
- Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes

Artikel 8 : -
Anderung des Strafgesetzbuches

Artikel 9
Anderung des Gesetzes zur Bekampfung von Schwarzarbeit



© Artikel 10 |
Anderung der Abgabenordnung

Artikel 11 ,
Andsrung der Gewerbeordnung

- Artikel 12 -
B Anderung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes

~ Artikel 13 S -
Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes

Artikel 14 |
Anderung der Datenerfassungs- und -iibermittlungsverordnung

Artikel 15
Anderung der Arbeitsgenehmigungsverordnung

Artikel 16
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang-

Artikel 17 7
lnkrafttreten



3. Drucksache1086/01

Artikel 1
Anderung des Ersten Buches Soz:algesetzbuch

In§ 35 Abs. 1Satz 4 dés Ersten Buches Sozialgesetzbuch - Aligemeiner Teil - (Artikel 1 des

Gesetzes vom 11. Dezember 1975 BGBI. | S. 3015), das zuletzt durch ... gedndert worden lst
wird das Wort ,Hauptzolldmter” durch die Worter ,,Behorden der Zollverwaltung” ersetzt.

_ Artikel 2
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch - Arbeitsférderung - (Artikel 1-des Gesetzes vom 24. Marz
1997, BGBL. | S. 594), zuletzt geéndert durch ..., wird wie folgt geéndert:
1. § 3 Abs. 2 wird wie folgt geéndert:

a) Nummer 3 wird ,aufgéhoben

b) Die bisherigen Nummem 4-und 5 werden Nummem 3 und 4. -
2. § 304 wird wie folgt gedndert:

" a) In Absatz 1 Satz 4 werden die Waérter ,Arbeits- und die Hauptzollamter“ durch die Woérter
~2Arbeitsdmter und die Behorden der Zollverwaltung” ersetzt. '

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) die Worter LArbeits- und die Haupt?_ollémtel" werd'en durch die Worter ,Arbeits&mter
und die Behoérden der Zollverwaltung® ersetzt. '

bb) nach Nummer 7 werden folgende Nummern angefiigt:

8 Tragern der Sozialhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz
9. nach dem Asylbewerberleistungsgeseiz zustandigen Behorden®

- 3. § 305 wird wie folgt geéndert: '

a) Absaiz 1 Saiz 1 wird wie folgt gefasst: —
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»Zur Durchifiithrung dés § 304 Abs. 1 sind die Arbeitsdmter und die Behérden der Zollverwal-
tung sowie die sie unterstiitzenden Behdrden berechtigt, Grundstiicke und Geschéaftsraume
~ des Arbeitgebers wahrend der Geschaftszeit zu betreten und dort Einsicht in die Lohn-, Mel-
deunterlagen, Biicher und andere Geschéftsunterlagen und Aufzeichhungen zu nehmen, aus
denen Umfang, Art und Dauer von Beschéftigungsverhéltnissen hervorgehen oder abgeleitet

werden kénnen.”

b) In Absatz 1 Satz 2 und 3 werden jeweils die Worter ,Arbeits- und Hauptzolldmter" durch
die Wérter ,Arbeitsé@mter und die Behdrden der Zollverwaltung® ersetzt.

4. § 306 wird wie folgt gesindert:

a) In Absatz 1 Satz 4 werden die Worter ,Arbeits- und Hauptzollamtern® durch die Worter
LArbeitsémtern und den Behdrden der Zollverwaltung* ersetzt.

b) in Absatz 2 Satz 1 werden die Woérter ;,Ai'beits- oder Hauptzolidmter” durch die Wc'irter ,
»Arbeitsdmter oder der Beh6rden der Zollverwaltung” ersetzt.- '

5. § 307 wird wie folgt geindert:
“a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
.Zusammenarbeit mit den Behdrden der Zollverwaltung®

b) In Absatz 1 wird das Wort »~Hauptzollamter* jeweils durch die Worter ,Behdrden der Zoll-
verwaltung” ersetzt. ' '

.Die Behbrden der Zollverwaltung und ihre Beamten haben bei der Verfolgung von Straftaten
und Ordnungswidrigkeiten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit einem der in § 304 Abs.
1 genannten Priifungsgegenstinde stehen, dieselben Rechte und Pflichten wie die Behr-
den und Beamten des Polizeidienstes nach den Vorschriften der Strafprozessordnung und
des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten; ihre Beamten sind Hilfsbeamte der Staatsanwalt-
schaft.”

6. § 308 wird wie folgt gedndert:
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a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die in § 304 genannten Behdrden diirfen einander die fiir Priifungen erforderlichen In-
formationen einschlieBlich personenbezogener Daten und die Ergebnisse der Prﬂfunééh
iibermitteln. Andere Behérden, die die Arbeitsémter und die Behdrden der ZollvenNaItuﬁg'bei ,
ihren Priiffungen unterstiitzen, diirfen die fur Priifungen erforderlichen Daten erheben und an
die zustandigen Stellen Gibermitteln. Die Arbeitsdmter und die Behorden der Zollverwaltung
diirfen Daten, die fiir die Priifung nach § 304 Abs. 1 Nr. 2 erforderlich sind, auch den Behor-
~den nach Satz 2 Gibermittein. Die in § 304 Abs. 1 und 2 Satz 1 Nr. 1 genannten Behérden, -
die Sirafverfolgungsbehérden und die Pdlizejbehérden tibermitteln einander die fiir die Ver-
hiitung und Verfblgung von Straftaten nach § 307 Abs. 2 erforderlichen Informationen. An
» Strafverfolgungsbehérden und Polizeibeh6rden dirfen persohenbez'ogene Daten nur iiber-
mittelt werden, sofemn tatsachliche Anhéltspunkte dafiir vorliegen, dass die Daten fiir die
Verhiitung oder Verfolgung von Straftaten nach § 307 Abs. 2 erforde,rlichfsind.“’

b) In Absatz 2 und 3 werden jeweils die Wérter ,Arbeits- und Hauptzollamter* durch die
Worter ,Arbeitsamter und die Behérden der Zollverwaltung® erseizt.

c) In Absatz 5 ngci die Angabe ,§ 404 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 Nr. 2, 8, 9 und 12“ durch die An-
gabe ,§ 404 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 Nr. 3, 8, 9 und 12" ersetzt.

. § 392 Abs. 4 wird wie folgt geandert:

a) In Salz 2 und 3 werden jeweils nach dem Wort ,Gemeinden” die Worter ,und Gemeinde-

verbdnde" eingefiigt.

b) In Satz 5 werden die Worter ,jhrer Verbénde" durch die Worter ,der Gemeindeverbande”
ersetzt. ' '

. § 404 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Die bisherige Nummer 5 wird die neue Nummer 1 und wie folgt gefasst: -

,1. entgegen § 43 Abs. 4 oder § 287 Abs. 3 sich die dort genannte Geblihr oder den ge- -
_ nannten Aufwendungsersatz erstatten l3sst,”

bb) Die bisherigen Nummern 1 bis 4 werden die neuen Nummemn 2 bis 5.



b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Angabe ,des Absatzes'z Nr. 2“ wird durch die Ahgabe .des Absatzes 2 Nr. 3" er-
sefzt. . '

bb)' Das Wort ,,zweihundertfﬁnfiigtausend“ wird durch das Wort ,fiinfhundertausend” er-
setzt. ' ' '

- cc) Die Angabe»,,des Absatzes 2 Nr. 4 bis 9" wird durch die Angabe ,des Absatzes 2 Nr. 1,
5 bis 9" ersetzt. ' ) :

dd) Die Angabe ,,des Absatzes 2Nr. 1 3" wird durch die Angabe ~des Absatzes 2 Nr. 2, 4
ersetzt.

9. § 405 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 und 5 wird das Wort ,Hauptzoll&mter” Jewells durch die Worter ,,Behorden der
Zollven/valtung ersetzt. , -

b) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:
.Die Bundesanstalt fiihrt bei der Verfolgung urid Ahndung von Ordnungswidrigkeiten im Be-
reich des § 404 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 Nr. 1 bis 5, 17 bis 26 und des § 16 Abs. 1-Nr. 1 bis 2des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes die Bezeichnung ,Arbeitsmarktinspektion fiir die Be-

+ kampfung illegaler Beschéftigung (Arbeitsmarktinspektion)“. N

c) In Absatz 5 wird die Angabe , Abs. 2 Nr. 2 und 4 bis 20* durch die Angabe ~Abs. 2Nr. 1, 3
und 5 bis 20" ersetzt. . -

10.In § 406 Abs. 1 Nr 3 wird die Angabe ,§ 404 Abs. 2 Nr. 2 durch die Angabe ,,§ 404 Abs. 2
Nr. 3" ersetzt.

- 11. § 407 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 1 werden die Angabe , § 404 Abs. 2 Nr. 2" durch die Angabe ,§ 404 Abs. 2 Nr.

3" ersetzt, das Wort fiinf* durch das Wort ,drei* und das Wort ,dreiRig* durch die Angabe
14" ersetzi.
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b) In Nummer 2 wird die Angabe ,§ 404 Abs 2 Nr. 2* durch dle Angabe ,§ 404 Abs. 2 Nr 3"

ersetzt.

" Artikel 3
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch - Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversicherung - (Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 1976 BGBL I S. 3845) zuletzt geandert durch .. wi'rd

‘wie folgt gedndert: . ) , , B
1. bie lnhéltsi]bersicht wird wie folgt geéindert:
' a) In der Uberschrift zum Sechsten Abschnitt wird die Angabe ,, , Meldungen® gestrichen.
b) Im Sechéten Abschnitt wird der Zweite Titel aufgehoben, der Dritte Titel wird Zweiter Titel;

c) Nach der Angabe zu § 115 wird folgende Angabe angefiigt: ,§ 116 Loschung der beson-
deren Datei der Datenstelle der Rentenversicherung"

2. Dem § 14 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Sind bei illegalen Beschaftigungsverhiltnissen Steuern und i?:eitrége zur Sozialversicherung
und zur Arbeitsforderung nicht gezahlt worden, gilt ein Nettoarbeitsentgeli als vereinbart.”

3. Nach § 28a Absatz 3 wird folgender Absatz 3a ei_ngefi]gt:

»(3a) Der Arbeitgeber hat der Einzugsstelle unvérzﬂglich am Tag des Beschaftigungsbeginns
eine Meldung zu erstatten, wenn der Beschéftigte zu diesem Zeitpunkt den Sozialversiche-
_rungsausweis nicht vorgelegt hat. Diese Meldung ist gesondert zu kennzeichnen und gilt als
- Meldung nach Absatz 1 Nr. 1.*

4. Nach § 28e Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefijgtf -

- »(33a) Ein Unternehmer des Baugewerbes, der einen anderen Unternehmer mit der Erbrin-

" gung von Bauleismngen im Sinne des § 211 Abs. 1 des Dritten Buches beaufiragt, haftet fiir
die Erfﬂllung der Zahlu'hgspﬂicht' dieses Untérnehmers, eines von diesem eingesetzten
Nachunternehmers oder einesrvon'dem Unternehmer oder einem Nachunternehmer beauf-
tragten Verleihers wie ein selbstschuldnerischer Biirge; es sei denn, er weist nach, dass er



) PR S - -
R SR R RN

aufgrund éorgféltiger Priifung ohne eigénes Verschulden davon ausgehen konnte, dass die-
ser Untemehmer, ein von diesem eingesetzter Nachunternehmer oder ein von dem Unter- ‘
nehmer oder einem Nachunternehmer beauftragter Verleiher seine Zahlungspflicht erflillt.
Dies gilt entsprechend fiir die vom Nachunternehmer gegentiber auslandischen Sozialversi-
cherungstrégern abzufilhrenden Beitrége. Absatz 2 Saiz 2 gilt entsprechend.”

5. Nach § 28f Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefligt:

«(1a) Bei der Ausfithrung eines Dienst- oder We'rkvertrages im Baugewerbeihat der Unter-
nehmer die Lohnunterlagen und die Beitragsabrechnung so zu gestalten, dass eine Zuord-
nuhg- des Arbéiisentgelts' und des darauf entfallenden Gesamtsozialversicherungsbeitrags zu
dem jeweiligen Dienst- oder Werkvertrag fiir den Fall der Haﬁung nach § 28e Abs. 3a mog-
lich ist.”

6. Dem § 28h wird folgender Absatz 7 angef'ugt:

,(7) Bei Meldungen nach § 28a Abs. 3a muss die Einzugsstelle den zustindigen Leistungs-
trager Uber die Nichtvorlage des Sozialversicherungsausweicés informieren und die ihr be- ,
kannten, zur Beurtellung der Berechtigung eines weiteren Leistungsbezugs erforderhchen

, Daten ubermltteln ’

7. Dem § 280 Abs. 2 wird folgender Satz éngeﬁ]gt:

. .Bei Meldungen nach § 28a Abs. 3a hat der Bescﬁéftigté auf Verlangen der Einzugsstelle
~unverzlglich Auskunft iber die Art einer Leistung nach § 10C Abs. 1 und den zustandigen
Leistungstrager zu erteilen; § 98 Abs. 2 Satz 2 Zehntes Buch: gilt entsprechend.” ‘
8. In der Uberschrift des Sechsten Abschnitts werden das Komima und die Angabe ,Meldungen®
gestrichen. ' ’

9. 1n § 95 Abs. 3 Satz 2 wird das Wort ,,Hauptzollémter“-durch die Worter ,Behorden der Zoll-
'verwaltung® ersetzt und es wird die Angabe ,, Giber die Kontrolimeldung (§ 102), Gber die
Sofortmeldung (§ 103)" gestrichen.

10.In § 96 Abs. 3 Satz 1 wird die Angabe ,, § 28i Abs. 1° durch die Angabe ,§ 28" ersetzt.
11. In § 99 Abs. 2 Satz 1 werden nach dem Wort »ochaustellergewerbe” ein Komma und die

Worter ,bei Unternehmen der Forsthrtschaft“ eingefiigt und die Angabe ,§ 107 Absatz 1 und
2" wird durch die Angabe § 304 des Dritten Buches” ersetzt. ’
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12. Der Zweite Titel des Sechsten Abschnitts wird aufgehobén, der Dn'tte’Titel wird Zweiter Titel.
13. § 107 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,§§ 28a, 99, 102 und 103" durch die Angabe ,, §§ 28a und 99"

ersetzt.
b) In Absatz 2 wird die Angabe ,§ 103" durch die Angabe ,§ 28a Abs. 3é“ ersetzt.

c)in Absatz 3 wird die Angabe ,,den §§ 102 und 103“ durch die Angabe ,§ 28a Abs. 33" er-
setzt.

14. In § 108 wird die Angabe ,§ 102“ durch die Angabe ,§ 28a Abs. 3a"“ ersetzt.
15.§ 109 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 werden die Worter ,Die Regelungen des Zwelten Titels dieses Abschmﬁs gelten”
durch die Angabe ,§ 28a Abs. 3a gilt “ ersetzt.
b) Satz 2 wird aufgehoben.
16. § 111 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 2 wird die Angabe ,,, § 103 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1 oder 2 in Verbln-
dung mit § 102 Abs. 1 Satz 5" gestrichen.

bb) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 3a eingefiigt:

,,3a.- entgegen § 28f Abs. 1a eine Lohnunterlage oder eine Beitragsabrechndng nicht oder
nicht richtig gestaltet.”

" . cc) Die bisherige Nummer 3a wird die neue Nummer 3b.
dd) In Nummer 8 wird die Angabe ,oder § 106 Nr. 3, 5 oder 7* gestrichen.

b) In Absatz 4 werden die Worter ,in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 7* durch die Warter ,in
den Fallen des Absatzes 1 Nr. 2 und 7° ersetzt. '
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17. § 112 Abs. 1 wird wie folgt gegndert:

a)In 'Nummer 4a wiﬂ die Angabe , § 111 Abs. 1 Nr. 3 und 3z* durch die Angabe ,, § 111
Abs. 1 Nr. 3 bis 3b* ersetzt. ' -

_b) In Nummer 4b Wll’d die’ Angabe ,§ 111 Abs. 1 Nr. 3 und 3a" durch dle Angabe ,§ 111 Abs.
1 Nr. 3 bis 3b” ersetzt

18. In § 113 Satz 1 wird das Wort ,,Haup&ollémter" durch die W6rter .Behorden der Zoliverwal-
tung“'ersetzt.

' 19. Nach § 115 wird folgender § 116 angeﬁ]g"t:

.8 116
Loschung der besonderen Datei der Datenstelle der Rentenversicherung -

Die Datenstelle der Rentenversicherungstréiger Ibscht am 2. Januar 2004 die in der besonde-
ren Datei gespeicherten Meldungen nach § 104 in der am 31. Marz 1999 geltenden_Fas—

sung.”

7 Artikel 4 B
Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch

In § 306 Abs. 1 Saiz 1 des Fi}nften Buches Sdzialgesetzbuch - Gesetzliche Krankenversiche-
rung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988 BGBI. | S. 2477) das zuletzt durch ..
geandert worden ist, wird das Wort ,,Hauptzollamtern" durch die Woérter ,Behdérden der Zollver-

-waltung® ersetzt.

Artikel 5
Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

Das Sechste Buch Sozialgesetzbljch - Geseizliche Rentenversicherung - (Artikel 1 des Geset-
zes vom 18. Dezember 1989, BGBI. 1 S. 2261; 1990 | S. 1337), zuletzt geéndert durch .... , wird
wie folgt gedndert: .
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1. In § 150 Abs. 4 Satz 1 wird das Wort ,,Hauptzollamtem“ durch die Worter .Behorden der Zoll-
verwaltung® ersetzt.

2. In § 321 Satz 1 wird das Wort ,,Hauptzollamtern® durch die Worter ,Behorden der Zollver-
waltung® ersetzt. ' ' :

Artikel 6
~ Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch
Das Siebte Buch Soznalgesetzbuch Gesetzliche Unfallversxcherung (Artikel 1 des Gesetzes
vom 7. August 1996, BGBI. | S. 1254), zuletzt geandert durch ..., wird wie folgt geandert:

1. In § 150 Abs. 3 werden nach dem Wort ,Buches” die Wérter ,und fiir die Beitragshaftung bei
der Ausfiihrung eines Dienst- oder Werkvertrages im-Baugewerbe gilt § 28e Abs. 3a des
Vierten Buches® eingefﬂgt. )

2. § 165 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

Loie Unier_nehmer haben iiber die den Angaben nach den Absétzen 1 und 2 zugrundeliegen-
den Tatsachen Aufzeichnungen zu fﬂhreh; bei der Ausfiihrung eines Dienst- oder Werkver-

| trages im Baugewerbe hat der Unternehmer jeweils gesonderte Aufzeichnungen so zu fiih- '
ren, dass eine Zuordnung der Arbeitsenigelte und der geleisteten Arbeitsstunden der Versi-
cherten zu dem jeweiligen Dienst- oder Werkvertrag fiir den Fall einer Haftung nach § 150
Abs. 3 gewahrleistet ist. Die Aufzeichnungen sind mindestens fiinf Jahre lang aufzubewah-

ren.

~ Artikel 7 ,
Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes
Das Genchtsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Mai 1975 (BGBI |

S. 1077), zuletzt geéndert durch ...., wird wie folgt geandert: -

1. Nach § 26 wird folgender § 26 a eingefiigt:
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Die Landesregierungen werden erméchtigt, durph‘ Rechtsverordnung die Straftaten nach
dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz, dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch, des Betruges in
Féllen des Bezuges von Sozialleistungen unter Verletzung gesetzlicher Pflichten zur Mittei-
lung der Austiibung oder Aufnahme einer Erwerbstétigkeit und des Vorenthaltens und Verun-
treuens von Arbeit;sentgelt innerhalb eines Amtsgerichts eine- besonderen Abteilung zuzu-

- weisen, soweit es fiir eine sachdienliche Forderung oder schnellere Erledigung der Verfah-
ren zweckmagig ist. Die Landesregierungen kénnen die Ermachtigung durch Rechtsverord- '
nung auf die LandesjustizVemaltungen tibertragen. '

2. § 74c Abs. 1 Nr. 6 wird wie folgt gefasst:

,0. 8) des Betruges, der Untreue, des Wuchers, der Vorteilégewéhmng, der Bestechung und
dgs Vorenthaltens und Veruntreuens von Arbeitsentgelt,

b) nach dem Arbeitnehmerijberlassungsgeéetz und dem Dritien Buch Sozialgesetzbuch,
soweit zur Beurteilung dés Falles besondere Kenntnisse des Wirtsbhaftslebensrerfdrderlich
sind,”. /
* Artikel 8
Anderung des Strafgesetzbuches
’ § 266a des Strafgesetzbuch'és in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998
(BGBI: 1 S. 3322), das zuletzt durch das Gesetz vom .... gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
~&ndert:
a) Absaiz 1 wird wie folgt gefasst:
.{1) Wer als Arbeitgeber der Einzugsételle Be_itrége des Arbeitnehmers zur Sozialversiche-
rung einschliefflich der Arbeitsforderung, unabhéngig davon ob Arbeitsentgelt gezahlt wird,

vorenthélt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren odér mit Geldstrafe bastraft.”

b) In Absatz 3 werden die Worter ,,oder zur Bundesanstalt flir Arbeit” durch.die Worter ,ein-
- schiieBlich der Arbeitsférderung” ersetzt. :

¢) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:
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.(4) In besonders schweren Fallen des Absatzes 1 ist die Strafe Freiheitsstrafe von sechs
Monaten bis zu zehn Jahren. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der
Téter ' '

1. aus grobem Eigennutz in groRem Ausmal Beitrage vorenthalt,

2. unter Verwendung nachgeméchter oder verfalschter Belege fortgesetzt Beitrége vorent- -
halt, oder ' ’ '

3. die Mithilfe eines Amistrégers ausnutzt, der seine Befugnisse oder seine Stellung miss-
braucht.” -

d) Die bisherigen Absétze 4 und 5 werden Absétze 5 und 6.
- Artikel 9
Anderung des Gesetzes zur Bekéimpfung von Schwarzarbeit

Das Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. )

1. In § 1 Abs. 2 wird.das Wort ,hunderitausend” durch das Wort ,drefhunderttausend® ersetzt.
2. In§2Abs. 2 wird da-s Wort  hunderttausend” durch das Wort ,dreihunderttausend” ersetzt. -
3. § 3 Abs..1 Nr. 7 wird wie folgt gefasst.

»7- den Behorden der Zollverwaltung;”

4. Nach § 4 Abs. 3 Saiz 1 wird folgender Satz 2 ‘eingefiigt:

"Fir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach Absaiz 1
kdnnen die dafiir nach Landesrecht zusténdigen Behorden iber zentrale Abfra-
gestellen in ehtsprechender Anwendung des § 90 Abs. 3 und 4 des Telekom-
munikationsgesetzes Auskunft iber Namen und Anschrift des Anschlussinha-

bers einholen.” - -
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5. § 5 wird wie folgt gefasst:

”§ 5
“Ausschluss von dffentlichen Auftragen

(1) Von der Teilnahme an einem Wettbewerb um einen Bauaufirag der in § 98 Nr. 1 bis 3 und
Nr. 5 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschriankungen (GWB) genannten Auftraggeber sollen
Bewerber bis zu elner Dauer von V|er Jahren ausgeschlossen werden, die )

1. nach § 2 oder wegen illegaler Beschéftigung (§ 404 Abs. 1 N 2, Abs, 2 Nr. 2, §§ 406, 407
 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch oder Artikel 1 §§ 15, 15a 16 Abs. 1Nr. 1, 1bund 2
- des Arbeltnehmeruberlassungsgesetzes) ‘oder

2. nach § 266a Abs. 1,2 und 4 des Strafgesetzbuches

zu einer Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten oder einer Geldstrafe von mehr als 90 Ta-

'gessét;'en verurteilt oder mit einer GeldbuRRe von wenigstens zweitausendfunfhundert Euro be-
legt wqrdeh sind. Das gleiche gilt auch schon vor Durchfiihrung eines Straf- oder BuRgeldver-
fahrens, wenn im Einzelfall angesichts der Beweislage kein vern:nttiger Zweifel an einer

" schwerwiegenden Verfehlung nach Satz 1 besteht.

_Die fiir die Verfolgung oder Ahndung zustandigen Behdrden nach Satz 1 Nr. 1 und 2 diifen den
Vergabestellen auf Verlangen die erforderlichen Auskiinfte geben. Qﬁentliche Auftraggeber
nach Satz 1 fordem bei Bauéuﬂrégen Auskiinfte des Bundeszentralregisters nach § 30 Abs. 5',
§ 31 des Bundeszentralregistérgesetzes und Auskiinfte des Géwerbezentralfegisters nach §
150a der Gewerbeordnung Uber rechtskraftige BuBgeIdentscheldungen wegen einer in Satz 1
genannten Straftat oder Ordnungswidrigkeit an. i
@ Auftraggeber nach Absatz 1 Satz 1 missen bei Bauauﬁragen die Moglichkeit der Auflésung

des Vertrages vorsehen, wenn der Vertragspartner eine Verfehlung nach Absatz 1 Satz 1 oder
Satz 2 begangen hat.” ' ’

Artikel 10
Anderung der Abgabenordnung

Die Abgébenordnung vom 16. Marz 1976 (BGBI. 1 S. 613, 1977 | S. 269), zuletzt geéndert
“durch ..., wird wie folgt geéindert:
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1. § 31 Abs. 1 und 2 werden wié folgt gefasst:

(1) Die Finanzbehérden sind verpflichtet, Besteuerungsgrundlagen,'Steuermesébetrége und
Steuerbetrége an Korperschaften des offentlichen Rechts einschlieRlich der Religionsge-
meinschaften, die Kérperschaften des éffentlichen Rechis sind, zur Festsetzung von solchen
Abgaben mitzuteilen, die an diese Besteuerungsgrundlageﬁ, Steuermessbétrégé oder Steu-
erbetr'a'ge ankniipfen. Die Mitteilungspflicht besteht nicht, soweit deren Erflillung mit einem

* unverhaltnisméRigen Aufwand verbunden wére. ' ‘
(2) Die Finanzbehérden sind verpfhchtet die nach § 30 geschutzten Verhaltmsse des Be-
troffenen den Tragern der gesetzlichen Sozxalversmherung, der Bundesanstalt fiir Arbeit und
der Kiinstlersozialkasse mitzuteilen, soweit die Kenntnis dieser Verhiltnisse fiir die Feststel-
lung der Versicherungspflicht oder die Festsetzung von Beitragen einschlieRlich der Kiinst-
lersozialabgabe erforderlich ist oder der Betroffene einen Anirag auf Mitteilung stellt. Die
Mitteilungspflicht besteht nicht, soweit deren Erfiillung mit einem unverhaltnismagRigen Auf-

- wand verbunden wére." '

- 2. § 31a wird wie folgt gendert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst: °

.Die Finanzbehdrden sind verpflichtet, die nach § 30 geschiitzten Verhélinisse des Betroffe-
nen den fir die Bekampfung illegaler Beschéﬁigung zustandigen Behodrden mitzuteilen, so-
weit die Kenntnis dieser Verhaltnisse fiir die Bekampfung illegaler Beschaftigung und
Schwarzarbeit erforderlich ist.

b) Absatz 2 Satz 2 Wird aufgehoben.
¢) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Finanzbehdrden sind verpflichtet, die nach § 30 geschiiizten Verhéltnisse den nach
Bundes- oder Landesrecht zusténdigen Stellen mitzuteilen, soweit die Kenntnis dieser Ver-
haltnisse flr die Priifung der Vorausseizungen der Bewilligung, Gewahrung, Riickforderung,
Erstattung, Weitergewahrung oder das Belassen einer Leistung aus &ffentlichen Mitteln er-
forderlich ist oder der Befroffene einen Antrag auf Mitteilung stellt. Die Mitteilungspflicht be-
steht nicht, soweit deren Erfillung mit einem unverhaltnlsmaislgen Aufwand verbunden
wire.”
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~ Artikel 11
~ Anderung der Gewerbeordnung

Die Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Febmar 1999 (BGBL. 1S. -
202), zuletzt geéndert durch ...., wird wie folgt gesndert: )

1. § 139b Abs. 8 Nr. 7 wird wie folgt gefasst:
7. den Behorden der Zollverwaltung,* ‘
2. § 150a Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Nr. 1 Buchstabe b) wird die Abgabe ,§ 404 Abs. 1 NrT 2, Abs. 2 Nr. 2" durch die Angabe
] 4047 Abs. 1'Nr. 2, Abs. 2 Nr. 3" ersetzt. ‘

b) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 ahgefﬁgt:
»4. die Vorbereitung von vergaberechtlichen Entscheidunger: Giber rechtskraftige BuRgeld-

enischeidungen nach § 5 Absatz 1 Satz 1 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
und § 5 Abs. 1 oder 2 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes.” :

~ Artikel 12
i'\nderung des Arbeitnehm_er-Entsendegesetzes

Das Arbeltnehmer—Entsendegesetz vom 26. Februar 1996 (BGEI. 1s. 227) zuletzt gedndert
durch ..., wird wie folgt geéndert:

1. In § 2 Abs. 1 wird das Wort ,Hauptzellamter” durch die Worter ,Behorden der Zollverwaltung®
ersetzt. - - ’

2. In § 5 Abs. 6 wird das Wort ,,Hauptzolléimter“ durch die Worter ,Behodrden der Zollverwaltung”
ersetzt. '

3. § 6 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 3 wird das Wort ,,Vergabebehérdgn“ durch das Wort ,Vergabestellen® ersetzt.

b) Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 angefiigt:
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.Die Vergabestelle fordert im Rahmen ihrer Tatigkeit beim Gewerbezentralregister Auskiinfte
uber rechtskréftige Buigeldentscheidungen wegen einer Ordnungswidrigkeit nach § 5 Abs. 1
oder 2 an." ' :

Artikel 13
Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes

Das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Februar
- 1995 (BGBI. | S. 158), zuletzt gedndert durch..... ,wird wie folgt gesndert:

1. In§ 11 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Saiz eingefiigt: |

JDer Nachweis der wesentlichen Vertragsbedingungen in elektronischer Form ist ausge-

schlossen.”

2. In § 15a Abs. 2 Nr. 1 werden das Wort ,funf* durch das Wort ,drei* und das Wort ,dreiRig"
durch die Zahl 14" ersetzt. . '

3.1n § 16 Abs. 2 w:rd das Wort ,,zwelhundertfunfmgtausend“ durch das Wort Junfhunderttau-

send” ersetzt ]
4. § 18 Abs. TNr. 7 wird wie folgt gefasst:
«7- den Behorden der 'Zollverwaltung,“, ‘
~ Artikel 14

Anderung der 'Datenerfassungé— und -libermittlungsverordnung

‘Die Datenerfassungs- und -Uibermittlungsverordnung vom 10 Februar 1998 (BGBI 1S.343),
zuletzt geéndert durch....., wird wie folgt gedndert:

1. In7§ 1 Satz 1 wird die Angabe ,,, 102 und 103" gestrichen.

2. In § 6 wird nach Satz 72 folgender Satz 3 angefiigt:
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JLegt der Beschéaftigte Seinen SoziaIVersicherungséusweis be: Beginn des Beschéftigungs-
verhélitnisses nicht vor, ist unverziiglich am Tag des Beschéftigungsbeginns eine gesondert
- gekennzeichnete Anmeldung zu erstatten.” . '

3. § 7 wird aufgehoben.
4.1n § 33 Abs. 5 wird Satz 2 aufgehoben.
Artikel 15
- Anderung der Arbeits_genehmigungsverordnung
In § 6 Abs. 2 Nr. 1 der Arbeutsgenehmlgungsverordnung vom 17. September 1998 (BGBI IS.

2899), die zuletzt durch ... geéindert worden ist, wird die Angabe ,§ 404 Abs. 1 Nr. 2 oder Abs 2
Nr. 2 bis 13 durch die Angabe ,, § 404 Abs. 1 Nr. 2 oder Abs. 2 Nr.1 oder 3 bis 13" ersetzt.

Artikel 16
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang
Die auf Artikel 14 und 15 beruhenden Teile der dort geénderten Ilie'c__!htsverordnung kénnen auf
Grund der jeweils einschligigen Erméchtigungen durch Rechtsverordnung geéndert werden.
Artikel 17

Iinkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ....... in Kraft.
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Begrijndung
) ' -A. Allgemeiner Teil

lllegale Beschattigung und Leistungsmissbrauch schédigen im erheblichen Mafle die Volkswirt-
schaft. Durch den unfairen Wettbewerb werden viele Unteméhmen in ihrem Bestand bedrokt,
Sie kénnen im Preiskampf gegen die oft erheblich \prei'swerteren illegalen Anbieter nicht bes'te
hen. Diese Wettbewerbsverzérrung zwischen legaler und'illegaler Arbeit fithrt zum Verlust von
legalen Arbeitsplitzen bzw. verhindert die Schaffung von neuen Arbeitsplétzen. Zuséatzlich
miissen die Arbeitnehmer und Arbeitgeber mit ihren Sozialbeitragen die Ausfalle ausgleichen,
“die durch illegale Beschéftigung und Leistungsmissbrauch entstehen und werden so nochmals
belastet. So fithrten im Jahr 2000 jeweils 10.000 verlorene Arbeitsplétze schatzungsweise zu
Beitragsausféllen in der Sozialversicherung von rd. 221 Mio. DM und Lohnsteuerausfailen in
Hohe von rd. 91 Mio. DM. Im Jahre 2000 hat die Bundesanstalt fiir Arbeit wegen illegaler Be-
schaftigung und Leistungsmissbrauch insgesamt  339.705 BuRgeldverfahren durchgefiihtt, in
157.532 Fallen BuEgeldbescheide mit einer Summe von 308,95 Mio. DM verhéngt und ﬂber
66.000 Verfahren an die Staatsanwaltschaft abgegeben, wenn illegale Beschéftiguhg von
Empfangemn von Sozialleistungen mit Betrug verbunden war. Die Dunkelziffer liegt erheblich
hoher., ‘ '
Der vorliegende Gesetzentwurf hat das Ziel, durch MaBnahmen auf verschiedenen Ebenen die
Bekampfung der illegalen Beschéftigung und des Leistungsmissbrauchs zu verbessem und ihre
sozialschadlichen Folgen zu mindern. Er setzt mit dem vorgesehenen gesetzlichen Regelungen
 die EntschlieBung des Deutschen Bundestages vom 6. April 2001 ,Eckpunkte zur Verbesse- '
rung der Bekéhpfung illegaler Beschéftigung und Schwarzarbeit" (BT-Drs. 14/5270) um und be-
riicksichtigt zwei EntschlieRungen des Bundesrates (EntschlieBung zur Wiederherstellung der
Ordnung auf dem Arbeitsmarkt vom 19. Marz 1999, BR-Drs. 798/98-Beschluss und Entschlie-
Bung zur Verbesserung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung vom
29. September 2000, BR-Drs. 396/00-Beschluss), in denen der Bundesrat die Bundesi’egier'Ung
ebenfalls zu verstarkter Bekdmpfung illegaler Beschéftigung aufgefordert hat. 7

- EinTeill der Regelungen soll die Verfolgung durch die Behérden erleichtem, insbesondere die

- Zusammenarbeit verbessern. Die illegale Beschéftigung ist ein Sammelbegriff fir eine Vielzahi
von veljschiedenén Ordnungswidrigkeitentatbesté&nden oder Straftaten, von VerstoRen gegen
das Arbeitnehmeriiberlassungsrecht bis hin zu VerstoRen gegen das Steuerrecht oder zum
Leistungsmissbrauch. Die mit der Durchfiihrung der gesetzlichen Vorschriften befassten Be-
hérden haben sich an der Bekédmpfung der illegalen Beéchéftigung zu beteiligen. Der neue

§ 308 Abs. 1 SGB lll erméglicht den Behdrden, die das Recht zu Uberpriifungen haben und mit
den zusténdigen Behdrden bei der Verfolgung von illegaler Beschéttigung und Leistungsmiss-
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" brauch zusammenarbeiten, diese besser zu unterstiitzen, Auch die Ahndung von strafrechtli-
chen VerstoRen auf diesem Gebiet soll verbessert werden. Dies geschieht dadurch, dass die
Arbeitsmarkistraftaten den Wirtschaftsstratkammern zugewiesen und die Lander ermachtigt
werden, bei den Amtsgerichten besondere Abteilungen fiir Arbeitsmarkistraftaten einzurichten,
da die Straftat_en gegen den Arbeitsmarkt aufgrund ihrer Vielfaltigkeit spezielle Kenntnisse bei
den Strafgerichten erfordern und eine groRe Zahl von Fllen voriiegt. -

_' Neben einer Verbesserung der Verfolgungsméglichkeiten werden aber auch die Sanktionen bei
Verstoflen erheblich erhoht. lllegale Beschéfﬁgung und Leistungsmissbrauch werden vielfach
noch als Kavaliersdelikte missverstanden. Die Verschérfung der Sanktionen bringt die beson-
dere Sozialschadlichkeit dieses Verhaltens zum Ausdruck. Auterdem wird durch die Verschar-
fung der Sanktionen eine Erh6hung der Abschreckungswirkung beabsichtigt. Den erheblichen
Gewinnchancen bei illegaler Beschéftigung muss auch eih'entsprechendes Risiko gegeniiber-
gestellt werden. Insbesondere die Méglichkeit eines Ausschlusses von 6ffentlichen Auftragen
fir bis zu vier Jahré soll Unternehmer davon abschrecken, sich illegaler Prakiiken zu bedienen.

SchlieRlich werden im besonders von illegaler Beschaftigung betroffenen Baubereich auch die
gewerblichen Unternehmer in die Verantwortung genommen. Sie miissen in Zukunft fiir die So-
zialversicherungsbeitrége der Arbeitnehmer ihrer Nachunternehmer wie selbstschuldnerische

' Birgen haften. Durch diese Vorschriften werden die Unternehmer veranlasst, bei der Auswahl
ihrer Nachunternehmer zu priifen, ob diese sich il{égaler Praktiken bedienen, anstatt wie bisher
oftmals frotz eindeutiger Indizien fiir das Vorliégen von illegaler Beschéftigung, z.B. unrealisti- -
scher Preiskalkulation, die Augen zu verschlieen. Die Einfiihrung dieser Generalunternehmer-
"haftung ist auch in Punkt 1.6. ,,Falre Bedingungen auf dem Arbeitsmarki” der Koalitionsvereinba-
rung zwischen SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN vom 20. Oktober 1998 vorgesehen

Das bisherige System der Sofort- und Kontrolimeldungen durch die Arbéitgeber bei Nichtvorf
lage eines Sozialversicherl_JngsauéWeises hat sich in der Praxis fiir den Arbeitgeber und fiir den
eigentlichen Zweck der wirksamen Kontrolle eines Leistungsmissbrauches als zu umsténdlich
herausgestellt. Durch die Verpflichtung des Arbeitgebers, bei Nichtvorlage eines Sozialversiche-
rungsausweises unverziglich eine Anmeldung vornehmen zu miissen, soll erreicht werd'en.,
dass die Arbeitgeber auf die Vorlage des Sozialversicherungsausweises drangen und dass bei
einer Erstanmeldung unverziiglich die Vergabe eines Ausweises und der Sozialversicherungs- -
nummer erfolgt. Das fithrt zur Arbeitserleichterung auch beim Arbeitgeber und bewifkt, dassin
den Fallen der Nichtvorlage eines Sozialversicherungsausweiées unverziiglich durch die An-
meldung die Daten bei den Einzugsstellen und der Bundesanstalt fiir Arbeit vorliegen, so. dass
eine zeitnahe Priifung mdglich wird. Dariiber hinaus entfallt durch diese Neuregelung ein Mel-
degrund: Das trégt zur Entlastung der Arbeitgeber bei.
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Mit den vorgesehenen Regelungen wird von der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz

des Bundes nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 1, 11 und 12 GG Gebrauch gemacht. Die Regelungen im
Justizbereich beruhen auf der Gesetzgebungskompetenz in Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG. Fiir die
Anderungen in der Gewerbeordnung*t;e'steht eine Gesetzgebungskompetenz nach Art. 74 Abs. - -
1 Nr. 11 GG. Die Anderungen'im Sozialgesetzbuch und im Arbeitsrecht gehen auf Art. 74 Abs. -
1 Nr. 12 GG zuriick. Fiir die Anderungen der Abgabenordnung ergibt sich die konkurrierende
Geseizgebungskompetenz des Bundes aus Art. 105 Abs. 2 GG. Eine .bundesgesetzliche Re-
,geiung ist gemaR Art. 72 Abs. 2 GG erforderlich, da die Bekdmpfung der illegalen Beschafti-
"gung ein bundesweites Problem darstellt, dem nicht durch einzelne foderale Regelungen be- .

. ‘gegnet werden kann, zumal illegale Beschéftigung oft Léndergrenzen Uiberschreitet. Wie in der

genannten Entschliefung des Deutschen Bundestages vom 6. April 2001 dargelegt, sind Mal3-
nahmen auf dem Gebiet der Bekampfung illegaler Beschéttigung dringend erforderlich. Die ille-
gale Beschaftigung und Schwarzarbeit gefshrden die sozialen Sicherungssysteme, beeintréch-
" tigen den Wettbewerb und untergraben die Handlungsfahigkeit des Staates.
Es liegtim Wesen der illegalen B,éschéﬂigung, dass sie-heimlich vorgenommen wird. Es ist da-
her nicht méglich, genauere Aussagen zum Umfang zu treffen, oder Statistiken iber den Um-
fang der illegalen Beschaftigung zu erstellen. In den vergangenen zehn Jahren hat es aber
nach der Aussage von Experten einen dramatischen Anstieg der illegalen Beschéftigung und
* Schwarzarbeit gegeben.

Es hat zudem eine Professionalisierung im Bereich der Organisation der illegalen Beschafti-
gung stattgefunden. Dies bestétigt der Neunte Bericht der Bundesregierung iiber Erfahrungen
bei der Anwendung des Arbeitnehmerilberlassungsgesetzes -AUG- sowie {iber die Auswirkun-
geh des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit, (BT-Drs. 14/4220 vom 4.Oktober 2000,
u.a. S. 44, 49 60, 74). Dem Anstieg der illegalen Beschaftlgung und der Verfeinerung der Me-
thoden kann nur mit verbesserten bundesweiten Mbglichkeiten der Bekampfung illegaler Be-
'schéftigung begegnet werden. Die Regelungen in dem Gesetzentwurf dienen somit der finan-
ziellen Stabilitat der SoziaIversicherungétréger und der Wiederherstellung der Ord nung auf dem
Arbeitsmarkt. Auerdem dienen sie der Sicheruhg von Beschéftigung und der Wettbewerbsfa-

'higkeit der Unternehmen.
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Zu Artikel 1 (Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch)

~ Statt der Bezeichnung ,Hauptzollamter* heil$t es nunmehr ,Behtrden der Zollverwaltung®, um
-deutlich zu machen, dass z.B. auch die Informations- und Koordinationszentrale zur Bek&mp-
fung illegaler Beschéftigung durch die Zollvéwvaltung (InKo-BillBZ) bei der Oberfinanzdirektion
Ko&In die Rechte hat, die.den Hauptzolléirhtern bei der Bekampfung der illegalen Beschéftigung
zustehen. Die InKo-BillBZ nimmt bereits heute wichtige Informations- und Koofdinierungsaufga—
ben fiir die im Bereich der Bekdmpfung der i"egalen Beschaftigung eingesetzten Beamten

wabhr.
Die'Aufgaben dieser Stelle konnen nach Inkrafttreten der Vorschrift weiter ausgebaut werden:-
Die InKo-BillBZ soll die bundesweite Ermittlungstétigkeit der Hauptzollamter initiieren, unterstiit-
zen und koordinieren. In schwerwiegenden Einzelféllen von ibe:regionaler Bedeutung kann sie
nach entsprechender Beauftragung durc_:h die Staatsanwaltscha’t auch die Einsatzleitung
(SoKo-Leitung) libernehmen. Deshalb miissen auch den Beamtan der InKo-BillBZ die erwei-"
terten Befugnisse {ibertragen werden. ' 7

Zu Artikel 2 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (§3)

~ Folgeanderung auf Grund der Authebung der Vorschriften zdm Eingliederungsvertrag durch das
Gesetz zur Reform der arbeitsmarkipolitischen Instrumente - Job-AQTIV-Gesetz vom .... (BGBI
I..S...) '

Zu Numimer 2 (§ 304)

Zu Buchstabe a

Siehe oben zu Artikel 1

Zu Buchstabe b .

Zu Doppelbuchstabe aa
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Siehe oben zu Artikel 1

Zu Doppelbuchstabe bb -

Einer Anregung des Bundesréchnungshofs_folgend wird ausdriicklich festgelegt, dass die Tra-
ger der Sozialhilfe und die Behérden nach dem Asylbewerberleistungsgesetz die Priftétigkeit .
der Arbeitsdmter und Behorden der Zollverwaltung unterstiitzen und damit z.B. die Rechte nach

§ 305 Abs. 1 SGB Il haben. Die Aufdeckung von Leistungsmissbrauch im Bereich der Sozial-
- hilfe wird dadurch erleichtert. - ’ :

Zu Nummer 3 (§ 305)
Zu Buchstabe a

Im Hinblick auf eine noch effektivere Bekampfung der illegalen Beschaftigung und des Leis-
‘tungsmissbrauchs miissen die zust'a'ndigen Stellen alle zur Durchfiihrung einer ordnungsgema-
Ren Priifung erforderlichen Unterlagen einsehen kénnen. Das bisherige Einsichisrecht in wver-
gleichbare Unterlagen® hat in der Praxis wegen der Unschérfe des Begriffs zu Schwierigkeiten
gefuhit, da Arbeitgeber die Vergleichbarkeit der genannten Unterlagen héufig bestritten und in
der Folge nicht zur Verfiigung stellen wollten. ' '

Zu Buchstabe b

Siehe oben zu Artikel 1

Zu Nummer 4 (§ 306)

Siehe oben zu Artikel 1.

Zu Nummer 5 (§ 307)

Zu Buchstabe aund b
“Siehe oben zu Artikel 1.

Zu Buchstabe ¢

Die 'Beamten der Hauptzollamter haben nach derzeitiger Rechtslage die Aufgaben und Befug-
nis, Straftaten im Zusammenhang mit illegaler Beschéftigung und Leistungsmissbrauch zu er-



24

forschen, aufzudecken und zu ermitteln, soweit sich Verdachtsgriinde in einem Priifverfahren
ergeben (§ 307 Abs. 2). Im Rahmen dieser Aufgabenwahrnehmung fuhren die Beamten bereits ’
heute die erforderlichen Bewéissibherun’gsmal&hahmen und Anschlds’sermittlungen durch.

Durch eine Erweiterung der bisherigen Regelung, d.h. den Verzicht auf die Einschrankung des
. §307 Abs. 2 (,im Rahmen der Priifungen®) wird sichergestelt, dass '

- die zusténdigen Staatsanwaltschaften im erforderlichen Umfang auf die Behérden der Zoll-
verwaltung als Emittlungsbehorde in Fallen illegaler Beschéftigung und Leistungsmissbrauch
- zurickgreifen konnen. -

- auch Zusammenafbeitsbe:hﬁrdén, die im Rahmen lhrer Priifungen auf Straftaten im Zusam-
menhang mit illegaler Beschéftigung stoRRen, die Behérden der Zollverwaltung zur Durchfithrung .
des Emnittlungsverfahrens einschalten kénnen und ' '

- die Behdrden der Zollvem/éltung, bei entsprechender'Hinweislage Ermittiungsmaf&nahmen
treffen konnen, ohne dass zuvor ein Priifverfahren durchgefﬂﬁrt sein muss.

Die Erweiterung des § 307 soll nicht zu einer uneingeschrénktén und alleinigen Verfolgungszu- '
standigkeit der Zollverwaltung fihren, sie lasst die Zustandigkeitan der sonstigen Strafverfol-
gungsbehtrden unberihrt. Der vorgeschlagene § 307 Abs. 2 beschréhkt deshalb die Ermitt-
lungskompetenz auf Tatbesténde, die in § 304 Abs. 1 genannt sind. Uber § 107 Abs. 1'Satz 2
SGB IV erstreckt sich die strafrechtliéhe Verfolgungsbefugnis der Behdrden der Zollverwaltung
nach § 307 Abs. 2 (neu) auch auf den Priffgegenstand der Einhaltung von Meldepflichten zur
Sozialversicherung (§ 107 Abs. 1 Satz 1 SGB IV).

Die Erweiterung auf ,Straftatbesténde und Ordnungswidrigkeiten, die in unmittelbarem Zusam-
menhang mit einem der in § 304 Abs. 1 genannten Priifgegenstinde stehen” ist erforderlich, um
insbesondere Beweissicherungsmaﬁhahmen und erste Ermittlungen im Bereich der Verfoiguhg
von Straftaten aufzunehrrien, die regelmafig mit der illegalen Beschéftigung einhergehen. Bei-
spielhaft sind hiér Verstote gegen das Auslandergesetz und der Betrug zu Lasten eines Tra- -
gers von Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz oder 'dem Asylbewerberleistungsgesetz
zu nennen. Hierbei haben die Behdrden das Recht, erste Anordinungen zu treffen. Nach-dem

ersten Zugriff ist die Sache aber an die zusténdige Strafverfolgungsbehorde abzugeben.

Zu Nummer 6 (§ 308 Abs. 1)

Zu Buchstabe a
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Bei der Bekampfung von illegaler Beschéftigung und Leistungsmissbrauch entstehen immer

. wieder Probleme durch.die Beschrénkungen, denen die Behérden bei ihrer Zusammenarbeit
ausgesetzt sind. Die Vorschrift erleichtert in Zukunft den Behérden die Zusammenarbeit, indem

. sie auch anderen als den in § 304 genannten Behérden - z.B. der Polizei oder dem BundES- 7

grenzschutz - erlaubt, Daten zur'Aufdeckung von Leistungsmissbrauch und illegaler Austander-

beschaftigung zu erheben und den Arbeitsamtem und den Behérden der Zollverwaltung zu

- {ibermitteln. Dies gilt nach Satz 3 auch fiir die Uberrmttlung von Daten der Arbeltsamter und der

Behorden der Zollverwaltung an die anderen in § 304 genannten Behbrden. '

. Zu Buchstabe b

Siehe oben zu Artikel 1.

Zu Buchstabe ¢

Folgeé&nderung zu Nummer 7 Buchstabe a.
Zu Nummer 7 (§ 392)

Zu Buchstabe a

Derzeit haben die Landkreise nur dann ein eigenes Benennungsrecht, wenn sie gemeinsame -
Aufsichtsbehorde (in der Regel untere staatliche Kommunalaufsicht) sind. Ist dies nicht der Fall,
ist die:Vertretung der Landkreise in den Verwaltungsausschiissen davon abhéngig, ob Verireter
des Kreises von den Gemeinden bzw. der gemelnsamen Gemeindeaufsichtsbehorde tatsich-
lich benannt werden. ,
Im Interesse einer éngeren Verkniipfung von Strukturfdrderung und Arbeltsmarktpohtlk aber

~ auch zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Arbeitsamt und Sozialamt ist die gleich-
berechtigte Einbeziehung der Landkreise in das Benennungsverfahren sinnvoll. Durch die Er-
ganzung in"Satz 2 erhalten deshalb auch die Gemeindéverbénde das Recht, Vertreter zu be-

nennen.
Die Anderuhg des Satzes 3 ist eine Folgeénderung zur Erweiterung in Satz 2.

Zu Buchstabe b
Redaktionelle Anpassung -

Zu Nummer 8 (§ 404)



5.
Zu Buchstabe a

Gemal § 404 Abs. 2 Nr. 5 geltender Fassung wird ein Arbeitgeber mit einer GeldbuRe bis zu
fiinfzigtausend Deutsche Mark bedroht, der sich enigegen § 287 Abs. 3 die Arbeitserlaubnisge-
biithr vom auslandischen Arbeitnehmer oder einem Dritten efstaften lasst. Genauso ahndungs-
-wilrdig ist das Verhalten eines Arbeitgebers, der sich bei der Vermittlung efnes Arbeitnehmers
aus dem Ausland in das Bundesgebiet im Rahmen zwischenstaatlicher Vereinbarungen oder
Vermittlungsabsprachen der Bundesanstalt fiir Arbeit die Vermittiungsgebiihr oder besondere
- bei einer Al;beitsver_mitﬂung entstehenden Aufwendungen (Aufwendungsersatz nach § 43 Abs.
~ 2) entgegen § 43 Abs. 4 von dem vermittelten Arbeitnehmer oder einem Dritten erstatten lasst.
Die Ergdnzung entspricht der friiheren Regelung des § 229 Abs. 2 und 3_de's Arbeitsforde-
© rungsgesetzes. - ' : o

Zu Buchstabe.b

24 Dbppelbuchstébe aa |
:Folgéénderu'ng 2u Buchstabe a.
Zu Doppelbu?hstabebb

Die Anhebung des ,BQBgeldrahme,ns tragt der besonderen Sozialschadlichkeit der illegalen Be-
schéftigung von Auslandern Rechnung. Durch die illegale Beschéftigung von Auslandern wer-
den legale Arbeitsplétze gefdhrdet. Den hohen Gewinnaussichten bei der illegalen Beschfti-
gUng von Auslindern muss daher die Androhung einer htheren Geldbufle gegeniibergestelit

~ werden, um dem Unrechtsgehalt des Verhaltens angemessen gerecht zu werden. Auf diesé
Weise kann auBerdem eine gréRere Abschreckungswirkung erzielt werden. Durch die Erhé-
hung des BuBgeldrahmens ist eine Anhebung der tatséchlich verhéingten GeldbuBen zu erwar-
- ten. Der BuRgeldrahmen von einer Million Deutsche Mark (in Zukunft 500.000 Euro) findet sich
ebenfalls im Arbeitnehmér—Entséndegesetz, wenn einem Arbeitnehmer bei Enisendung nach
Deutschland z.B. nicht bestimmte Arbeitsbedingungen gewahrt werden oder der Mindestlohn
nicht gezahit wird. - ' ' '

Zu Buchstabe cc und dd:
Folgeénderung zu Buchstabe a

- Zu Nummer 9 (§ 405)
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Zu Buchstabe a
Siehe oben zu Artikel 1.
Zu Buchstabe b

Um die Bekémpfuhg der illegalen Beschéftigung und des Leistungsmissbrauchs weiter zu
verbessem, wird nach der Reform der Arbeitsverwaltung (Arbeitsamt 2000) in der Bundesan-
stalt firr Arbeit diese Aufgabe in sogenannten Teams fir ordnungspolitische Aufgaben durch-
gefihrt. - - ' '

Durch diese organisatorische MaRnahme wifd die Bedeutung der Aufgabe der Bekampfung der
illegalen Beschaftigung und des Leistungsmissbrauchs siérker hervorgehoben; die Nach-
wuchsgewinnung und die Ausbildung werden verbessert.

Mit der Einfilhrung der Bezeichnung ,,Afbeitsmarkﬁnspék’tion fir die Bekdmpfung illegaler Be-
schaftigung (Arbeitsmarktinspektion)” fiir die besondere Ausgestaltung der Bekdmpfung deril- -
legalen Beschaftigung und des Leistungsmissbrauchs wird in Zukunft auch nach aulen ver- -
deutlicht, dass innerhalb der Arbeitsamter unterschiedliche Stellen die Vermittlung von Arbeits-
platzen in Kooperation mit den Arbeitgebem einerseits und die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten andererseits wahrnehmen.

- Die Arbeitsmarktinspekfiori ist in besonderem MaRe geeignet, die Kooperation mit den anderen
an der Bekdmpfung der illegalen Beschétftigung und des Leistungsmissbrauchs beteiligien Be-
horden zu koordinieren und eventuell bestehende Reibungsverluste zu mindern.

Zu Buchstabe ¢

Folgeanderung zu Nummer 8 Buchstabe a.
Zu Nummer 10 (§ 406)

Folgeénderung zu Nummer 8 Buchstabe a.

Zu Nummer 11 (§ 407)

Zu Buchstabe a
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- Die iliegale Beschéﬁigung voanusIéndem im groeren Umfang ist von einem besonderen Un-
rechtsgehalt. Die Storung des legalen Arbeitsmarktes und des Wettbewerbs, der durch sie ver-
ursacht wird, reicht wesentlich weiter, als bei siner kurzzeitigen illegalen B‘eséhéﬂigungreinigér
weniger Auslénder. Diese besondere Gefahrdung tritt bereits bei einer Béschéiftigung von drei
Ausldndem (ber den Zeitraum von vierzehn Tagen auf. Auch eniwickelt jemand, der vorsatzlich
mehrere Auslander {ibereinen Zeitraum von vierzehn Tagen illegal beschéftigt, eine nicht uner-
hebliéhe kriminelle Energie. Um dem besonderen Unrechtsgehait dieses Verhaltens Rechriung
zu tragen, ist in diesen Fallen eine Ahndung als Straftat und nicht nur als Ordnungswrdngkert
angebracht. AufRerdem Folgeanderung zu Nummer 8 Buchstabe a.

Zu Buchstabe b

Folgeénderung zu Nummer 8 Buchstabe a.

Zu Artikel 3 (Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch)

- Zu Nummer 1

Anpassung der Inhaltstibersicht an die neuen Vorschriften.
- Zu Nummer 2 (§ 14 Abs. 2) o ‘

Das in § 14 fesigelegte Arbeitsentgelt stellt die BezugsgroRe zu- Berechnung und Héhe der So-
zialversicherungsbeitrage dar. Fir den Fall, dass bei illegaler Beschaftigung Steuern und Sozi-
alversicherungsbeitrége nicht gezahlt werden, ist es fiir die Berechnung der Sozialversiche-
rungsbeitrage gerechtfertigt, davon auézugehen, dass die Zahlung eines Nettoarbeitéentgelts
zwischen den Beteiligten/viereinbart ist.

Es entspricht der Erfahrung, dass illegale Beschaftigung gegeniiber der Sozialversicherung
oder der Finanzbehdrde verborgen wird, so dass dem illegalen Arbeitnehmer jedenfalls b:ei
'Nlchtabfuhrung von Steuern und Sozialversicherungsbeitrdgen wirtschaftlich ein Nettoarbelts-
entgelt zuflieRt. Dies wird daher der Berechnung zugrunde gelegt auch wenn der Nachweis ei-
~ ner solchen Vereinbarung nicht erbracht werden kann ' -

Zu Nummer 3 (§ 28a)
Die neue I'\;egelung' verpﬂibhtet den Arbeitgeber, bei Nichtvorlage des Sozialversicherungsaus- -

weises bei Beschéftigungsbeginn unverziiglich eine gesonderte Anmeldung zu erstatten. Da
diese gesonderte Anmeldung die Vergabe einer Sozialversicherungsnummer und eines Sozial-
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ve(sicherungsausweiSes auslost, prifen Einzugsstelle und Rentenversicherungstrager die Vor-
aussetzungen fiir die Vergabe; die Meldung wird auch an die Bundesanstalt fiir Arbeit weiter-
- geleitet, die diese Anmeldungen fiir die Prifung eines Leistungsmissbrauches verwenden kann.

Zu Nummer 4 (§28¢e)

Wegen der besonderen Bedeutung der illegalen Beschéftigung im- Baugéwerbe werden die Ar-
beitgeber in der Bauwirtschaft konsequent in die Verantwortung genommen. Hierdurch werdén
auch die Selbstregulierungskrafte der Wirtschaft gestarkt.

Gewerbliche Auftraggeber von Bauleistungen sollen kiinitig auch fiir Zahlungsverpflichtungen
des Nachunternehmers im Bereich der Sozialversicherung haften. Dié Regelung lehnt sich an
die Regelung fiir die Arbeitnehmeriiberlassung in Absatz 2 dieser Vorschrift an. Sie ist aber
verschuldensabhéngig, denn der Generalunternehmer haftet nicht, wenn er der Einzugstelle

- gegeniber nachweist, dass er aufgrund sorgfattiger Priifung ohne eigenes Verschulden davpn
ausgehen konnte, dass der Nachunternehmer seine Zahrl;L'lngspﬂicht erfiilit.-

In der Bauwirischaft nutzen vielfach Unternehmer die Moglichkeit zum Einsatz von Subunter-
nehmern (Nachunternehmern). Die gesetzliche Regelung des § 28 e Abs. 3a soll eine Haftung
der Hauptunternehmer fiir die Zahlungsverpflichtungen fiir die Sozialversicherungsbeitrage ihrer
Nachunternehmer erreichen. Um zu verhindern, dass die Haftung des Hauptunternehmers
durch die Bildung von Bautrégergesellschaﬁen oder vergleichbaren Konstruktionen umgéngen
wird, beschrankt sich die Haftung nicht nur auf diejenigen Unternehmen, die selbst von einem
Auftraggeber einen Bauauftrag ibemommen haben, sondern bezieht auch gewerbliche Auf-
traggebér mit ein. Unternehmen, die keine Bauunternehmen sind, sondern nur als ,Bauherren®,
also als Letztbesteller eines Werkes auftreten, sind von der Regelung nicht erfasst. Die Haftung
des Hauptunternehmers ist vergleichbar der seit langem bestehenden Haftung des Auftragge-
bers neben der Haftung des Zwi’échenmeisters fir die Sozialversicherungsbeitrige der Heimar-
beiter. Aus § 28 e Abs. 3 SGB IV i.V. mit § 176 Nr. 1 bis 3 SGB V ergibt sich eine Haftung des
Reeders fir die Sozialversicherungsbeitrége seiner Seeleute, ohne dass diese seine Arbeit-
nehmer sind. Arbeitgeber und Reeder haften als Gesamtschuldner, soweit der Reeder nicht Ar-
beitgeber ist. Auch das Arbeitnehmer-Entsendegesetz (§ 1a AEntG) sieht eine Hauptunterneh-
merhaftung vor. Diese Form der HaftUng fur Sozialversicherungsbeitrage ist der Rechtsordnuhg
nicht fremd. ' '

| Ziel der Regelung ist es, den Hauptunternehmer zu veranlassen, dafiir zu sorgen, dass der
Nachunternehmer seinen sozialversicherungsrechtlichen Zahlungspflichten nachkommt. Dabei
wird der Hauptunternehmer aber nicht gleichberechtigter Schuldner der Sozialversicherungs- 7
beitrdge, sondern es wird nur seine subsididre Haftung begriindet. Die Ausgestaltung als subsi-
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didre Haftung zeigt sich deutlich daran, dass eine Auﬁeilung der Beitragspflicht zwischen Un-
ternehmer- und Nachuntemehmer fehlt. Der Hauptunternehmer haftet nur, wenn die Einzugs-
stelle den Subunternehmer gemahnt hat und die Mahnfrist abgelaufen ist (nach § 28 e Abs. 2
Satz 2 SGB IV, auf den die neue Regelung des § 28 e Abs. 3a in Satz 2 verweist).

Die Haftung besteht nicht nicht, wenn der Hauptunternehmer der Einzugstelle nachweist, dass
er aufgrundksorgféltiger Prifung ohne eigenes Verschulden davon ausgehen konnte, dass der
Nachunternehmer seine Zahlungspflicht erfulit. Dabei hat er nachzuweisen, dass er bei der
* Auswahl der Nachuntemehmer die Sorgfaltspflicht eines ordentlichen Kaufmanns aufgewéhdt
hat. Dazu gehért beispielsweise eine Priifung des Angebots des Nachunternehmers darauf, ob
bei den Lohnkosten Sozialversicherungsbeitrége zutreffend einkalkuliert sind. Einfluss auf den
Umféngider Priifung kann auch haben, ob der Nachunternehmer eine Freistellungsbescheini-
gung der Finanzbehdrden iiber die Erfiillung seiner Steuerpflicht nach dem Gesetz zur Ein-
dammung der illegalen Betatigung im Baugewerbe oder Bescheinigungen der Einzugsstellen
fur den Gesamtsozialversicherungsbeitrag (iber die Erfiillung seiner Zahlungspflichten vorlegt.

Werden vom Naéhunternehmer weitere Nachunternehher zur Durchfiihrung des Werkes eih—
geschaltet, so verringern sich die Moglichkeiten des Hauptunternehmers, die Erfiillung der
Zahlungspflicht der weiteren Nachunternehmer festzustellen, gleichwohl hat er alle Anstrengun- ‘
gen zu unternehmen, um die Erfilllung der weiteren Zahlungspﬂicﬁten sicherzustellen. Daher
‘gehdrt es u.a. zur Sorgfaltspflicht des Hauptunternehmers, seine Nac_:hunternehmer nachweis-
bar zu vérpﬂichten, ihrerseits die Erfiillung der Zahlungspflicht der weiteren Nachunternehmer '
zu pritfen und sich entsprechendeNachweise stichprobenartig und regelmafig vorlegen zu las-

sen.

Die Beweislast fiir das Nichtvorliegen der Haftung tragt der Hauptunternehmer. Die Einzugstelle
braucht das Vorliegen des Haftungsausschlusses nicht von Amts wegen zu ermitteln, sondern

- der Hauptunternehmer muss den Nachweis fihren.

~ Die subsidiére Haftungsregelung ist von dem Begriff der ,,Soiialve[sicherur}g" umfasst, fiir die
gem. Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG eine Gesetzgebungskompetenz des Bundes besteht. Die Gene-
ralunternehmerhaftung stellt ein Instrument zur Durchsetzung fremder Zahlungspflichten und -
nicht die Begriindung einer eigenen Beitragspflicht dar, so dass die von der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 75, 108, 146ff) entwickelten Kriterien eines ,sachori-
entierten Ankniipfungspunktes* filr Beitragspflichten von nicht Versicherten nicht uneinge- '
schrankt auf die vorliegende Regelung iibertragen werden kanr:. Da die Generalunternehmer- ’
haftung ein Instrument ist, mit dessen Hilfe die Beachtung der Verpﬂichturig von Nachunter-
nehmern zur Zahlung von Sozialversicherungsbeitrdgen durchgesetzt werden soll, bewegt sie
sich in dem von Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG umschriebenen Sachzusammenhang. Es liegt zudem
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ein sachorientierter Ankniipfuhgspunkt in den Beziehungen zwischen Versicherten und Bei-
tragspflichtigen bei der Zuhilfenahme privater Generalunternehmer vor, denn der Generalunter-
nehmer verfiigt in rechtlicher und tatséchlicher Hinsicht tiber einen ausreichenden Einfluss auf
den priméar Verpflichteten. Seine Machtposition erlaubt es ihm, durch geeignete Instrumente auf
die Beachtung der sozialversicherungsrechtlichen Pflichten durch die Subunternehmer hinzu-
wirken. _ ' ’ '

Der Hauptunternehmer - auch wenn es sich um ein kleineres Bauunternehmen handelt - hat
grundséizlich die erforderliche Professionalitét, er verfiigt Giber ausreichende Informationen tiber
die Zuverl&ssigkeit und finanzielle Leistungsfahigkeit der in Betracht kommenden Nachunter-

" nehmer und er hat auch die Kenntnis von méglichen Vertragsgestaltungen, um sich vor dem
Eintritt der Haftung zu schiitzen. : -'

Die-Inanspruchnahme von Subunternehmern ist typisch fiir die Bauwirtschaft. Da es den Sub-
unternehmenn oft nicht méglich ist, direkt einen Auﬁragades Bauherren zu erhalten, weil sie z.B.
nur einen Teil der Bauleistung erbringen kénnen, besteht ein Abhangigkeitsverhalinis der Sub-
‘unternehmer in der Baubranche von den Generalunternehmern. Auch dies belegt die Macht-
position der Generalunternehmer im Baugewerbe. Aufgrund des vielféltigen Einsatzes von
Subunternehmern in der Baubranche und den damit verbundenen Méglichkeiten der illegalen
Beschéaftigung ist die Uberpriifung und Uberwachung durch die Behorden erschwert. Deshalb
ist die Mitwirkung Privater zur Einhaltung der Ordnung auf dem Arbeitsmarkt im Baubereich er-
forderlich. AuRerdem entspricht die Inanspruchnahme der Unternehmer ihrer Mitwirkungspflicht
bei der Sozialversicherung, die von Arbeitgebern und Arbeitnehmern in Selbstverwaltung getra--
gen wird. Die Selbstregulierungskrafte der Wirtschaft werden eingesetzt. Zusatzlich wird Biiro-
kratisi'erung vermieden. Der Generalunternehmer profitiert zun&chst einmal durch den Einsaiz

- von Subunternehmern, auch dadurch dass er keine Sozialversicherungsbeitrage fiir eigene Ar-

- beitnehmer zahlen muss. Aufgrund seiner Mitwirkungspflicht zur Einhaltung der Ordnung auf

dem Arbeitsmarkt soll er nun.im Gegenzug in die Verantwortung genommen werden, und zwar -

dafiir, dass seine Vertragspartner rechtmégig handeln. '

: Es handelt sich bei der Generalunternehmerhaftung um eine Berufsausiibungsregelung nach
Art. 12 Abs. 1 GG. Der Eihgriff in den Schutzbereich des Artikel 12 GG kann durch sachge-
rechte und verniinftige Griinde des Allgemeinwohls gerechtfertigt werden. Die Ziele des Alige-
_ meinwohis, die durch die Generaluntemmehmerhaftung erreicht werden, sind die Wiéderherstel— -
- lung der Ordnung auf dem Arbeitsmarkt des Baugewerbes sowie die finanzielle Stabilitat und
die Funktionsfahigkeit der Sozialversicherungstrager in Form der Eigenregulierung durch Zah-
lung der Sozialversicherungsbetrége der Arbeitnehmer im Baubereich. Da ein Schwerpunkt der
illegalen Beschéftigung im Baubereich liegt (s. Neunter Bericht der Bundesregierung Gber Er-
fahrungen bei der Anwendung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes - AUG - sowie Uber die
Auswirkungen des Gesetzes zur Bekédmpfung der illegalen Beschéftigung - BillBG, BT-Drs. |
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14/4220, S. 33, 44, S. 46ff, 54, 60), ist die MaRnahme der Generaluntemehmerhaftung fur dén
Baubereich notwendig und verhéltnismaRig. Sie ist geeignet, die genannten Ziele zu férdern.
Sie stellt auch ein erforderliches Mittel zur Erreichung der genannten Ziele dar. Bei der Wahl
der erforderlichen Mittel hat der Gesetzgeber einen Einschédtzungs- und Prognosespieiraum.
" Fin milderes, gleich wirksames Mittel ist nicht ersichtlich. Eine verstérkie behérdliche Aufsicht
und Kontrolle der Subunternehmer stellt kein ebenso wirksames Mittel wie die vorgesehene
Generalunternehmerhaftung dar, da die Méglichkeiten der staatlichen Kontrolle beschrankt sind
und somit private Mithilfe erforderlich wird. Auch ist die Zumutbarkeit der Generalunternehmer-
7 haftung Qegeben. Die verfolgten Ziele der Funktionsfahigkeit und finanziellen Stabilitat der So-
zialversicherung sowie die Ordnung auf dem Afbeitsmarkt stellen Gemeinschaftsgﬁter'von ho-
her Bedeutung dar, in die ein Eingriff auch dann gerechtfertigt werden kann, wenn er zu fiihiba- - '
ren Einschréankungen der Betroffenen fiihrt. Dabei ist zu beachten, dass die Generaluntemneh-
mer grundsétzlich vom Einsatz von Subunternehmen profitieren. Die Hauptunternehmer kénnen
zudem entscheidend durch die Auswahl der Subunternehmer und durch entsprechende Ver-
trége das Risiko der Beschaftigung illegaler Arbeitnehmer und des Eintritts ihrer Haftung gering
halten, in dem sie z.B. zur eigenen Absicherung Teile des Werklohnes einbehalten, wenn der
Subunternehmer nicht die Legalitat seiner Beschéttigungsverhéltnisse darlegt. Eine solche Re-
gelung fiihrt auch nicht zu Liquiditatsengpassen bei den Subuntermnehmern, die sich legal ver-
halten und dies nachweisen. Durch die ngeralunternehmerhaftung wird die Anzahl der Sub-
unternehmen, die ihren Beitragspflichten gegeniiber der Sozialversicherungsleistung nicht -

- nachkommen, sinken.

Die Regelung entspricht auch dem Gleichheitsgrundsatz in Artikel 3 GG. Da dem Generélunter—
nehmer grundsatzlich wirtschaftliche Vorteile durch den Einsatz von Subunternehmern entste-
hen, istes gerechﬁeﬁigt, ihn mit der Haftung fir fremde Sozialversicherungspflichten zu be-
lasten. Die Regelung gilt zudem nur fiir Auftraggeber, die gewerbliche Unternehmer sind, da
grundsatzlich nur Unterehmer Gber eine ausreichende Professionalitat verfiigen und in der
Lage sind éuf ihre Subunternehmer entsprechend einzuwirken. Wie oben dargestellt, sind die
Misssténde der illegalen Béschéftigpng im Baubereich besonders ausgepragt. Die Beschran-
kung der Generaluntemehmerhaftung auf den Teilarbeitsmarkt des Baugewerbes ist ebenfalls
unter Gleichheitsgesichtspunkten gerechtfertigt. Werden Unternehmen, die keine Bauunter-
nehmen sind, sondemn ndr als ,Bauherren®, also als Letthesteiler eines Werkes auftreten, tatig,
fallen sie nicht unter die Haftungsregelung des § 28e SGB IV und sind auch keiner vergleichba-
- ren HaﬁungsregelUng unterworfen. Diese D'rffefenzierung ist ebenfalls dadurch gerechifertigt,
~ dass in der Bauwirtschaft mehr Missstande anzutreffen sind ‘als in anderen Bfanchen, dié Ge-
neralunternehmerhaftung daher aber auch nur fiir Untemehmen der Baubranche gelten darf.

Unter dem Gesichtspunkt der Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen soll der Hauptun-
ternehmer unabhéngig vom Sitzland in Fallen der Einstrahlung {(Beschaftigung ausléndischer
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Arbeitnehmer durch auslandische Nachunternehmer im Inland) gegenﬂbef dem ausléndischen
Sozialversicherungstrager fiir die vom auslandischen Nachunternehmer abzufithrenden Bei-.
trage ebenfalls mithaften. Diese Regelung ist ebenfalls durch die deutsche Rechtssetzungsho-
. heitin Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG gedeckt, da die Haftung fir die Erfiillung fremder Zahlungsver-
pflichtungen eingefiihrt ist und keine eigene Beitragspflicht begriindet wird. Sie ist auch mit den
Regelungen der VO (EWG) 1408/71 zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf
Arbeitnehmer und_Sersté'ndige sowie deren Famirlienangehérige, die innerhalb der Gemein-
schaft zu- und abwandem vereinbar. _

Zu Nummer 5 (§ 28f)

Die Regelung sol! die Zuordrnung der einzelnen Entgelte und des Gesamtsozialversicherungs-
beitrags bei Dienst- und Werkvertragen sicherstellen.

Zu Nummern 6 und 7 (§§ 28h und 280)

Die Vorschriﬁen des § 105 Abs. 1 werden in die §§ 28h und 280 inérnommen.

Die Umwandlung von § 105 Abs. 1 in § 28h in eine Muss-Vorschrift dient dazu; sicherzustellen,
dass die Leisj[ungstréger {iber die Nichtvorlage des Soziglversicherungsausweises informiert
werden und so dem Verdacht der illegalen Beschéftigung nachgehen kénnen.

Zu Nummer 8

| Folgeanderung zur Authebung des Zweiten Titels. -

Zu Numher 9(8§ 95)

Siehe oben zu Artikel 1 _sowie Folgeénderung zur Authebung des Zweiten Titels.

Zu Nummer 10 (§ gé)

 Anpassung an die ab 1.1.2001 geltende Fassung des § 28i.

Zu Nummer 11 (§ 99)

Im Bereich der gewerblichen Unternehmen der Forstwirtschaft, insbesondere in Einschlags- i
und Riickunternehmen haben sich im besonderen MaRe Probleme bei der Bekampfung von il-
_legaler Beschéftigung gezeigt. Dies riihrt - ahnlich wie bei der Bauwirtschaft - u.a. daher, dass
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oft grofle Kolonnen zum Einsatz kommen, die schwer zu berpriifen sind. Durch die Pflicht, den
Sozialversicherungsausweis mit sich zu fithren, wird die Missbrauchsbekampfung im Bereich

der Forstwirtschaft effektiver gestaltet werden.

Die Regelung dient zudem der Kl'arétellung, dass auch eine Vorlagepflicht deé Sozialversiche-
rungsausweises gegentiber den Tragem der gesetzlichen Unfallversicherung besteht.

© ZuNummer 12

Aufhebung dés Zweiten Titels. Die Meldevorschriften werden in § 28a systematisch richtig zu-

Sammengefasst.

Zu Nummern 13 und 14 (§§ 167, 108)

Folgednderungen auf Grund »der gesetzlichen Neuregelung der Sofort- und Kon’;rollmeldung.
Zu Nummer 15 (§ 109) - -
Folgeénderung zZu Nummer 1 2
Zu Nummér 16 (§ 111)

Zu Buchstabe a 7
“Zu Doﬁpelbuchstabe aa
Folge&nderung zu Nuh’;mer 12.
Zu Doppélbuchsiabe ti> und €6 -
Im Falle eines VerstoRes gegen die in Nummer_5 begriindete Pfi'iéht des Untemehmeré wird
eine GeldbuRe bis zu 10.000 Deutsche Mark (in Zukunft 5.000 Euro) angedroht (§ 111 Abs. 4~ .
SGB V).

Zu Doppelbur_:hstabe dd

Folgeéndérung zu Nuﬁmer 12.

Zu Buchstabe b
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Der BuRgeldrahmen in § 111 Abs; 4 wird durch die Anderung dem BuRgeldrahmen von § 5
Abs. 1 Nr. 3 am Ende i.V.m. Abs. 3 Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG) - der sich auf die
Meldungen nach § 3 AENtG bezieht - angeglichen, um sicherzustellen, dass die Arbeitgeber ih-
ren Meldepflichten nachkommen und somit illegale Beschéftigung vermieden wird. Der Un-
rechtsgehalt beider Vergehen ist gleich zu bewerten. Die in § 3 AEniG genannten Meldungen
sind den in § 111 Abs. 1 Nr. 2 genannten Meldungen gleichwertig, so dass ein gleich hohes '
BuBgeld bei Verstof} gegen die Meldepflichten gerechtfertigt ist.

Zu Nummer 17 (§ 112) -

Folgéregelung zur Einfiihrung von § 111 Abs. 1 Nr. 3a.

Zu Nummer 18 (§ 113)

Siehe zu Artikel 1.

Zu Nummer 19 (§ 116) -

Die Vorschrift des § 105 Abs. 3 wird unter den Ubergangsvorschriﬁen als § 116 angefugt.

Zu Artikel 4 (Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch)

Siehe zu Artikel 1.

Zu Artikel 5 (Ahderung des Sechsten Bucheé Sozialgesetzbuch)

Siehe zu Artikel 1.

Zu Artikel 6 (Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuéh)
* Zu Nummer 1 (§ 150)

Die RegelUng entspricht der neuen Fassung des § 28e SGB IV (siehe Art. 3 Nr.4).
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Gewerbliche Auftraggeber im Baugewerbe sollen auch fiir Zahlungsverpflichtungen des Nach-
unternehmers fiir den Sozialversicherungsbeitrag im Bereich der gesetzlichen Unfallversiche-

rung haften.
Nummer 2 (§ 165)

Die Régelung soll die gesonderte= Erfassung der Arbeitsentgelte und Arbeitsstunden der Versi-
cherten bei Dienst- oder Werkverirdgen im Baugewerbe sicherstallen. Sie entspricht Art. 3 Nr.

Zu Artikel 7 (Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes)'

Zﬁ Nummer 1

Um zu geWéhrleisten, dass in Strafverfahren vor den Amisgerickten wegen Arbeitsmarkistraf-
taten die besonderen Kenntﬁisseﬁber das Arbeits- und Wirtscheftsleben genutzt werden kon-
nen, erhalten die Landesregierungen die 'Méglichkeit, durch Recntsverordnung die Zustandig-
keit besonderer Abteilungen bei den Amtsgerichten zu bestimmen. Damit erhalten sie die Mog-
lichkeit, besonders sachkundige und mit Arbeitsmarktstraftaten vertraute Richter heranzubilden.

Zu Nummer 2 (§ 74 c)

Die Zuweisung der typischen Straftaten gegen einen geordneten Arbeitsmarkt an die Wirt- )
schaftsstrafkammern soll sicherstellen, dass Straftaten in diesem Bereich auch mit einer ausrei-
chenden Intensitat verfolgt werden. Die Straftaten gegen den Arbeitsmarkt erfordern aufgrund
ihrer Vielfaltigkeit besondere Kenntnisse des Wirtschaftslebens bei den S‘trafgerichten. Auch die
Zzhl der Falle macht die Zuweisung an die Wirtschaftsstratkammern notwendig.

Zu Artikel 8 (Anderung von § 266 a des Strafgesetzbuches)

Anderungen des Absatzes 1 und des nur nech begrenzt anwendbaren Absatzes 3 dienen der
Klarstellung in Anlehnung an die Fortentwicklung des Sozialversicherungsrechts. ,Beitrage des
Arbeitnehmers zur Sozialversicherung” umfassen auch solche zugunsten der ,Arbeitsforde- _
rung”. Eine gesonderte Erwadhnung von ,Beitragen ... zur Bundesanstalt fiir Arbeit* ist daher
nicht mehr notwendig. ' -
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Eine Einbeziehuhg vb'n Arbeitgeberbeitragen wird nicht vorgesbhlagen. Sie wiirde anders als
‘bei der Abfithrung von Arbeitnehmerbeitrégen auf eine Strafbarkeit der Nichtzahluhg_ einer den
eigenen Vermogensbereich beireffenden Schuld hinauslaufen, was dem deutschen Strafrecht
grundsatzlich fremd ist. Der Bereich des Strafbaren wéire dann insgesamt erheblich weiter als
bei dem vergleichbaren Delikt der Steuerhinterziehung. Die Nichtzahlung einer Steuerschuld ist
keine Straftat. Die Alternative, Absatz 1 als Tatbestand {iber die Hinterziehung des Gesamtso-
ziaiversicherungsbeitrages parallel zu dem Tatbestand Giber Steuerhinterziehung (§ 370 Abs. 1
Abgabenordnung) auszugestalten, ist auch nicht aufgegriffen worden. Sie wirde hinsichtlich der
Hinterziehung des Arbeitnehmeranteils zu einer mit Anwendungsschwiérigkeiten verbundenen
nicht unerheblichen Einschrankung der Strafbarkeit filhren. '

Klargestellt wird in Anlehnung an die tiberwiegende Rechtéprechung (vgl. z.B. BGHZ 144, 311),
dass die Absétze 1 und 3 anwendbar sind, wenn seitens des Arbeitgebers Beitrdge nach Fallig-
keit nicht abgefiihrt werden; eine vollsténdige oder teilweise Lohnzahlung wird nicht vorausge-

setzt. ' ' ' '

Das Vorenthalten von SoziaIversicherungsbeitrégen kann Dimensionen eines Massendelikis
oder einen Umfang annehmen, wie dies auch bei der Steuerhinterziehung moglich ist. Dies
kann insbesondere der Fall sein, wenn flr eine Vielzahl von nicht angemeldeten Arbeitnehmem
groRe Beitrage (iber einen langeren Zeitraum nicht abgefiihit werden. In solchen Fallen kann
sich die Notwendigkeit ergeben, héhere Strafen als bisher moglich zu verhangen. In Anlehnung
ah_§ 370 Abs. 3 Abgabenordnung soll deshalb auch fiir Falle des Absatzes 1 die Mijglichkeit
von Strafscharfungen durch Aufnahme besonders schwerer Falle eingeﬁ]hﬁ werden.

Artikel 9 (Anderung des Gesetzes zur Bekampfung der Schwarzarbeit)
- Zu Nummer 1 und 2 (§§ 1, 2)

Schwarzarbeit fligt der Volkswirtschaft einen erheblichen Schaden zu. Der Schwarzarbeiter und
sein Auftraggeber verschaffen sich durch die Schwarzarbeit einen nicht unerheblichen Vorteil
gegeniiber denjenigen, die sich gesetzestreu verhalten. Diesem finanziellen Anreiz muss auf
der anderen Seite ein erhohter BuRgeldrahmen gegeniiberstehen, dem Unrechtsgehalt des
Verhaltens angemessen begegnen zu k6_nnen; Auterdem kann ein erhohter Bulgeldrahmen
die Abschreckungswirkung erht")hen. |

Zu Nummer 3 (§ 3)

Siehg zu Artikel 1.

Nrucksache 1086701
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Zu Nummer 4_(§ 4)

Die 'Anderun.g stellt klar, dass die fiir die Bekémpfung von Schwarzarbeit zustandigen Landes- -
. behérden am automaﬁsi_erten Auskunftsverfahren {iber Rufnummem (Namen und Anschrift) '
nach § 90 Telekommunikationsgesetz (TKG) teilnehmen kénnen. Diese Behérden éind damit
genauso wie die in § 90 Abs. 3 TKG genannten &ffentlichen Stellen (Gerichte, Staatanwalt- -
schaftén, Polizeien u.a.) berechtigt, von der Regulierungsbehbrde fiir Telekommunikation und
Post (RegTP) im ad_tomatisieften Verfahren Auskﬁnfte Uber Rufnummern tbermittelt zu be-
kommen. Durch die Teilnahme an diesem Auskunftsverfahren erhalten die fiir die Bekampfung
von Schwarzarbeit zusténdigen Behorden schneller die Informationen, die éie zur Bekdmpfung
der Schwarzarbeit benétigen. Die Teilnahme an dem Auskunftsverfahren ist bei der Békémp—
fung der Schwarzarbeit insbesondere notwendig, weil die Telekommunikationsdienste (vgl. Satz
1, WerbemaRnahmen mittels eines Telekommunikationsanschlusses) bei d-er- Begehung der
Ordnungswidrigkeiten nach dem Gesetz zur Bekérﬁpfung der _Schwérzarbeit als Mittel fiir das
illegale Verhalten genutzt werden. . 7 . ' /
‘Das Vertfahren zur Ubermittlung der Daten von der RegTP an die zustindigen Landesbehérden '
soll moglichst effizient und kostenglinstig gestaltet werden. Die zustdndigen Landesbehdrden
haben deshalb in Absprache mit der RegTP organisatorische Voraussetzungen zu schaffen, die
die Anzahl der Abrufstellen moglichst gering halt und eine Auskunftserteilung an wenige Zent-

raistellen ermoglicht.

Zu Nummer 5(§ 5)

Absatz 1 Satz 1 tragt dem Umstand Rechnung, dass § 57 a Haushaltsgrundsétzegesetz (HgrG)
mit Gesetz vom 26. August 1998 aufgehoben worden ist. Die 6ffentlichen Auftraggeber, die
zuvor in § 57a Haushaltsgrundsatzegesetz definiert waren, 'sind seit dem 1. Januar 1999 - mit

* leichten Anderungen - in § 98 des Gesetzes gegen Wettbewerbsteschrankungen (GWB) '
aufgefihrt. Die in Nr. 1 bis 3 und in Nr. 5 des § 98 GWB aufgefiihrten Auftraggeber, also im

) wesentlichen die Gebietskorperschaften und von diesen finanzierte oder bestimmte Kérper-
schaften und Verbsnde, miissen die Vergabevorschriften beachten.

Die Erfahrung in der Vergangenheit hat gezeigt, dass die Androhung von GeldbuRen oft keine

ausreichend abschreckende Wirkung auf Unternehmen gehabt hat, die sich durch illegale Prak-
tiken einen Wettbewerbsvorteil verschaffen wollen. Eine nachhaltige Abschreckungswirkung hat
dagegen der Ausschluss von der Vergabe von 6ffentlichen Auftrigen, wenn ein erheblicher Fall
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von illegaler Beschéﬁigung vorliegt. Um diese ’Absbhreckungswirkung weiter zu verbessem,
wird der Zeitraum des Ausschlusses von zwei auf vier Jahre erhoht.

Absatz 1 Satz 2 verpflichtet die Vergabestellen nach § 98 Nr. 1 bis 3 und 5 GWB bei Bauauftra-
gen, beim Bundeszentralregister Auskiinfte (iber dort eingetragene rechiskréftige Verurteilun- -
gen wegen einer der genanntenk Straftaten und beim Gewerbezentralregister Auskinite (iber
BungeldentscheidUngen wegen einer der genannten Ordnungswidrigkeiten einzuholen. Die
Pflicht des Bundeszentralregisters zu Auskiinften an die Vergabestellen ergibt sich aus §§ 30
Abs. 5, 31 BZRG. Die Auskunftspflicht des Gewerbezentralregisters wird durch den in Artikel 13
Nr.1b eingefijhi'ten neuen § 150a Abs. 3 Nr. 4 GewO klar gestellt. Dadurch wird es den Verga-
bestellen erleichtert, von solchen Urteilen und BuRgeldentscheidungen Kenntnis zu erlangen, 7
um daraus die notwendigeh vergaberechtlichen Konsequenzen zu ziehen.

Mit der Einflihrung einer vertraglichen Kiindigungsklausel in Abs. 2 kdnnen Unterehmen, die
illegale Beschatftigung betréiben, auch aus den laufenden Veriragen entlassen werden.
Bisher konnten Unternehmen, die bei der Ausfithrung von 6ffentlichen Auftragen illegale Be-
schétftigung betreiben, lediglich zukiinftig von der Vergabe 6ffentlicher Auftrige ausgeschlossen
werden. Es ist aber im Sinne einer effektiven Bek&dmpfung der illegélen Beschéftigung notwen-
dig, dass sofort nach bekannt werden der illegalen Beschéftigung Konsequenzen folgen. Die
Méoglichkeit der Auflésung des Vertrages durch den 6ffentlichen Ahftraggeber gilt auch fiir Ver-
stéRe auf anderen Baustellen des Vertragspartners, bei denen er fiir denselben &ffentlichen
Auftraggeber tatig wird. Dadurch wird erreicht, dass der Vertragspartner ein eigenes Interesse
“an der Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften hat. Die Notwendigkeit einer veriraglichen Auf-
16sung bei Verfehlungen durch beaufiragte Nachu nternehmer, die keine Vertragspariner des 6f-
fentlichen Auftraggebers sind, besteht hingegen nicht, da der offentliche Auftraggeber die Mog-
lichkeit hat, die Beschéttigung von Nachunternehmern durch den V_earti'agspartner vertraglich
auszuschlieBen. - - : -

, Artikel 19 (Anderung der Abgabenordnung)

- Zu Nun:lmer 1 i(§ 31

Zu Buchstabe a

Durch die Neufassung wird die Mitteilungsbefugnis zu eingr Mitteilungspflicht, die allerdings »
nicht besteht, soweit deren Erfillung f_i]r die Finanzbehdrde mit einem unverhaitnismaiigen

Aufwand verbunden wére. Eine weitergehende inhaltliche Anderung erfahrt die Regelung des
Absatz 1 - anders als die des Absatz 2 - nicht. - ' '
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Zu Buchstabe b

Absatz 2 wird neu gefasst. Die Finanzbehbrden diirfen bereits heute den Triagem der gesetzli-
chen Sozialversicherung und der Kiinstlersozialkasse Daten, die dem Steuergeheimnis unter-
liegen, fir Zwecke der Beitragsfestsetzung mitteilen. Die Neufassung begriindet eine Ver-
pflichtung der Finanzverwaltung und bestimmt, dass diese Ubermittlungsbefugnis

- auch fiir Daten zur Feststellung der Versicherungspflicht in der Sozialversicherung einschliefSQ
_lich der Bundesanstalt fir Arbeitund '
- fur die Daten zur Festsetzung der Kiinstlersozialabgabe

besteht. Dies ist insbesondere fiir die Feststellung der Versicherungspflicht von Selbsténdigen
in der gesetzlichen Rentenversicherung von Bedeutung; dies gilt auch fur die Nachforderung
von Beitrdgen zur Sozialversicherung im Rahmen einer Arbeitgeberpriifung (§ 28p SGB V). Die
Mitteilungspflicht besteht auch, soweit die Mitteilung fiir die Berechnung eines 'sltaatlichen Zu-
schusses zum festzusetzenden Beitrag erforderlich ist (z.B. Berechnung des Beitragszuschus-
ses in der Iandwirtschaftlichen_ Alterssicherung). Auf Antrag des Betroffenen sind die Daten
ebenfalls mitzuteilen. Damit erhélt ein Betroffener, dem keine anderen Méglichkeiten tber frii-

- here versicherungspflichtige Einnahmen zur Verfiigung stehen, die Méglichkeit, hilfsweise seine o

Daten aus der Besteuerung den Versicherungstréagern zugénglich zu machen.

Aufgrund der neuen Vorschrift ist auch ein automatisierter Datenabgleich méglich. Die Trager
der Rentenversicherung kénnten z.B. im Wege des Datenabgleichs von den Finanzbehorden
{iber den Zeitpunkt der Ausfertigung des Einkommensteuerbescheides unterrichtet werden oder
ihnen die erheblichen Einkommensdaten iibermitteln. Die Ubermittiung der Daten erméglicht
eine zeitnahe Bearbeitung bei den Rentenvérsicheru'ngstré'\gem. Die Betroffenen werden Uiber
die Moglichkeiten des D_aienabgleichs informiert. Um die Finanzverwaltung nicht iibermaBig zu
belasten, besteht die Mitteilungspflicht nur, wenn nicht ein unverhéltnismaRiger Aufwand damit
verbunden ist. Ein Auskunftsanspruch des Betroffenen gegeniiber der Finanzbehorde wird '
nicht begriindet. '

Zu Nummer 2 (§ 31a)

Zu Buchstabe a (Abs. 1)

Durch die Anderung wird aus der Mitteilungsbefugnis eine Mitteilungspflicht. Der Grund hierfiir
liegt darin, dass illegale Beschéftigung und Schwarzarbeit der Volkswirtschaft einen hohen

Schaden zufiigen. § 31 a AO ergénzt § 30 Abs. 4 AO und gestattet in aufgezihlten Fallen die
Offenbarung bestimmter Verhalinisse. Bereits nach der geltenden Fassung des § 31a AO tritt
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das Steuergeheimnis bei der Verfolgung von im Zusammenhang mit illegaler Beschéftigung '
stehenden Ordnungéwidrigkeiten zuriick. Um die Mitteilungen neben der Verwendung bei Straf- .
verfahren und Ord'nungswidrigkeitenverfahren auch zur Durchfithrung der korrespondierenden
Verwaltungsverfahren wie z.B. der Versagung, der Riicknahme oder dem Widerruf eines Ver-
waltungsakies verwenden zu kénnen, ist die Formulierung ,soweit die Mitteilung fiir die Be- -
kémpfung der illegalen Beschéftigung und Schwarzarbeit erforderlich ist* gewahlt. Die bisherige
_Beschrankung auf die Falle der Schwarzarbeit, illegaler Auslanderbeschaftigung und des Leis- '
tungsmissbrauchs (Ordnungswidrigkeiten) steht in keinem Verhaltnis zu den inzwischen ver-
starkt durch die fiir die Bekampfung der illegalen Beschaftigung und Schwarzarbeit zustandigen
Behérden. im Rahmen ihrer Aufgabenwahrnehmung ermittelten Betrugsstraftaten - §§ 263,
266a StGB - und Sonderstrafdelikten aus dem Sozialgesetzbuch und dem Auslandergesetz.
Gerade in diesem von hoher krimineller Energie getragenen Fallen hat der Ansbruch Zur sys-
tematischen Bekampfung der Schattenwirtschaft Vorrang vor dem Steuergeheimnis. Unter ille-
gélerBeschéﬁigung und Schwarzarbeit im Sinne der Vorschriit sind die in § 308 Abs. 3 SGB il ;
genannten VerstoRe zu verstehen. Dariiber hinaus besteht auch gem. § 308 Abs. 1 SGB lli
i.V.m. § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO ein besonderes Offenbarungsrecht den fiir die Bekampfung der ille-
galen Beschéftigung zusténdigen Behorden gegeniiber, priifungsrelevante Daten weiter- _
zugeben. Es wére unverhaltnismatig, das Offenbarungsrecht nur auf Priifungen zu beschrén-
ken und bei laufenden strafrechtlichen Ermittlungen einzuschranken.

Y

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

_Bei der Authebung des Absatz 2 Satz 2 handelt es sich um eine Folge&nderung zu Buchstabe
a. Absatz 2 Satz 1 erfahrt keine Anderung, da diese weder erforderlich noch 'sachgerecht wére.
Der Regelungsgehalt des Satzes 1 geht Giber die Falle der illegalen Arbeitnehmertiberlassung
hinaus, da er auch Falle legaler Arbeitnehmeriiberlassung in seinen Anwendungsbereich auf- -
nimmt. So ist die Verleiherlaubnis zB zu versagen, wenn der Verleiher nicht die erforderliche
Zuverléssigkeit besitzt (§ 3 Abs. 1 Nr. 1 AUG) odernach Gestaltung seiner Betriebsorganisation
nicht in der Lage ist, die iiblichen Arbeitgeberpflichten ordnungsgeméR zu erfiillen (§ 3 Abs. 1
Nr. 2 AUG). Auch die t‘]briger{ im AUG aufgefiihrten Fallgestaitungen sind unter strafrechtlichen
und gesamiwirtschaftlichen Gesichtspunkten nicht so gewichtig, dass sie'generell-die Normie-
rung ei'ner Mitt_eilungspﬂicht rechtfertigen. Daher verbleibt es insoweit bei einer Mitteilungsbe-
fugnis. '

Zu Buchstabe ¢ {(Absatz 3)
Durch die Neu%assung des Absatzgs 3 Satz 1 wird eine Verbﬂichtung der Finanzbehdrden ge- :

'schaffen, die nach § 30 AO geschiizten Daten zur Verhinderung des Leistungsmissbrauchs
mitzuteilen. Dabei wird zur Verbesserung der Bekampfung der missbrauchlichen Inanspruch-
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nahme dffentlicher Leistungen und zur Steigerung von deren Effizienz keine personen- sondemn
- eine zweck- und aufgabenbezogene Textfassung gewahlt. Dadurch sollen Regelungsliicken
vermieden werden. Die Neuregelung soll bereits die uﬁrechtméf&ige erstmalige Inanspruch-
nahme einer Leistung verhindern und somit nicht erst eine Reaktion der Behorde im Wege der
Riicknahme der bereits bewilligten Leistung oder der Erstattung bzw. Riickforderung ermdgli-
chen. Den Grundsaizen des Datenschuizes ist durch die Einschréhkung auf die Erforderlichkeit
der Dateniibermittiung fiir die Bek&mpfung des Leistungsmissbrauchs Rechnung getragen. 7
Auch hier erhalt der Betroffene die Moglichkeit, eine Ubermittlung seiner_ Daten zu beantragen.
'Ein Auskunftsanspruch des Betroffenen gegeniiber der Finanzbehbrde wird damit nicht begriin-
det. Aufgrund der neuen Vorschrift ist auch ein automatisierter Datenabgleich méglich. Die Be-
troffenen werden iiber die Mdglichkeit des Datenébgleichs informiert. Die Mitteilungspflicht be-
steht nur, wenn nicht ein unverhéltnismél&igér Aufwand damit verbunden ist, um die Finanzver-

waltung nicht (ibermagig zu belasten. -

Zu Artikel 11 (Andgrungdgr G;ewerbeordnung)
Zu Nummer 1(§ -139b)
- Siehe zu Artikel 1.
2u Nummer 2 (§ 150a) .'
Zu Buchstabe a ‘
" Folgednderung zu’Arﬁkgl 2 Nummer 8 Buchstabe a.

Zu Buchstabe b

‘Folgednderung zu Art. 9 Nummer 5.

Zu Artikel 12 (A’nderungg des Arbeithenmer-Entsendegesetzes)
Nummern 1 und 2 (8§ 2 und 5 )
Siehe zu Artikel 1.

| ‘Nummer 3 (§ 6)
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Zu Buchstabe a
Redaktionelle Anpassung én die Anderung zu Buchstabe b.
Zu Buchstabé:b

Die Vorschrift verpflichtet die Vergabestellen, beim Gewerbézentralregister Auskiinfte tiber dort
eingetragene rechtskréftige BuBgeldentscheidungen wegen einer in Satz 1 der Vorschrift ge-
nannten Ordnungswidrigkeit einzuholen. Dadurch wird es Vergabestellen erléichtert, von sol-
chen BuRgeldentscheidungen Kenntms zu erlangen, um daraus die hotwendigen vergaberecht-
lichen Konsequenzen zu ziehen.

Zu Artikel 13 (Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes).
Zu Nummer 1 (§ 11)

Die Anderung entspribht der Anderung des Nachweisgesetzes durch das Gesetz zur Anpas- 7
sung der Formvorschriften des Privatrechts und anderer Vorschriften an den modemen Rechts-
geschéitsverkehr vom 13. Juli 2001 (BGBL. | S. 1542). Sie stellt sicher, dass Leiharbeitnehmer,
wie alle anderen Arbeitnehmer, auch die notwendigen Informationen tber die fiir ihr Arbeitsver-
halinis 'wese'ntlichen Vertragsbedingungen nicht in elekironischer Form, sondern schriftlich er-
halten. Der Ausschluss der elektronischen Form ist erforderlich, um das Schriftlichkeitserforder-
nis einzuhalten, das in Artikel 3 und 5 der Richtlinie 91/533/EWG des Rates vom 14. bktober '
1991 Giber die Pflicht des Arbeitgebers zur Unterrichtung des Arbeitnehmers Uiber die fiir seinen
Arbeltsvertrag oder sein Arbeitsverhéltnis geltenden Bedlngungen (ABI.-1991 Nr. L_ 288 S. 32)
festgelegt ist.

Zu Nummer 2 (§ 15a)

Durch die Anderung wird § 15a an die entsprechende Anderung dés § 407 Abs. 1 Nr. 1 SGB I
angepasst. Der Unrechtsgehalt der Tatbestinde ist vergleichbar. AuRerdem wire ohne eine
entsprechende Angleichung eine Umgehung der Strafvorschrift des § 407 Abs. 1 Nr. 1 SGB Ill
durch die Einschaltung eines Verleihers méglich. :

Zu Nummer 3 (§ 16)
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Der Buf;géldrahmen wird an den neUen Bufigeldrahmen des § 4G4 Abs. 3 SGB Ill‘angeglichen.
Siehe zu Artikel 2 Nummer 8 Buchstabe b.

Zu Nummer4 (§ 18)

Siehe zu Artikel 1.

Zu Artikel 14 (Anderung der Datenerfaésungs— und -iibermittlungsverordnung)

. Folgeanderungen auf Grund der gesetzlichen Neuregelung der Sofort- und Kontfollmeldung in
Artikel 3. ' )
Zu Artik'él 15 (Anderung der Arbeitsgenehmigungéverordnung) :

", Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 8 Buchstabe a.

Zu Artikel 16 (Rickkehr zum einheitlichen VerordnUngsrang)

Die Vorschriit regelt die Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang fir die Datenerfassungs-
* und -Gbermittlungsverordnung und die Arbeitsgenehmigungsverordnung. -

- Zu Artikel 17 (Inkrafttreten)

Die Vorschriften sollen am ... in Kraft treten.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung der Bekadmpfung von illega-
ler Beschéftigung und Schwarzarbeit

Der Bundesrat hat in seiner 772. Sitzung am 1. Februar 2002 gemif Artikel 76
Abs: 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu’
nehmen: '

Zum Gesetzentwurf insgesamt:

1. Der Gesetzentwurf zur Erleichterung der Bekdmpfung illegaler Beschiftigung -
und Schwarzarbeit wird vom Bundesrat grundsétzlich begrii3t, da hierin Vor-
schlige des Bundesrates aus seinen Entschliefungen zur Wiederherstellung der
Ordnung auf dem Arbeitsmarkt vom 19. Mirz 1999 (BR-Drs. 798/98 - Be-
schluss) und zur Verbesserung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegaler
Beschiftigung vom 29. September 2000 (BR-Drs 396/00 - Beschluss) beriick- -
sichtigt werden. - -

So kommt die Bundesregierung in dem Gesetzesentwurf der Aufforderung des -
. Bundesrates nach, '

a) die Buﬁgeldrahmen deutlich anzuheben

b) die Vorschriften {iber die Zusammenarbelt gegensemge Untemchtung und
Dateniibermittlung der zustindigen Behorden, insbesondere im Hinblick
auf die Einfiihrung einer Auskunftspflicht der Finanzverwaltung zu erwei-
tern, ’

Vertrieb: Bundesanzeiger Verizgsgeselischaft mbH, Postfach 1320, 53603 Bann
Te'sion: 0228/3520340, Te'sfax: 0228/3820344
- ISSN 0720-2946
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c)

d)

die Strafvorschnften zur Ahndung illegaler Beschaftlgung und 1llega1er Ar-
beltnehmeruberlassung von Auslandern in groBerem Umfang zu verschir-
fen und

eine Haftung gewerblicher Auftraggeber von Bauleistungen fiir Zahlungs-

_ verpfhchtungen ihrer Nachuntemehmer im Bereich der Sozialversicherung -

einzufiihren.

2. Der Gesetzentwurf bleibt jedoch hinter den Beschliissen des Bundesrates zu-
riick. Die Bundesregierung wird aufgefordqi't, die folgenden Beschliisse im
we_iterenGesetzgebungsverfahren zu beriicksichtigen:

a)

b)

c)

d)

oy

Alle fiir die Verfolgung von illegaler Beschiftigung und Schwarzarbeit zu-
stindigen Behorden sollen zur gegenseitigen Dateniibermittlung und zur
gegenseitigen Unterrichtung beim Verdacht auf Schwarzarbeit und illegale
Beschiftigung verpflichtet werden. '

Neben der Bundesanstalt fiir Arbéit und den Behorden der Zollvei'waltung

_miissen auch dié anderen fiir die Verfolgung von Schwarzarbeit und illega- -~

ler Beschiéftigung zusténdigen Behdrden erméchtigt werden, im Rahmen ih-
rer Zustindigkeit (AuBen-) Priifungen von Betriebsstitten und Geschéfts-
raumen ohne konkreten Anfangsverdacht vornehmen zu kénnen.

Um ein geeignetes Dokument zur Identititsfeststellung fiir ‘die Verfol-
gungsbehdrden darzustellen, ist der Sozialversicherungsausweis fal-

. schungssicherer auszugestalten.

Die beharrliche Wiederholung von Ordnungsw1dr1gke1tstatbestanden im
Zusammenhang mit Schwarzarbeit und 111ega1er Beschaftlgung ist als
Straftatbestand zu fassen. '

Das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit ist um eine Bufigeldvor-

‘schrift zur Ahndung der vom (Haupt-) Auftraggeber vorsitzlich oder fahr-

lassig in Kauf genommenen Schwarzarbeit bei einem von ihm beauftiagten
Unternehmer zu ergénzén. '
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3. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung dariiber hinaus zu prﬁfen,'

a) inwieweit der Bundesanstalt fiir Arbeit und den Behorden der Zollverwal-
tung. das Recht eingerdumt werden kann, selbsistindig das Ermittlungsver-
fahren bei Straftaten gegen die Ordnung auf dem Arbeitsmarki im Strafbe- -
fehlsverfahren durchzufiihren. ’

b) inwieweit die Einrichtung einer bundesweiten Zentraldatei mit automati-
~ siertem Abrufverfahren in Bezug auf alle Tatbesténde der illegalen Be-
schiftigung moglich ist, auf die alle fiir die Verfolgung der illegalen Be-
schiftigung und Schwarzarbeit zustéindigen Behorden Zugriff haben. "

c) inwieweit der Bundesanstalt fiir Arbeit und den Behorden der Zollverwal-
tung Beteiligungsrechte im gerichtlichen Verfahren eingerdumt werden
konnen. » »

d) inwieweit die zugunsten eines auslidndischen Sozialversicherungstrigers
vorgesehene Haftung des Generalunternehmers iiberhaupt einen aus dem
Ausland, insbesondere fiir alle Mitgliedstaaten der Europdischen Union
durchsetzbaren Tatbestand begriindet, so dass tatsdchlich der angestrebte -
und vom Bundesrat begriifite Ausgleich von Wettbewerbsvorteilen erreicht
wird. '

e) inwieweit der Koordinierungsauftrag der Arbeitsdmter iiber die Ermittlung |
hinaus auf die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der illegalen Beschif-
tigung und Schwarzarbeit erweitert werden muss.

Zuden einzelnen Vorschriften:

4. Zu Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe a, b Doppelbuchstabe cc - neu - (§ 3;04 Abs. 1,2
Satz 2, 3 - neu - SGB IIT) und Nr. 3 Buchstabe a, b (§ 305 Abs. 1 SGB III)

Artikel 2 ist wie folgt zu 4ndern:
a) Nummer 2 ist wie folgt zu dndern:

aa) . In Buchstabe a ist die Angabe "Satz 4" zu streichen.
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o

J.

bb) In Buchstabe b ist nach Doppelbuchstabe bb folgender Doppelbuch-,
stabe cc anzufiigen:

'cc) Nach Satz 2 wird folgender Satz angefiigt:

- "Die Polizeien der Linder sind bei der Unterstiitzung der Behorden
.nach Satz 1 zu Priifungen nach Absatz 1 Nr. 2 befugt." '

b) Nummer 3 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Buchstabe a sind die Worter "sowie die sie unterstiitzenden Behor-
den" durch die Woérter ", die sie unterstiitzenden Behorden sowie die
Polizeien der Lander" zu ersetzen.

bb) Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:

_ 'b) In Absatz 1 Satz 2 und 3 werden jeweils die Wérter "Arbeits- und
Hauptzolldmter sowie die sie unterstiitzenden Behorden" durch die
Worter "Arbeitsdmter und die Beh6rden der Zollverwaltung, die sie
unterstiitzenden Behorden sowie die Polizeien der Léander" ersetzt.' ‘

Begriindung:
Zu a):

Die Polizeien der Linder unterstiitzen die Priiftitigkeit. Zur Klarstellung der
Befugnisse ist es erforderlich, ausdriicklich festzulegen, dass die Polizeikrifte
die Arbeitsgenehmigung verlangen und auch Priiftitigkeiten hinsichtlich der
Arbeitsbedingungen (§ 304 Abs. 1 Nr. 2 SGB III) Vomehmen kénnen.

Zub):
Es handelt sich um eine Folgednderung aus der Anderun_g in Buchstabe a._

Zu Artikel 2 Nr. 4 Buchstabe ¢ - neu - (§ 306 Abs. 3 - neu - SGB III) und
Nr. 5 Buchstabe ¢ (§ 307 Abs. 2 SGB III)

Artikel 2 ist wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 4 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe ¢ einzufiigen:
') Dem Absatz 2 wird folgendér Absatz angefiigt:

"(3) Die Bundesanstalt fiir Arbeit und die Behérden der Zollverwaltung
sowie ihre Beamten haben bei der Verfolgung von Straftaten und Ord-
nungswidrigkeiten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit einem der
in § 304 Abs. 1 genannten Priifgegenstinde stehen, dieselben Rechte
und Pflichten wie die Behdrden und Beamten des Polizeivollzugs-
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* dienstes nach den Vorschriften der Strafprozessordnung und des Geset-
zes. iiber Ordnungswidrigkeiten; ihre Beamten sind Hilfsbeamte der
-~ Staatsanwaltschaft." '

b) Nummer 5 Buchstabe c ist wie folgt zu fassen:

"¢) Absatz 2 wird aufgehoben."

ngrﬁndung:

. Illegale Beschéftigung stellt sich grundsétzlich als ein arbeitsmarktpolitisches
Problem dar, woraus sich eine primére Zustindigkeit der Arbeitsverwaltung
ergibt. Es ist deswegen nicht sachgerecht, der Arbeitsverwaltung bei der Be-
kiampfung der illegalen Beschéftigung weniger Befugnisse einzuriumen als der
Zollverwaltung. Der Anderungsvorschlag greift deswegen die Formulierung
des Artikel 2 Nr. 5 Buchst. ¢ auf und regelt den Sachverhalt an einer Gesetzes-
stelle, die auch fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit gift. Au-s'dert Sicht des Bﬁrgeré -
stellen sich die Befugnisse der Behorden als Duldungs- und Mitwirkungs-
pflichten dar, so dass eine Anderung der Uberschrift nicht erforderlich ist.

Bei Annahme des Anderungsvorschlag zu Artikel 2 Nr. 4 Buchst. ¢ eriibrigt
sich die spezielle Regelung fiir die Zollverwaltung in Artikel 2 Nr. 5 Buchst. c.

6. Zu Artikel 2 Nr. 6 Buchstabe a (8 308 Abs. 1 Satz 1 bis 2 - SGB 1)
In Artikel 2 Nr. 6 Buchstabe a ist § 308 Abs. 1 wie folgt zu dndern:

"a) In Satz 1 ist das Wort "diirfen" durch die Worter "sind verpflichtet" sowie
. das Wort "tibermitteln" durch die Worter "zu iibermitteln” zu ersetzen.

‘b) In Satz 2 ist das Wort "diirfen" durch die Worter "sind berechtigt", das Wort
"erheben" durch .die Worter "zu erheben”" sowie das Wort "iibermitteln"
durch die Worter "zu iibermitteln" zu ersetzen.

Begriindung:

Die bisherige Formulierung, dass die in § 304 genannten Behérden sich einan-
der die fiir die Priifungen erforderlichen Informationen iibermitteln diirfen, ist

- fiir eine effektive Zusammenarbeit zwischen den beteiligien Behdrden unge-
eignet. Die gegenwirtigen Erfahrungen zeigen, dass eine Zusammenarbeit auf
rein freiwilliger Basis erhebliche Schwachstellen in der Verfolgung und Ahn-
dung von illegaler Beschiftigung aufzeigt. Allein der hierbei entstehende Zeit-
verzug ist fiir die Verfolgung der Delikte ein nicht wieder gut zu machender
Verlust. ’ ,
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7. Zu Artikel 2 Nr. 6 Buchstabe a (§ 308 Abs. 1 Satz 4 und 5 SGB III)
_In Artikel 2 Nr. 6 Buchstabe a ist § 308 Abs. 1 wie folgt zu dndern:

)

b)

In Satz 4 sind die Worter "§ 304 Abs. 1 und 2 Satz 1 Nr. 1" durch dié ‘Wor-
ter "§ 304 Abs. 1 und 2 Satz 1" zu ersetzen.

In Satz 5 sind nach den Wortern "personenbezogene Daten" das Wort "nur" '
und nach dem Wort "Straftaten" die Angabe "nach § 307 Abs. 2" zu strei-
chen. ' ' ' " '

Begriindung:

Die Verbesserung der Zusammenarbeit iiber einen umfassenden Informations-
austausch betrifft alle in § 304 genannten Behorden. Die Begrenzung in Satz 4
auf die nur in Nr. 1 bezeichneten Behérden ist daher nicht sachgerecht.

Die Regelung in § 308 Abs. 1 Satz 5 konnte ohne die vorgeschlagene Strei-
chung dahingehend verstanden werden, dass die Priifbehdrden personenbezo-
- gene Daten, die fiir die Verhiitung oder Verfolgung von anderen als solchen
Straftaten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit einem der in § 304 Abs. 1
genannten Priifungsgegenstinde stehen, z. B. Straftaten gegen das Leben oder
gegen die sexuelle Selbstbestimmung, nicht an die Strafverfolgungsbehérden
und Polizeibehdrden iibermittelt werden diirfen. Die Regelung des § 161 Abs.
1 Satz 1 StPO, nach der die Staatsanwaltschaft befugt ist, zur Aufklirung von
Straftaten von allen Behorden Auskunft zu verlangen, darf jedoch nicht einge-
schrinkt werden. Sofern den Priifbehdrden tatsichliche Anhaltpunkte dafiir
vorliegen, dass personenbezogene Daten fiir die Verhiitung oder Verfolgung
von Straftaten erforderlich sind, sollten sie diese nicht nur auf Ersuchen, son-
dern auch von Amts wegen den Strafverfolgungs- und Polizeibehérden iiber-
mitteln diirfen. Dies wird durch die vorgeschlagene Anderung erreicht.

8. Zu Artikel 2 Nr. 6 Buchstabe a; - neu -(§ 308 Abs. 1 a - neu - SGBIH)

In Artikel 2 Nr. 6 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe a, eiﬁzuﬁigen:

'alj Nach Abs. 1 wird folgender AbS. 1 a eingefiigt:

"(1 a) Die Behorden der Zollverwaltung und die Polizeien der Linder sind
bei der Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, die in un-
mittelbarem Zusammenhang mit einem der in § 304 ‘Abs. 1 genannten Prii-
fungsgegenstinde stehen, befugt, auf die Dateien der Bundesanstalt {iber
erteilte Arbeitserlaubnisse und die im Rahmen der Werkvertragskontingente
beschaftigten ausléndischen Arbeitnehmer zuzugreifen. Hierfiir konnen
automatisierte Abrufverfahren eingerichtet werden; § 79 Abs. 2 bis 4 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch gilt entsprechend." : )
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Begriindung: _
Die wirksame Bekdmpfung illegaler Beschiftigung erfordert eine intensive Zu-
sammenarbeit aller Verfolgungsbehorden; grundsitzliche Regelungen befinden
sich in § 304 ff. sowie in den einschligigen anderen Gesetzen. § 308 Abs. 1
gibt den Zusammenarbeitsbehtrden die Moglichkeit, personenbezogene Daten
und Ergebnisse der Priifungen einander zu:iibermitteln. Als wesentliches Hin-
dernis bei der effektiven Bekdmpfung illegaler Beschiftigung hat sich aller-
dings herausgestellt, dass im Rahmen der Priifungen nicht unmittelbar auf die
Daten der Bundesanstalt fiir Arbeit iiber erteilte Arbeitserlaubnisse und die im
- Rahmen der Werkvertragskontingente beschéftigten auslidndischen Arbeitneh-
mer zugegriffen werden kann. Durch die neugeschaffene gesetzliche Grundla-
ge in § 308 Abs. 1 a wird fiir die Behtrden der Zollverwaltung und die Polizei
dieses Hemmnis im Interesse einer reibungslosen Zusammenarbeit und einer
unverziiglichen Feststellung von Verstdflen, insbesondere auch an Wochenen-
den oder an den Abenden, beseitigt. Es handelt sich um eine sinnvolle Ergén-
zung der bereits geregelten Ubermittlungsbefugnisse durch eine Zugriffsbe-
rechtigung. Satz 2 stellt ferner Klar, dass ein Onlineverfahren zuléssig ist.

9. Zu Artikel 2 Nr. 7 (§ 392 Abs. 4 und Absatz 5 - neu - SGB III) o
Artikel 2 Nr. 7 ist wie folgt zu fassen: ’
7. § 392 wird wie folgt geéindert:
a) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

"(4) Vorschlagsberechtigt fiir die Vertreter der Gruppe der 6ffentlichen
Korperschaften in den Verwaltungsausschiissen der Arbeitsdmter sind
die gemeinsamen Rechtsaufsichtsbehdrden der zum Arbeitsamtsbezirk
‘gehorenden Gemeinden und Gemeindeverbinde oder, soweit es sich
um oberste Landesbehdrden handelt, die von ihnen bestimmten Behor-
den. Die zum Arbeitsamtsbezirk gehérenden Gemeinden und Gemein-
deverbénde sind berechtigt, der zustindigen Behorde Personen vorzu-
schlagen. Einigen sie sich auf einen Vorschlag, ist die zustindige Be-
horde an diesen gebunden; im anderen Fall schlégt sie von sich aus Per-
sonen vor, die fiir die beteiligten Gemeinden oder Gemeindeverbinde
oder fiir sie titig sein miissen. Die Landesregierungen konnen durch
Rechtsverordnungen von den Sdtzen 1 bis 3 abweichende Regelungen
erlassen, ferner fiir das Verfahren nach Scheitern einer Einigung. Die
Regelungen nach Satz 4 sollen eine ausgewogene Beriicksichtigung der
nach Satz 2 vorschlagsberechtigten Stellen zum Ergebnis haben."
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b) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

" (a) Vorschldge fiir die Vertreter jeder Gruppe in den Selbstverwal-
tungsorganen sind so zu fassen, dass entsprechend der Zielsetzung des
Bundesgremienbesetzungsgesetzes bei der Berufung eine Ausgewo-

_ genheit dieser Vertreter nach Frauen und Ménnern ermoglicht vs}ir_d,. fiir
ein einzeln zu besetzendes Amt erforderlichenfalls durch die Benen-
nung je einer Frau und eines Mannes. Im Ubrigen gilt § 4 des Bundes-
gremienbesetzungsgesetzes entsprechend."'

Begriindung:
Zu Absatz 4:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Anderung des § 392 Abs. 4 reicht nicht aus.
Da die Landkreise gleichzeitig Gemeindeaufsichtsbehdrde sind, bedarf das
Vorschlagsrecht gegeniiber der Arbeitsverwaltung zur Vermeidung einer iiber-
gewichtigen Stellung der Landkreise einer Anpassung. Durch die Verwendung
des allgemeinen Begriffs "Rechtsaufsichtsbeh6rde® wird zugleich zum Aus-

- druck gebracht, dass die Gemeinden und Gemeindeverbédnde in der Ausiibung
ihres Vorschlagsrechts nur der Rechtsaufsicht unterliegen.

Gemeinsame Rechtsaufsichtsbehdrde ist bei Lindern mit einer Mittelinstanz in
der allgemeinen Verwaltung regelmafBig die Bezirksregierung oder das Regie-
rungsprisidium, im Ubrigen und in den Fillen, in.denen der Arbeitsamtsbezirk
iiber Regierungsbezirksgrenzen hinweggeht, das Innenministerium des Landes.
Da die Linder mit Mittelinstanz oberstbehordliche Zusténdigkeiten in Einzel-
fillen im Rahmen der Verwaltungsreform weitgehend beseitigt haben und
moglichst nicht neu zulassen wollen, ist fiir diesen Fall die Bestimmung einer
nachgeordneten Behérde zugelassen worden. Soweit eine Behdrde der Mit-
telinstanz bestimmt wird, nimmt sie die Kompetenz iiber die Grenzen ihres Be-
zirks hinweg wahr.
Die neue Offnungsklausel des Satzes 4 soll es auf Wunsch einzelner Linder
- erméglichen, ein fiir die Landesverwaltung einfacheres Verfahren der Einho-
lung von Vorschligen zu regeln, beispielsweise das Vorschlagsrecht gegeniiber
der Arbeitsverwaltung bei einer entsprechenden Stellung im Staatsaufbau den
kommunalen Spitzenverbidnden zu iiberlassen oder an die Stelle der obersten
Kommunalaufsichtsbehorde die fiir Sozialangelegenheiten zustindige oberste
Landesbehorde zu setzen. Der Satz 5 strebt eine ausgewogene Verteilung ins-
besondere zwischen den beiden kommunalen Ebenen an.

Zu Absatz 5:

Die jetzige Fassung des § 392 Abs. 5 zwingt zu Doppelbenennungen auch
~ dann, wenn bei der Neubildung der Verwaltungsausschiisse eine Mehrzahl von
Personen zu benennen und die Geschlechterparitit wegen der geraden Zahl der
vorzuschlagenden Personen auch ohne Doppelbenennung zu erreichen ist, und.
bei dem Ausscheiden eines einzelnen Mitgliedes im Verlaufe der Amtsperiode,
obwohl durch die Benennung einer einzelnen Person desselben Geschlechts die
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Paritdt wieder hergestellt werden kann. Mit der vorgeschlagenen Regelung
wird das Vorschlagsverfahren vereinfacht und beschleunigt. Insbesondere wird
vermieden, dass doppelt so viele Personen nach ihrer Bereitschaft zur Uber-
nahme eines Amites in den Selbstverwaltungsorganen und Angabe pers6nlicher
Daten befragt werden miissen, als tatsichlich zu berufen sind. '

- 10. Zu_Artikel 2 Nr. 11 Buchstabe a (§ 407 Abs. 1 Nr. 1 SGB 1II),
" Artikel 13 Nr.2 (§ 15a Abs. 2Nr. 1 AUG)

a) In Artikel 2 Nummer 11 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen
'a) Nummer 1 wird wie folgt geéndert:

aa) Die Angabe "§ 404 Abs. 2 Nr. 2" wird durch die Angabe "§ 404

~ Abs. 2 Nr. 3"; die Worter "gleichzeitig mehr als fiinf -Ausléinder,

die" werden durch die Worter "mehr als einen Auslander, der” und
das Wort "besitzen" wird durch das Wort "besitzt" ersetzt.

- bb) Die Woérter "mindestens dreiig Kalendertage" werden gestrichen.'
b) In Artikel 13 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:
'2 § 15a Abs. 2 Nr. 1 wird wie folgt geéndert:

aa) Die Worter "glelchzeltlg mehr als finf Auslander die" werden
durch die Worter "mehr als einen Auslidnder, der" und das Wort
"besitzen" wird durch das Wort "besitzt" ersetzt.

bb) Die Worter "mindestens dreifig Kalendertage" werden. gestrichen.'

Begriindung: -

In der Verfolgungspraxis hat es sich als kaum beweisbar herausgestellt, illegale
Auslidnderbeschiftigung iiber den geforderten 30-Tage-Zeitraum bzw. einen
wie auch immer festgelegten Zeitraum zu belegen, um von einer strafbaren
Handlung ausgehen zu kénnen. Auf Grund der Sozialschédlichkeit wird es fiir
notwendig erachtet, jegliche Auslidnderbeschiftigung, die mehr als einen Ar--
beitnehmer betrifft, ohne das Erfordernis einer Zeitvorgabe zur Straftat aufzu-
werten, damit das Unrechtsbewusstsein zu erhdhen und die Abschreckungs-
wirkung zu verstirken (vgl. auch BR-Drs. 798/98/Beschluss).

Sowohl in § 407 Abs. 1 Nr. 1 SGB III als auch in § 15 a Abs. 2 Nr. 1 AUG
wird bislang. auf die Beschiéftigung von mehr als fiinf Ausléndern abgestellt.
Die vorgesehene Erweiterung der Straftatbestinde des § 407 Abs. 1 Nr.1
SGB Il und des § 15 a Abs. 2 Nr. 1 AUG auf die Beschiiftigung von mehr als
drei Auslindern, die damit begriindet wird, dass jemand, der vorsitzlich meh-
rere Auslidnder illegal beschiftigt, eine nicht unerhebliche kriminelle Energie
entwickle, greift zu kurz. Da diese Straftatbestéinde hiufig mit dem Einschleu-
sen von Auslidndern nach § 92 a Abs. 1 Nr. 2 AuslG zusammentreffen, sollte
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11.

12.

~ebenfalls nur auf zwei Auslinder abgestellt werden. Bei § 92 a Abs. 1 Nr. 2
AuslG ist das Tatbestandsmerkmal "mehrere Ausldnder" erfiillt, wenn die Tat
zugunsten von mindestens zwei Personen begangen wird (Erbs/Kohlhaas -
Senge, § 92 a,Rz. 7 a).

Zu Artikel 3 Nr. 5 (§ 28f Abs. la SGB IV) und Artlkel 6 Nr. 2 (§ 165 Abs. 4
Satz 1 SGB VII) -

a) In Artikel 3 Nr. 5 § 28f Abs. 1a sind nach dem Wort "Zuordhung" die
Worter "der Arbeitnehmer," einzufiigen und die Worter "fiir den Fall der
Haftung nach § 28e Abs. 3a" zu streichen. -

b) In Artikel 6 Nr. 2 § 165 Abs. 4 Satz 1 sind nach dem Wort "Zuordnung" die
Worter "der Arbeitnehmer," einzufiigen und die Worter "fiir den Fall einer
Haftung nach § 150 Abs. 3" zu streichen.

~ Begriindung:
Nach dem Gesetzentwurf sollen die Arbeitgeber verpflichtet werden, Auf-
‘zeichnungen zu fithren, die es erméglichen, Arbeitsentgelte und geleistete Ar-
beitsstunden der Versicherten fiir den Haftungsfall einem Bauprojekt zuzuord- .
nen. )
Fiir eventuelle BuBgeld- und Strafverfahren ist es aber auch wichtig zu wissen,
welcher Arbeitnehmer welchem Bauprojekt zuzuordnen ist. Das im Entwurf
des Gesetzestextes angefiihrte Motiv deckt diesen Aspekt nicht ab; es kann er-
satzlos entfallen. :

Zu Artikel 3 Nr. 13 Buchstabe a (§ 107 Abs. 1 SGB IV)

In Artikel 3 Nr. 13 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:

'a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe "§§ 28 a, 99, 102 und 103" durch die Angabe "§§
28 a und 99" ersetzt. '

'bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

"Die Polizeien der Linder sind bei der Unterstiitzung der Behérden nach
Satz 1 zu Priifungen nach § 99 Abs. 2 befugt"

cc) Die bisherigen Sétze 2 und 3 werden Sitze 3 und 4; dabei werden im neuen
Satz 4 nach dem Wort "Behorden" die Worter "die Polizeien der Linder,"
eingefiigt.'
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Begriindung:
Zu Buchstabe aa) und bb)

Die Polizeien der Léinder unterstutzen die Priiftdtigkeit. Zur Klarstellung der
Befugnisse ist es erforderlich, ausdriicklich festzulegen, dass die Polizeikrifte
die Vorlage des Sozialversicherungsausweises (§ 99 Abs. 2) verlangen kénnen.

Zu Buchstabe cc)
Folgeédnderung

13. VZu Artikel 3 Nr. 15 (§ 109 Abs. 2 und Abs. 3 SGB 1V)

In Artikel 3 ist Nummer 15 wie folgt zu fassen:
'15. § 109 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 2 wird wie folgt geéindert:

aa) In Saiz 9 werden die Worte "auf Verlangen den in §107 Abs. 1 und 2
genannten Behorden vorzulegen" durch die Worte "Aufforderungen der
in § 107 Abs. 1 genannten Behorden, die Erlaubnis vorzuzeigen oder in
den Amtsriumen dieser Behdrden vorzulegen, unverziiglich Folge zu
leisten" ersetzt.

~ bb) In Satz 10 entfallen die Wbrte "bis 4".
b) Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter "Die Regelungen des Zweiten Titels dieses
Abschnitts gelten" durch die Angabe "§ 28 a Abs. 3 a gilt" ersetzt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.'

Begriindung:
Zu Buchstabe a)

Nach geltendem Recht haben Werkvertragsarbeitnehmer ihre Arbeitserlaubnis

_ mitzufiihren und auf Verlangen vorzulegen. In der Verfolgungspraxis wird be-
klagt, dass der bisherige Wortlaut keine eindeutige Rechtsgrundiage dafiir bie-
tet Werkvertragsarbeitnehmer, die pflichtwidrig ihre Arbeitserlaubnis nicht
mitfithren, zu veranlassen, diese umgehend der Priifbehérde vorzulegen. Die
Neufassung von Satz 9 bringt die entsprechende Klarstellung. (Satz 10 ist als-
Folge der friiheren Neufassung Zu § 107 durch das SGB III zu andem)

Zu Buchstabe b)
wie Regierungsentwurf
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14 Zu Artikel 3 Nr. 16 Buchstabe a Doppelbuchstabe ccy -neu - (§ 111 Abs. 1
Nr. 6a SGB 1V)

In Artikel 3 Nr. 16 Buchstabe a ist nach Doppelbuchstabe cc folgender Doppel-
"buchstabe cc; emzufugen

'cc;) In Nummer 6a wird das Wort "vorlegt" durch die Worter "mitfiihrt,
nicht vorzeigt oder einer Aufforderung zur Vorlage nicht oder nicht -
rechtzeitig nachkommt" ersetzt.' '

Begriindung: ' _

Die BuB3geldvorschrift wird entsprechend den Bediirfnissen der Verfolgungs-
praxis konkretisiert. Die pflichtwidrige Nichtmitfiihrung der Arbeitserlaubnis
wird ebenso bufigeldbewehrt wie das Nichtvorzeigen bei einer Kontrolle oder
die Nichtvorlage. '

15. Zu Artikel 7 Nr. 1 (§ 26a GVG)

In Artikel 7 ist Nummer 1 zu streichen.

Begriindung: _
Ein sachliches Bediirfnis, die Konzentration bestimmter Strafverfahren inner-
halb eines Amtsgerichts durch Rechtsverordnung zu ermdglichen, ist nicht zu
erkennen. Kleine Amtsgerichte verfiigen ohnehin nicht iiber die personellen
Kapazititen zur Bildung solcher Fachabteilungen. In grofen Amtsgerichten
haben die Prisidien bereits nach geltendem Recht (§ 21e Abs. 1 Satz 1 GVG)
die Mo6glichkeit, besondere Abteilungen zu bilden und diesen bestimmte, nach
abstrakten Kriterien abgegrenzte Verfahren zuzuweisen. Die Gerichtsprasidien
konnen dabei insbesondere beriicksichtigen, ob beim konkreten Gericht Ver-
fahren dieser Art hiufig anfallen, so dass die Bildung einer besonderen Abtei-
lung gerechtfertigt ist, und ob geniigend erfahrene Richter zur Verfiigung ste-
hen, um solche Abteilungen besetzen zu konnen. Die Présidien konnen dabei
wesentlich schneller auf aktuelle Entwicklungen reagieren, als dies im Wege
des Erlasses von Rechtsverordnungen moglich wire. Auch das Bediirfnis zur
- Heranbildung entsprechend erfahrener Richter kann bei der Geschiftsvertei- -
Tlung beriicksichtigt werden (vgl. BVerwG, NJW 1985, 2491; BGHSt 27, 397).
Das geltende Recht bietet daher bessere Moglichkeiten, die mit dem Gesetz-
entwurf verfolgten Ziele zu erreichen. :
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Eine Verordnungsermichtigung, mit der eine Zustindigkeitsverteilung inner=
halb eines Gerichts ermdglicht wird, stellt zudem ein Novum dar. Soweit im
Ubrigen Konzentrationsermichtigungen bestehen, betreffen diese stets die
Moglichkeit, bestimmte Verfahren bei einem von mehreren Amtsgerichten zu
konzentrieren, sofern nicht von vornherein die Zustindigkeit des Amtsgerichts

~ am Sitz eines Landgerichts begriindet ist (vgl. u.a. § 13 Abs. 1 WiStrG 1954,
§ 38 Abs. 1 AWG, § 38 Abs. 1 MOG, § 4 Abs. 1 FrhEntzG, § 126 Abs. 1
StPO).

16. Zu Artikel 7 Nr. 2 (§ 74c Abs. 1 Nr. 6 Buchstabe a GVG)

In Artikel 7 Nr. 2 § 74c Abs. 1 Nr. 6 Buchstabe a sind nach dén Wortern "des
Betruges" die Worter ", des Computerbetruges" einzufiigen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf beruht hinsichtlich § 74c Abs. 1 Nr. 6 Buchstabe a GVG
auf einer veralteten Fassung. § 74c Abs. 1 Nr. 6 GVG wurde durch Artikel 5
Nr. 2 StVAG 1999 mit Wirkung vom 1. November 2000 dahin gehend gefin-
dert, dass der Straftatbestand des Computerbetruges zusitzlich in den Katalog -
aufgenommen wurde. In § 74c Abs. 1 Nr. 6 Buchstabe a GVG-E ist dieser
Straftatbestand nun nicht mehr enthalten, was kaum beabswhtlgt sein kann.
Auch die Entwurfsbegriindung verhalt sich hierzu nicht.

17. Zu Artikel 9 Nr. 2 (§ 2 Abs. 1 und Abs. 2 Gesetz zur Bekamnfung der Schwarz—
belt!

In Artikel 9 ist Nr. 2" wie folgt zu fassen:

2. § 2 wird wie folgt gedindert: 7
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

“(1) Ordnungswidrig handelt, wer Dienst- oder Werkleistungen in er-
heblichem Umfange ausfiihren 14sst, indem er

1. eine oder mehrere Personen beauftragt, die diese Leistungen unter
VerstoB gegen die in § 1 Abs. 1 genannten Vorschriften erbringen,
oder ' ' ’
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2. als Untérnehmer einen anderen Unternehmer beauftragt, von dem
er weif} oder fahrldssig nicht weif}, dass dieser zur Erfiillung dieses
Auftrags einen Nachunternehmer einsetzt oder zuldsst, dass ein-
Nachunternehmer tatig wird, der '

é) dér Verpflichtung zur Anzeige vom Beginn dés selbststindigen
Betriebes eines stehenden Gewerbes - (§ 14 der Gewerbeord-
nung) nicht nachgekommen ist oder '

b) die erforderliche Reisegewerbekarte (§ 55 der Gewerbeord-
nung) nicht erworben hat oder

¢) ein Handwerk als stchendes Gewerbe selbststindig bétreibt,
ohne in der Handwerksrolle eingetragen zu sein (§ 1 der Hand-
werksordnung). '

b) In Absatz 2 wird das Wort "hunderttausend" durch das Wort "dreihundert-
" tausend" ersetzt.' ’ .

Begriindung:
Buchstabe a)

Die frithere Fassung von § 2 Abs. 1 Nr. 2 wurde in § 404 Abs. 1 Nr. 2 SGB III

iibernommen. Zur Vermeidung einer Regelungsliicke fiir Unternehmensbeauf--

tragungen unter Inkaufnahme von VerstoBen gegen Schwarzarbeitsbestimmun-

gen, insbesondere beim Aufireten von Nachunternehmerketten, ist es erforder-

lich, eine entsprechende Regelung w1eder in das Schwarzarbeltsgesetz aufzu-
- nehmen.

Buchstabe b)

wie Regierungsentwurf

18. Zu Artikel 9 Nr. 2a - neu -, Nr. 3 und Nr. 6 - neu - (§§ 2a bis 2d - neu -,
§ 3 Abs. 1 und 2 sowie § 6 Abs. 1 Nr. 1 Gesetz zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit) '

Artikel 9 ist wie folgt zu dndern:
a) Nach Nummer 2 ist folgeride Nummer 2a einzufiigen:
'2a. Nach § 2 werden folgende §§ 2abis2d eingefﬁgf:
o "§2a .
(1) Die nach Landesrecht fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten nach diesem Gesetz zustdndigen Behorden priifen auch unab-
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héngig von tatsdchlichen Anhaltspunkten fiir Schwarzarbeit, ob eine natiir-
liche oder juristische Person oder eine Personengesellschaft

1. Dienst- oder Werkleistungen in einem nach § 1 Abs. 1 erheblichen Um-

fang im Rahmen eines stehenden Gewerbes oder eines Reisegewerbes

_ erbringt, die der Anzeigepflicht nach § 14 der Gewerbeordnung nach-

gekommen ist oder die nach § 55 der Gewerbeordnung erforderliche
Reisegewerbekarte nicht besitzt, |

2. ein Handwerk als stehendes Gewerbe selbstéindig in einem nach § 1
~ Abs. 1 erheblichen Umfang betreibt oder dafiir wirbt, die entgegen § 1
der Handwerksordnung nicht_ in die Handwerksrolle eingetragen ist,

‘3. eine oder mehrere Personen mit der Ausfilhrung von Dienst- oder
Werkleistungen in erheblichem Umfang beauftragt hat (§ 2 Abs. 1), die
diese Leistungen unter Verstofl gegen die in § 1 Abs. 1 Nr. 2 und 3 ge-
nannten Vorschriften erbringen.

(2) Bei den Priifungen nach Absatz 1 werdenrdie- zustdndigen Behdrden von
den '

Arbeitsémtern,

Trigern der Krankenversicherung,

in § 63 des Auslindergesetzes génannten Behorden,
Finanzbehorden, |
Trigern der Unfallversicherung,

fiir den Arbeitsschutz zustdndigen Landesbehérden,
Behorden der Zollverwaltung,

Trigern der Rentenversicherung,

© 0 N U A W N =

Triigern der Sozialhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz, 7
~ 10. nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustéindigen Behérden

unterstiitzt; insbesondere werden sie unterrichtet, wenn diese Stellen bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben auf konkrete Anhaltspunkte fiir eine Ord-
nungswidrigkeit nach diesem Gesetz stoflen.

(3) Dié Priiffungen nach Absatz 1 knnen mit eigenen Priifungen der in Ab-
satz 2 genannten Stellen verbunden werden.
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~ (4) Vorschriften iiber die Unterrichtung und Zusammenarbeit in anderen
oder auf Grund anderer Gesetze bleiben von den Absitzen 2 und 3 unbe-
rithrt. ' 7 ’
§2b

(1) Zur Feststellung des Vorliegens und von Art und Umfang von Handlun-
gennach § 1 Abs. 1, § 2 Abs. 1 oder § 4 Abs. 1 dieses Gesetzes sind die fiir
die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach diesem Ge-
- setz zustdndigen Behorden sowie die sie unterstiitzenden Behdrden auch
. unabhingig von tatsdchlichen Anhaltspunkten fiir Schwarzarbeit berechtigt, -
Grundstiicke und Geschiiffsriume von Gewerbetreibenden wihrend der Ge-
schifiszeit zu betreten und dort Einsicht in die Reisegewerbekarte oder
Handwerkskarte sowie in Lohn-, Meldeunterlagen, Biicher und andere Ge-
schiftsunterlagen und Aufzeichnungen zu nehmen, aus denen Art, Umfang
und Dauer der ausgeiibten Tétigkeiten hervorgehen oder abgeleitet werden
" konnen. Ist der Gewerbetreibende oder ein Arbeitnehmer des Gewerbetrei-
benden bei Dritten tétig, sind die in Satz 1 genannten Behodrden berechtigt,
Grundstiicke und Geschéftsrdume dieser Dritten wihrend der Geschiftszeit
‘zu betreten, Sie sind ferner ermichtigt, die Personalien der angetroffenen
Personen zu tiberpriifen. ' '

(2) Im Verteidigungsbereich darf ein Betretungsrecht nach Absatz 1 nur im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Verteidigung-oder der von
diesem bestimmten Behérde ausgeiibt werden.

7§Zc ;

) (1) Gewerbetreibende, Arbeitnehmer und Dritte, die bei einer Priifung nach ’

" §2Db Abs. 1 angetroffen werden, haben die Priifung zu duldeh und dabei
mitzuwirken, insbesondere auf Verlangen Auskiinfte iiber Tatsachen zu er-
teilen, die Aufschluss iiber das Vorliegen der nach § 2 a zu priifenden Tat-
bestdnde geben. Sie haben die in § 2 b- Abs. 1 S. 1 genannten Unterlagen
vorzulegen und das Betreten der Grundstiicke und der Geschéftsriume nach
MaBgabe von § 2 b Abs. 1 zu dulden. Auskiinfte, die den Verpflichteten
oder eine ihm nahestehende Person (§ 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 Zivilprozess-
ordnung) der Gefahr aussetzer, wegen einer Straftat oder Ordnuhgswidrig-
keit verfolgt zu werden, konnen verweigert werden. -
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(2) In automatisierten Dateien gespeicherte Daten haben Gewerbetreibende
auf Verlangen und auf Kosten der priifenden Behorden auszusondern und
auf maschinenverwertbaren Datentrégern oder in Listen zur Verfiigung zu
stellen. Maschinenverwertbare Datentrédger oder Datenlisten, die die erfor-
derlichen Daten enthalten, diirfen ungesondert zur Verfiigung gestellt wer-
den, wenn die Aussonderung mit einem unverhéltnisméBigen Aufwand ver-

~ bunden wére. In diesem Fall haben die priifenden Behorden die erforderli-

chen Daten auszusondern. Die iibrigen Daten diirfen dariiber hinaus nicht
verarbeitet und genutzt werden. Sind die zur Verfiigung gestellten Daten-
tréiger oder Datenlisten fiir Zwecke dieses Gesetzes nicht mehr erforderlich,
sind sie unverziiglich zu vernichten oder auf Verlangen des Gewerbetrei-
benden zuriickzugeben. _ '

§2d

,> (1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrldssig

1. entgegen§2c Abs. 1 Satz 1 oder 2 eine Priifung oder das Betreten ei-
nes Grundstiickes oder eines Geschiftsraumes mcht duldet oder bei ei-
ner Priifung nicht mitwirkt oder

- 2. entgegen § 2 ¢ Abs. 2 Satz 1 Daten nicht, nicht richtig, nicht vollstin- 7

b)

dig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig zur Ver-
fiigung stellt. '

(2) Die Ordnungsw1dr1gke1t kann mit einer GeldbuBe bis zu 25 000 Euro-
geahndet werden."' :

Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:
'3. § 3 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"Die nach Landesrecht fiir die Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten nach diesem Gesetz zustindigen Behorden arbeiteri |
untereinander sowie insbesondere mit den in § 2 a Abs. 2 genannten
Behorden zusammen." "
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b) Als Satz 2 wird der Wortlaut von Absatz 2 angefiigt und die Worter
"die nach Landesrecht fiir die Verfolgung und Ahndung von Ord- -
nungswidrigkeiten nach dem Gesetz zustdndigen Behérden" durch das
Wort "sie" ersetzt. "

¢) Nach Nummer 5 ist folgende Nummer 6 einzufiigen:
'6. § 6 Abs. 1 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

"1. in den Fillen des § 1 Abs. 1 Nr. 1 und, soweit ein Zusammenhang mit
der Ordnungswidrigkeit nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 besteht, der §§ 2 und-2d
der zustdndige Leistungstréger fiir seinen Geschéftsbereich,". :

Begriindung:

Das geltende Schwarzarbeitsrecht erlaubt Auflenpriifungen der fiir die Verfol-
gung und Ahndung zustindigen Behorden nur, wenn sie konkrete Anhalts- -
punkte fiir Schwarzarbeit hat. Denn die Verfolgung einer Ordnungswidrigkeit
setzt allgemein nach § 46 Abs. 2 OWiG i. V m. § 160, 161 StPO einen konkre-
ten Tatverdacht voraus.

Um die Bekdmpfung der in den vergangenen Jahren im Umfang stark ange-
wachsenen Schwarzarbeit zu intensivieren, wird durch die §§ 2 a und 2 b eine
Priifungsbefugnis ohne Anfangsverdacht geschaffen. Inhaltlich sind die Be-
stimmungen den Priifungsbefugnissen und -rechten der Arbeitsémter und der
Hauptzollimter gemé&B §§ 304 und 305 und den Duldungs- und Mitwirkungs-
pflichten der Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Dritter gemiB § 306 SGB III
nachgebildet. Verstoe gegen Duldungs- und 1\/Ilthrkungspfllchten sind als
Ordnungswidrigkeit buBgeldbewehrt

19 Zu Artikel 9 Nr. 3 (§ 3 Abs. 1 Nr. 7 Abs. 2a - neu - Gesetz Zur. Bekampfu ng der
Schwarzarbe1t)

Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:
'3. § 3 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Nr. 7 wird wie folgt gefasst:

7. den Behorden der Zollverwaltung;"
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b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

"(2a) Ergeben sich fiir die in Absatz 1 Nr. 1 bis 3 und 5 bis 9 ge-
nannten Behorden im Zusammenhang mit der gesetzlichen Aufga-
benerfiillung Anhaltspunkte fiir Verstofie gegen die §§ 1, 2, 2a und
4, unterrichten sie die fiir die Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten nach diesem Gesetz zustindigen Behorden."

Begriindung:

‘Nach geltendem Recht arbeiten die nach Landesrecht fiir die Verfolgung und
Ahndung von VerstoBen zustindigen Beh6rden mit verschiedenen Behorden
zusammen und unterrichten diese. Die Ergénzung des § 3 Gesetz zur Bekdmp-
fung der Schwarzarbeit-E durch einen neuen Absatz 2a soll sicherstellen, dass
sich die vom Gesetz geforderte Zusammenarbeit nicht in der Dateniibermitt-
lung von den Ordnungswidrigkeitenbehtrden an andere Behérden erschopft,
sondern auch umgekehrt den Ordnungswidrigkeitenbehdrden die fiir die Ver-
folgung und Ahndung erforderlichen Daten von anderen Behdrden zur Verfii-
gung gestellt werden miissen; dabei werden die Finanzbehdrden ausgeklam-
mert, um einer unndtigen Durchbrechung des Steuergeheimnisses vorzubeu-
gen. :

20. Zu Artikel 9 Nr. 4 (§ 4 Abs. 3 Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit)
Nummer 4 ist wie folgt zu fassen: 7 '
'4. In § 4 wird Absatz 3 wie folgt gefasst:

"(3) Erfolgen Werbemafinahmen ohne Angabe von Name und Anschrift
unter einem Telekommunikationsanschluss oder unter einer Chiffrenbe-
zeichnung insbesondere in einem Anzeigeblatt oder in einem Werbe-
“ prospekt und bestehen in diesem Zusammenhang Anhaltspunkte fiir ei-
‘nen Verstof3 gegen Absatz 1, ist der Anbieter dieser Telekommunika-
tionsleistung oder der Herausgeber der Chiffrenanzeige verpﬂichtet, der
Handwerkskammer Namen und Anschrift des Anschlussinhabers -oder
des Auftraggebers der Anzeige oder des Werbeprospekis unentgeltlich

mitzuteilen. < Satz 2: wie Gesetzentwurf >

Begriindung: 7 .

Es ist zunehmend festzustellen, dass in Anzeigenblittern unter Chiffrenbe-
zeichnungen fiir handwerkliche Leistungen geworben wird. Wie schon bisher
bei Werbeanzeigen unter Angabe von Telefonnummern ist es erforderlich, den
Herausgeber der Publikation zu verpflichten, der Handwerkskammer Name
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und Anschrift des Auftraggebers der Anzeige zu iibermitteln. In Fortentwick-

* lung und Anpassung des bisherigen Rechts wird der gesamte bisherige Ab-
satz 3 des § 4 Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit neu formuliert. Au-
Berdem wird festgelegt, dass der Anbieter der Telekommunikationsleistung
sowie der Herausgeber der Chiffrenanzeige verpflichtet ist, die Auskiinfte un-
entgeltlich der Handwerkskammer zu erteilen.

21 Zu Artikel 9 Nr. 4 (§ 4 Abs. 3 Satz 2 Gesetz zur Bekéimnfung der Schwarzarbeit)

In Artikel 9 Nr. 4 § 4 Abs. 3 Satz 2 s1nd ‘die Worter "uber zentrale Abfragestel-
len" zu streichen.

" Begriindung: 7
Es muss den Lindern iiberlassen bleiben zu regeln, ob sie in ihrem Verant-
wortungsbereich zentrale Abfragestellen einrichten. Geschieht dies nicht, muss
- den fiir die Verfolgung und Ahndung der Ordnungsw1dr1gke1ten zustindigen
Behorden ein unmittelbares Auskunftsrecht zustehen

22. 7Zu Artikel 9 Nr. 5 L§ 5 Abs. 1 Satz 1, 4 Gesetz zur Bekamnfun}z der Schwarz-
arbeit)

In Artikel 9 Nr. 5 § 5 Abs. 1 Satz 1 und 4 ist jeweils das Wort "Bauauftrég"
durch die Worter "Bau-, Liefer- oder Dienstleistungsauftrag" zu ersetzen. '

- Begriindung:
Nach § 5 Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit in-der derzeit geltenden
Fassung konnen Bewerber um &ffentliche Auftrige in bestimmten Féllen ille-
galer Beschiftigung von der Teilnahme am Wettbewerb um Liefer-, Bau- oder
Dienstleistungsaufirige zeitlich befristet ausgeschlossen werden. In'der vorge-
sehenen Neufassung dieser Vorschrift werden solche Sanktionen nur noch fiir
Bewerber um 6ffentliche Bauauftrige vorgesehen.

~ Diese Einschridnkung ist nicht sachgerecht. Ein zeitlich befrlsteter Ausschluss
eines Bewerbers muss unabhingig davon moglich sein,- ob dieser wegen ille-
galer Beschiftigung im Zusammenhang mit Liefer-, Bau- oder Dienst-
leistungsauftrigen auffillig geworden ist. Auflerdem widerspricht es der Ziel-
richtung des Gesetzentwurfs - nimlich die Bekdmpfung der illegalen Beschif-
tigung und des Leistungsmissbrauchs zu verbessern -, die bislang hinsichtlich
der Auftragsart uneingeschrinkt mégliche Ahndung solcher Verst6Be durch -
zeitlichen Ausschluss von Vergaben nunmehr nur noch bei Bauauftrigen vor-
zusehen. ) '
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Die Méglichkeit einer Vertragsaufldsung nach § 5 Abs. 2 Gesetz zur Bekimp-
fung der Schwarzarbeit-E sollte im Unterschied zu der Regelung in Absatz 1
der Vorschrift dagegen auf Bauauftrige beschrénkt bleiben, da der Baubereich
besonders von illegaler Beschiftigung betroffen ist und zudem Bauvergaben in
aller Regel erheblich hohere Auftragsvolumina als Liefer- oder Dienstleis-
tungsauftrige und damit fiir beide Vertragspartner eine erhebliche Bedeutung
haben. -

23. Zu Artikel 9 Nr. 5 (§ 5 Abs. 1 Satz 1 Ggsetz zur Bekimpfung der Schwarzarbeit)

In Artikel 9 Nr. 5 sind in § 5 Abs. 1 Satz 1 die Worter "Nr. 1 bis 3 und Nr. 5" zu
streichen. ) '

Begriindung:

. § 5 enthilt wie bisher die Moglichkeit, Bewerber von der Teilnahme an einem

- Wettbewerb um einen &ffentlichen Bauauftrag auszuschlie8en, wenn sie nach
diesem Gesetz, nach dem SGB III oder nach dem AEntG verurteilt oder mit ei-
ner GeldbuBe belegt worden sind. Die Vorschrift soll aber kiinftig nur fiir be-
stimmte Auftraggeber gelten.

Durch die vorgeschlagene Streichung bleibt wie bisher die Ausschluss-
moglichkeit fiir alle 6ffentlichen Auftraggeber im Sinn des § 98 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB). Durch die Beschrinkung auf die
Gebietskorperschaften (§ 98 Nr. 1 und 3 GWB), ihre Gesellschaften (§ 98 Nr.2
GWB) und bestimmte Zuwendungsempfinger wiirde das Ziel der umfassenden
Bekidmpfung der illegalen Beschéftigung und der Schwarzarbeit nicht erreicht;
eine Bewerbung um Bauauftrige der sogenannte Sektorenauftraggeber (Ener-
gie- und Wasserversorgung, Verkehr) wire nicht in gleicher Weise zu verhin-
dern. ’ T ,

Der Anderungsvorschlag entspricht einer vergleichbaren Regelung in § 6
AEntG, die fiir alle 6ffentlichen Auftraggeber gilt.

24. Zu Artikel 9Nr. 5 (§ 5 Abs. 1 Satz 1 Gesetz zur Bekéimpfung der Schwarzarbeit)

In Artikel 9 Nr. 5istin § 5 Abs. 1 Satz 1 die Zahl "vier" durch die Zahl "drei"
zu ersetzen. : o : :

Begriindung:

Der Entwurf des Tariftreuegesetzes sieht einen Ausschluss von der Teilnahme
am Wettbewerb von drei Jahren vor. Hier ist eine Angleichung vorgesehen.
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25. Zu Artikel 9 Nr. 5 (§ 5 Abs. 1 Nr. 1 Gesetz zur Bekimpfung der Schwarzarbeit)

In Artikel 9 Nr. 5istin § 5 Abs. 1 Nr. 1 die Angabe "Abs. 2 Nr. 2" durch die
Angabe "Abs. 2 Nr. 3" zu ersetzen.

Begriindung: 7
Richtige Bezeichnung aus der Anderung von Art. 2 Nr. 8 (§ 404 SGB III) im
Regierungsentwurf. o

26. Zu Artikel 9 Nr. 5 (§ 5 Abs. 1 Satz 4 Gesetz zur Bekéimnfun,é der Schwarmrbeit)

In Artikel 9 Nr. 5 § 5 Abs. 1 Satz 4 sind nach dem Wort "Bauauftrigen" die
Worter "mit einem geschitzten Auftragswert von mindestens 50 000 Euro" ein-
zufiigen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung normiert die Einholung der fraglichen
Auskiinfte als zwingende Verpflichtung der &ffentlichen Auftraggeber. Da der
Eingang der Auskiinfte zur Erreichung ihres Zwecks abgewartet werden muss,
entstehen dadurch- Verzgerungen im Vergabeverfahren. Um sie insbesondere
bei kleineren, oftmals sehr eiligen Vergaben (beispielsweise im Rahmen von
Reparaturen) zu vermeiden und den Verwaltungsaufwand der Vergabestellen
durch die Registerabfragen in einem vertretbaren Rahmen zu halten, ist fiir die
Verpflichtung der Vergabestellen ein Schwellenwert angebracht. Der Vor-
schlag orientiert sich an dem Schwellenwert des Regierungsentwurfs eines Ge-
setzes zur tariflichen Entlohnung bei offentlichen Auftrigen, der eine ver-
gleichbare Ausschlussregelung enthilt.

-27. Zu Artikel 9 Nr. 5 (§ 5 Abs. 1 Satz 4 Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit)

In Artikel 9 Nr. 5 § 5 Abs. 1 Satz 4 sind nach den Wortern "Ordnungswidrigkeit
an" die Worter ",wenn nicht der Auftragnehmer anhand einer Erkldrung versi-
- chert, dass Eintrage nach Satz 1 nicht vorliegen" einzufiigen.

Begriindung: _

Aus Praktikabilititsgriinden und Griinden der Verwaltungsvereinfachung sollte

‘es bei ‘der bisher geiibten Praxis verbleiben konnen, den Ausschreibungen

Formbliiter tiber die Eigenerkldrung des Bieters zur Schwarzarbeit beilegen zu
. kénnen und die Bieter unmittelbar entsprechend abzufragen.
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28 Zu Artikel 9 Nr. 5 (§ 5 Abs. 1 Satz 4 Gesetz zur Bekimpfung der Schwarzarbelt)

29.

30.

" In Artikel 9 Nr. 5sind in § 5 Abs. 1 Satz 4 d1e Worter "fordern an" durch die

Worter "sollen anfordern” zu ersetzen.

Begriindung:
Die zwingende Verpflichtung fiir jeden Einzelvorgang, Auskiinfte iiber BuB-
geldentscheidungen' einzuholen, wiirde einen unverhiltnismiBigen Aufwand
fiir die Vergabestellen bedeuten. Daher ist es angezeigt, hier aus Griinden der
: "Verwaltungsvereinfachung eine "Soll-Vorschrift" vorzusehen, die auch andere
Instrumente zur notwendigen Informationsbeschaffung, wie z.B. das im Land
Berlin bestehende Unternehmer- und Lieferantenverzeichnis mit jihrlicher
Fortschreibung, nicht ausschlieft. Auch die VOB sieht keine zwingende Ver-
pflichtung des 6ffentlichen Bauherrn zur Einzelabfrage vor und stellt dies in
das Ermessen der Vergabestellen. )

Zu Artikel 9 Nr. 5 (§ 5 Abs. 2 Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit)
Artikel 9 Nr. 5 § 5 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

"Bei einer Verfehlung nach Absatz 1 kann der Auftraggeber den Bauvertrag
ohne Einhaltung einer Frist kiindigen und Schadensersatz statt der Leistung
verlangen. Die Bestimmungen des § 281 Abs. 1 Satz 2 und Satz 3 sowie Absatz
5 BGB finden entsprechend Anwendung." ‘

Begriindung:

Einzelvertragliche Regelungen unterliegen einer AGB-Kontrolle. Insbesondere
die notwendige Schadensersatzpflicht kann in AGB-Bestimmungen im Einzel-
fall problematisch sein. Das vorgeschlagene gesetzliche Kiindigungsrecht und
die Schadensersatzpfhcht stellen den anzustrebenden Zweck wesentllch besser
sicher.

Zu Artikel 10 Nr. 2 Buchst. a (§ 31a Abs. 1 AQ)

Der Bundesrat bittet zu priifen, ob durch die Anderung des § 31a Abs. 1 der
Abgabenordnung (AO) die Erreichung des Gesetzeszwecks hinreichend sicher-
gestellt wird. ' '

Begrundung | 7 ' -

~ Nach Artikel 10 Nr. 2 Buchstabe a wird § 31a Abs. 1 AO dahingehend gedn-
dert, dass die Finanzbehdrden verpflichtet sind, die nach § 30 AO geschiitzten
Verhiltnisse des Betroffenen den fiir die Bekdmpfung der illegalen Beschifti-
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gung zustdndigen Behorden mitzuteilen, soweit die Kenntnis dieser Verhéltnis-
se fiir die Bekampfung von illegaler Beschiftigung und- Schwarzarbeit erfor-
derlich ist.

Da die fiir die Bekimpfung der illegalen Beschiftigung zustindigen Behérden,
die die Mitteilungen nach § 31a Abs. 1 AO erhalten, an das Steuergeheimnis
(§ 30 AO) gebunden sind, diirften diese Behérden die mitgeteilten Informatio-
nen nicht immer fiir die Verfolgung illegaler Beschiftigung nutzen konnen,
weil die Voraussetzungen des § 30 Abs. 4 AO nicht immer vorliegen diirften.
Das gilt erst recht fiir die Bekimpfung der Schwarzarbeit, denn der Gesetzent-
wurf unterscheidet schon in seinem Titel die Begriffe illegale Beschiftigung
und Schwarzarbeit und stellt sie gleichrangig nebeneinander. Der nicht legal
definierte Begriff "illegale Beschéftigung" wird damit nicht als Oberbegrlff ge-

- braucht, der den Begriff "Schwarzarbeit" umfasst.

Es sollte gepriift werden, ob
- der Begriff "illegale Beschéftigung" als Oberbegriff verwendet werden
kann, '

- durch den Gesetzentwurf sichergestellt ist, dass die durch § 30 AO ge-
schiitzten Informationen in erforderlichem Umfang, d. h. insbesondere
von allen betroffenen Stellen, zur Verfolgung illegaler Beschiftigung und
Schwarzarbeit genutzt werden kénnen und :

- auch andere Verwaltungszweige (z.B. Sozialbehorden) verpflichtet werden
sollten, entsprechende Daten zur Verfiigung zu stellen.

31. Zu Artikel 11 Nr. 3 - neu - (Gewerbeordnung)

In Artikel 11 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 3 anzufugen

'3. Der Vordruck nach dem Muster der Anlage 1 (Gewerbeanmeldung -
GewAl) wird wie folgt geéndert:

Nach Feld—Nr 9 werden folgende Nrn. 9 abis 9 ¢ emgefugt
'Feld-Nr. 9 a:

Bisher ausgeiibte Tatigkeit (Berufsbezelchnung, Anschrift des b1sher1gen
Arbeltgebers)

Feld-Nr. 9 b:

Bisherige Krankenkasse (Nummer des Sozialversicherungsausweises)
© Feld-Nr.9c: '

Kiinftige Krankenkasse"'
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Begriindung:

Damit die Priifbeh6rden fiir die Sozialversicherungsbeitrige schon auf der Ge--
werbeanmeldung Anhaltspunkte fiir die Beurteilung der Frage erhalten, ob tat-
sdchlich eine Selbststindigkeit beabsichtigt ist oder im Rahmen sog. "Schein-
selbststindigkeit" weiterhin arbeitnehmershnliche Téatigkeiten ausgefiihrt wer-
den, ist die Anderung des Vordrucks fiir die Gewerbeanmeldung (Anlage 1 zur
Gewerbeordnung) erforderlich. Neu- aufgenommen werden sollen Angaben
tiber die bisher ausgeiibte Tétigkeit sowie iiber die bisherige und die kiinftige
Krankenkasse.

32. Zu Artikel 11a - neu - (§ 17 Abs. 1 Abs ZSatzl 2a-neu-, Abs. 4, § 118
Abs. 1 Nr. 2 HwO)

Nach ' Artikel 11 ist fol gender Artikel 11a einzufiigen:
- 'Artikel 11a o
Anderung der Handwerksordnung

Das Gesetz zur Ordnung des Han(_i_werks' (Handwerksordnung) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 24. September 1998 (BGBL. I 1998 S. 3074), zuletzt
gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. §17 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéindert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort "erteilen" die Worter "sowie auf
Verlangen die hierfiir erforderlichen Géschiftsunterlagen vorzule-
gen und in diese Einsicht nehmen zu lassen" eingefiigt. ’

bb) In Satz 2 werden nach dem Wért "Auskunft" die Worter "und die
Vorlage von Geschﬁftsunterlagen" eingefiigt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort "Auskunftspfhchtlgen" die Worter
- "wihrend der iiblichen Geschiftszeit" eingefiigt,

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

"Zur Verhinderung dringender Gefahren fiir die offentliche
Sicherheit und Ordnung konnen die Grundstiicke und Geschifts-
raume auch auBerhalb der in Satz 1 genannten Zeit sowie tagsiiber
auch dann betreten werden, wenn sie zugleich Wohnzwecken des
Auskunftspflichtigen dienen." | '
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¢) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

"(4) Sofern ein Gewerbetreibender ohne Angabe von Name und An-
schrift unter einem Telekommunikationsanschluss oder unter einer
Chiffrenbezeichnung insbesondere in einem Anzeigenblatt oder in ei-
nem Werbeprospekt Handwerksleistungen anbietet und Anhaltspunkte
dafiir bestehen, dass er den selbststdndigen Betrieb eines Handwerks als
stehendes Gewerbe entgegen den Vorschriften dieses Gesetzes ausiibt,
ist der Anbieter dieéer Telekommunikationsdienstleistung oder der
Herausgeber der Chiffrenanzeige' dazu verpflichtet, der Handwerks-
kammer auf Verlangen Namen und Anschrift des Anschlussinhabers o-
der des Auftraggebers der Anzeige unentgeltlich mitzuteilen."

2. In§ 118 Abs. 1 Nr. 2 werden nach den Wortern "Unterlagen nicht vorlegt"
- die Woérter ", in diese nicht Einsicht nehmen 13sst" eingefiigt.

Begriindung: o ,

§ 17 Abs. 1 HwO gibt den Handwerkskammern eine Rechtsgrundlage zur
Durchfithrung handwerksrechtlicher Betriebspriifungen, gewahrt aber keinen
Ermittlungsauftrag zur Durchfiibrung :

- von Bufigeldverfahren wegen unberechtigter Handwerksausubung (8§ 117 .
HwO) bzw. wegen Schwarzarbeit i.S. des Gesetzes zur Bekampfung der
Schwarzarbeit,

- von Betriebsuntersagungsverfahren (§ 16 Abs. 3 Satz 1 HwO) oder

- von verwaltungsbehdrdlichen Verfahren zur SchlieBung von Geschéfts-
rdumen (§ 16 Abs. 4 HwO).

Im Gegensatz zur Polizei (sog. "erster Zugriff") und zur Kreisverwaltungs-
behoérde sowie zur Staatsanwaltschaft, die bei "Gefahr im Verzug" ohne vorhe-
rige Anordnung durch das Amtsgericht Gegenstinde, z.B. Geschifts-
unterlagen, vorldufig beschlagnahmen diirfen, kann die Handwerkskammer in
Ermangelung einer entsprechenden Rechtsgrundlage keine Beschlagnahme an-
ordnen, weil sie auf Grund von § 17 HwO bisher weder ein Herausgaberecht
noch ein Vorlagerecht hat.

Um kiinftig besser entscheiden zu kénnen, ob in dem auch ohne Anfangs-
verdacht zu priifenden Betrieb wesentliche Teiltitigkeiten eines Handwerks der
Anlage A zur Handwerksordnung ausgefiihrt und auch die sonstigen hand-
werksrechtlichen Voraussetzingen fiir den selbststindigen Betrieb eines
Handwerks als stehendes Gewerbe (vgl."§ 1 HwO) erfiillt werden, soll der
Handwerkskammer kiinftig neben dem Auskunftsrecht auf Verlangen ein
Recht zur Vorlage von und Einsichtnahme in Geschiftsunterlagen (z.B. von
Auftragsbeschreibungen, Leistungsverzeichnissen, Stundenlohnzetteln, Rech-
nungsstellungen) eingerdumt werden. Die Betretungsbefugnisse werden kon-.
kretisiert. S '
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Wie im Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit (vgl. Artikel 9 Nr. 3- des
Gesetzentwurfs) ist es erforderlich, auch in der Handwerksordnung die Anbie-
ter von Telekommunikationsdienstleistungen sowie die Herausgeber von Chiff-
reanzeigen dazu zu verpflichten, der Handwerkskammer auf Verlangen Namen
und Anschrift des Anschlussinhabers oder des Auftraggebers der Anzeige un-
entgeltlich mitzuteilen. '

33. Zu Artikel 12 Nr. 3 Buchstabe b (§ 6 Satz 4 AEntG)

In Artikel 12 Nr. 3 Buchstabe b ist an § 6 Satz 4 folgender Halbsatz anzufiigen:

"oder verlangt die Vorlage entsprechender Auskiinfte aus dem Gewerbezentral-
register von Bewerbern/Bietern, die nicht dlter als drei Monate sein diirfen". .

Begriindung:

Aus Praktikabilitatsgriinden und Griinden der Verwalfungsvereinfachung sollte
es bei der bisher geiibten Praxis verbleiben kdnnen. '

34. Zu Artikel 13 Nr. 1 (§ 11 Abs. 1 Satz 1a AUG)

In Artikel 13 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:
'l. In§ 11 Abs. 1 wird nach Satz 1-folgender Satz eingefiigt:

- "Die elektronische Form ist fiir die Urkunde aus geschlossen.™

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.



