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Empfehlungen AS-Fz-In-R-Wi-Wo
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 772. Sitzung des Bundesrates am 1. Februar 2002

Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung der Bekémpfung.Von- .
illegaler Beschéaftigung und Schwarzarbeit

Der federfiihrende Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Finanzausschuss (Fz),

der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In),

der Rechtsausschuss (R),

der Wirtschaftsausschuss (Wi) und

der Ausschuss fiir Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf geméif3 Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf insgesamt:

Wi 1. Der Gesetzentwurf stellt einen langst iiberfélligen Beitrag zur Bekdmpfung von
Bei An- illegaler Beschéftigung und Schwarzarbeit dar. In seinen Wirkungen darf er
nahme freilich nicht {iberschitzt werden, da er illegale Beschiftigung und Schwarzar-
;;‘f};ﬁ'g beit nicht an der Wurzel anpackt. Der Hauptgrund fiir die rapide wachsende

Schattenwirtschaft ist die zu hohe Belastung der Bruttoléhne mit Steuern und
Abgaben einerseits und die von Produkten und Dienstleistungen mit Mehr-
wertsteuer andererseits.
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2. Der Gesetzentwurf zur Erleichterung der Bekédmpfung illegaler Beschiftizung
und Schwarzarbeit wird vom Bundesrat grundsétzlich begriifit, da hierin Vor-
schlige des Bundesrates aus seinen Entschliefungen zur Wiederherstellung der
Ordnung auf dem Arbeitsmarkt vom 19. Mirz 1999 (BR-Drs. 798/98 - Be-
schluss) und zur Verbesserung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegaler
Beschiftigung vom 29. September 2000 (BR-Drs 396/00 - Beschluss) beriick-
sichtigt werden.

So kommt die Bundesregierung in dem Gesetzesentwurf der Aufforderung des

Bundesrates nach,

. 'a) .

b)

c)

d)

-die BuBSgeldrahmen deutlich anzuheben, - -

die Vorschriften iiber die Zusammenarbeit, gegenseitige Unterrichtung und
Dateniibermittlung der zustindigen Behorden, insbesondere im Hinblick
auf die Einfiihrung einer Auskunftspflicht der Finanzverwaltung zu erwei-
tern,

die Strafvorschriften zur Ahndung illegaler Beschiftigung und illegaler Ar-
beitnehmeriiberlassung von Ausléndern in gréflerem Umfang zu verschér-
fen und

eine Haftung gewerblicher Auftraggeber von Bauleistungen fiir Zahlungs-
verpflichtungen ihrer Nachunternehmer im Bereich der Sozialversicherung
einzufiihren.

3. Vorrangig notwendig sind (deshalb)” MaBnahmen zur Bekimpfung der
Schwarzarbeit, wie z. B.:

Deregulierung im Arbeits-, Steuer- und Sozialversicherungsrecht zugunsten
von mehr Transparenz, Abgabennachvollziehbarkeit und Abgabenge-

rechtigkeit,

Schaffung von steuer- und sozialversicherungsrechtlichen Freigrenzer. der
Nebentitigkeiten (Ausweitung der Billigjobs) und

Entlastungen insbesondere des Mittelstands von Steuern, Abgaben und Zu-
satzkosten.

* Das Wort "deshalb" wird gegebenenfalls redaktionell gestrichen.
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Der Gesetzentwurf bleibt (jedoch)” hinter den Beschliissen des Bundesrates zu-
riick. Die Bundesregierung wird aufgefordert, die folgenden Beschliisse im
weiteren Gesetzgebungsverfahren zu beriicksichtigen:

Alle fiir die Verfolgung von illegaler Beschiftigung und Schwarzarbeit zustin-
digen Behérden sollen zur gegenseitigen Dateniibermittlung und zur gegenseiti-
gen Unterrichtung beim Verdacht auf Schwarzarbeit und illegale Beschiftigung
verpflichtet werden.

. Neben der Bundesanstalt fur Arbeit und den Behorden der Zollverwaltung miis- L

sen auch d1e anderen fiir die Verfolgung von Schwarzarbeit und 111egaler Be-
schiftigung zustdndigen Behorden ermichtigt werden, im Rahmen ihrer Zu-
stindigkeit (Aulen-) Priifungen von Betriebsstétten und Geschiftsrjumen ohne
konkreten Anfangsverdacht vornehmen zu kénnen.

Um ein geeignetes Dokument zur Identititsfeststellung fiir die Verfolgungsbe-
horden darzustellen, ist der Sozialversicherungsausweis fédlschungssicherer aus-
zugestalten.

Die beharrliche Wiederholung von Ordnungswidrigkeitstatbestdnden im Zu-
sammenhang mit Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung ist als Straftatbe-
stand zu fassen.

Das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit ist um eine Bufigeldvorschrift
zur Ahndung der vom (Haupt-) Auftraggeber vorsétzlich oder fahrlissig in Kauf
genommenen Schwarzarbeit bei einem von ihm beauftragten Unternehmer zu
erganzen.

Es bestehen zu den spiteren Ziffern folgende Sachzusammenhiénge:
Ziffer 5 mit Ziffern 38 und 39

Ziffer 6 mit Ziffern 36 und 37

Ziffer 8 mit Ziffer 37

Ziffer 9 mit Ziffer 35

* Das Wort "jedoch" wird gegebenenfalls redaktionell gestrichen.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung dariiber hinaus zu priifen’,

AS 10. ob die Regelung der Beiretens- und Priifungsrechte um eine Klarstellung er-

E:itffgt ginzt werden kann, dass die unterstiitzenden Behorden diese auch selbstindig,
nahme ~  d. h. ohne unmittelbares Zusammenwirken mit den Arbeitsdmtern und den Be-
von Ziffer hérden der Zollverwaltung, ausiiben kénnen.
36" oder
Ziffer 377"

AS  11. inwieweit der Bundesanstalt fiir Arbeit und den Behorden der Zollverwaltung
das Recht eingerdumt werden kann, selbststindig -das Ermittlungsverfahren bei -
Straftaten gegen die Ordnung auf dem Arbeitsmarkt im Sirafbefehlsverfahren
durchzufiihren.

AS 12. inwieweit die Einrichtung einer bundesweiten Zentraldatei mit automatisiertem
Abrufverfahren in Bezug auf alle Tatbestinde der illegalen Beschiftigung
moglich ist, auf die alle fiir die Verfolgung der illegalen Beschiftigung und
Schwarzarbeit zustdndigen Behorden Zugriff haben.

AS 13. inwieweit der Bundesanstalt fiir Arbeit und den Behoérden der Zollverwaltung
Beteiligungsrechte im gerichtlichen Verfahren eingerdumt werden kdnnen.

* Die Priifbitten sind erledigt, wenn in spiteren Ziffern inhaltlich parallele Vorschl4ge angenommen werden.
** siehe dort § 2 b

™ siechedort§ 2 ¢
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14.

16.

17.

inwieweit die zugunsten eines ausldndischen Sozialversicherungstrigers vorge-
sehene Haftung des Generalunternehmers iiberhaupt einen aus dem Ausland,
insbesondere fiir alle Mitgliedstaaten der Europdischen Union durchsetzbaren
Tatbestand begriindet, so dass tatsédchlich der angestrebte und vom Bundesrat
begriilte Ausgleich von Wettbewerbsvorteilen erreicht wird.

ob die Beschrinkung des Ausschlusses von der Teilnahme am Wettbewerb auf -

Bewerber um Offentliche Bauauftrige statt Bewerber um Liefer-, Bau- oder
Dienstleistungsauftriage gerechtfertigt ist.

inwieweit der Koordinierungsauftrag der Arbeitsémter iiber die Ermittlung hin-
aus auf die Zusammenarbeit bei der Bekéimpfung der illegalen Beschéftigung
und Schwarzarbeit erweitert werden muss.

Nach Auffassung des Bundesrates ist es auch im Bereich von Schwarzarbeit
und illegaler Beschiftigung primér Aufgabe der staatlichen Stellen, den Vollzug
der einschligigen gesetzlichen Bestimmungen durchzusetzen. Der Bundesrat
hilt es daher fiir einen verfehlten Ansatz, grofen Teilen der Wirtschaft, die sich
ganz iiberwiegend rechtstreu verhalten, zusitzliche biirokratische und finan-
zielle Belastungen aufzuerlegen, um Schwarzarbeit und illegale Beschéftigung
wirksamer zu bekémpfen.
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Zu den einzelnen Vorschriften

AS 18. Zu Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe a, b Doppelbuchstabe cc - neu - (§ 304 Abs. 1, 2

R Satz 2, 3 - neu - SGB HI) und Nr. 3 Buchstabe a, b (§ 305 Abs. 1 SGB IIl),

Wi

Artikel 2 ist wie folgt zu dndern:

- a)"

b)

-Nummer 2 ist wie folgt zu dndern: -

aa) In Buchstabe a ist die Angabe "Satz 4" zu streichen.

bb) In Buchstabe b ist nach Doppelbuchstabe bb folgender Doppelbuch-
stabe cc anzufiigen:

'cc) Nach Satz 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Die Polizeien der Léinder sind bei der Unterstiitzung der Behérden
nach Satz 1 zu Priifungen nach Absatz 1 Nr. 2 befugt."

Nummer 3 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Buchstabe a sind die Worter "sowie die sie unterstiitzenden Behor-
den" durch die Worter ", die sie unterstiitzenden Behorden sowie die
Polizeien der Linder" zu ersetzen.

bb) Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:

'b) In Absatz 1 Satz 2 und 3 werden jeweils die Worter "Arbeits- und
Hauptzolldmter sowie die sie unterstiitzenden Behorden" durch die
Worter "Arbeitsdmter und die Behérden der Zollverwaltung, die sie
unterstiitzenden Behorden sowie die Polizeien der Lander" ersetzt.’
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(Noch Ziffer 18)

Begriindung:
Zu a):

Die Polizeien der Linder unterstiitzen die Priiftitigkeit. Zur Klarstellung der
Befugnisse ist es erforderlich, ausdriicklich festzulegen, dass die Polizeikrifte
die Arbeitsgenehmigung verlangen und auch Priiftitigkeiten hinsichtlich der
Arbeitsbedingungen (§ 304 Abs. 1 Nr. 2 SGB III) vornehmen kénnen.

Zub):

Es handelt sich hm eine 'Folgeéindemng. aus der Anderung in Buchstabe a. -

19. Zu Artikel 2 Nr. 4 Buchstabe ¢ - neu - (§ 306 Abs. 3 - neu - SGB II) und

Nr. 5 Buchstabe ¢ (§ 307 Abs. 2 SGB IIT)

Artikel 2 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 4 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe ¢ einzufiigen:

'c) Dem Absatz 2 wird folgender Absatz angefiigt:

b)

»(3) Die Bundesanstalt fiir Arbeit und die Beh6rden der Zollverwaltung
sowie ihre Beamten haben bei der Verfolgung von Straftaten und Ord-
nungswidrigkeiten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit einem der
in § 304 Abs. 1 genannten Priifgegenstéinde stehen, dieselben Rechte
und Pflichten wie die Beh6rden und Beamten des Polizeivollzugs-
dienstes nach den Vorschriften der Strafprozessordnung und des Geset-
zes iber Ordnungswidrigkeiten; ihre Beamten sind Hilfsbeamte der
Staatsanwaltschaft.

23]

Nummer 5 Buchstabe c ist wie folgt zu fassen:

"c) Absatz 2 wird aufgehoben."

Begriindung:

Illegale Beschiftigung stellt sich grundsétzlich als ein arbeitsmarktpolitisches
Problem dar, woraus sich eine primire Zustindigkeit der Arbeitsverwaltung
ergibt. Es ist deswegen nicht sachgerecht, der Arbeitsverwaltung bei der Be-
kdmpfung der illegalen Beschéftigung weniger Befugnisse einzurdumen als der
Zollverwaltung. Der Anderungsvorschlag greift deswegen die Formulierung
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(noch Ziffer 19)

des Artikel 2 Nr. 5 Buchst. ¢ auf und regelt den Sachverhalt an einer Gesetzes-
stelle, die auch fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit gilt. Aus der Sicht des Biirgers
stellen sich die Befugnisse der Behorden als Duldungs- und Mitwirkungs-
pflichten dar, so dass eine Anderung der Uberschrift nicht erforderlich ist.

Bei Annahme des Anderungsvorschlag zu Artikel 2 Nr. 4 Buchst. ¢ eriibrigt
sich die spezielle Regelung fiir die Zollverwaltung in Artikel 2 Nr. 5 Buchst. c.

' 20. Zu Artikel 2 Nr. 6 Buchstabe a (§ 308 Abs. 1 Satz 1 bis 2 - SGB II)
In Artikel 2 Nr."6 Buchstabe a ist § 308 Abs. 1 wie folgt zu dndern:

21.

a) In Satz 1 ist das Wort "diirfen" durch die Worter "sind verpflichtet" sowie

b)

das Wort "iibermitteln" durch die Worter "zu iibermitteln" zu ersetzen.

In Satz 2 ist das Wort "diirfen" durch die Worter "sind berechtigt”, das Wort
"erheben" durch die Worter "zu erheben" sowie das Wort "iibermit:eln"
durch die Worter "zu tibermitteln" zu ersetzen.

Begriindung:

Die bisherige Formulierung, dass die in § 304 genannten Behorden sich einan-
der die fiir die Priifungen erforderlichen Informationen iibermitteln diirfen, ist
fir eine effektive Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Behoérden unge-
eignet. Die gegenwirtigen Erfahrungen zeigen, dass eine Zusammenarbeit auf
rein freiwilliger Basis erhebliche Schwachstellen in der Verfolgung und Ahn-
dung von illegaler Beschiftigung aufzeigt. Allein der hierbei entstehende Zeit-
verzug ist fiir die Verfolgung der Delikte ein nicht wieder gut zu machender
Verlust.

Zu Artikel 2 Nr. 6 Buchstabe a (§ 308 Abs. 1 Satz 4 und 5 SGB III)

In Artikel 2 Nr. 6 Buchstabe a ist § 308 Abs. 1 wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Satz 4 sind die Worter "§ 304 Abs. 1 und 2 Satz 1 Nr. 1" durch die Wor-
ter "§ 304 Abs. 1 und 2 Satz 1" zu ersetzen.

In Satz 5 sind nach den Wortern "personenbezogene Daten" das Wort "nur"
und nach dem Wort "Straftaten” die Angabe "nach § 307 Abs. 2" zu strei-
chen.
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(noch Ziffer 21)

Begrﬁndung*:

Die Verbesserung der Zusammenarbeit iiber einen umfassenden Informatjons-
austausch betrifft alle in § 304 genannten Behorden. Die Begrenzung in Satz 4
auf die nur in Nr. 1 bezeichneten Behdérden ist daher nicht sachgerecht.

Die Regelung in Satz 5 kdnnte ohne die vorgeschlagene Streichung dahinge-
hend verstanden werden, dass die Priifbehdrden personenbezogene Daten, die
fiir die Verhiitung oder Verfolgung von anderen als solchen Straftaten, die in
unmittelbarem Zusammenhang mit einem der in § 304 Abs. 1 genannten Prii-

.- fungsgegenstinde stehen; z. B.. Straftaten gegen das Leben oder gegen die se-:

xuelle Selbstbestimmung, nicht an die Strafverfolgungsbehdrden und Polizei-
behérden iibermittelt werden diirfen. Die Regelung des § 161 Abs. 1 Satz 1
StPO, nach der die Staatsanwaltschaft befugt ist, zur Aufkldrung von Straftaten
von allen Behorden Auskunft zu verlangen, darf jedoch nicht eingeschrinkt
werden. Sofern den Priifbehérden tatsdchliche Anhaltpunkte dafiir vorliegen,
dass personenbezogene Daten fiir die Verhiitung oder Verfolgung von Strafta-
ten erforderlich sind, sollten sie diese nicht nur auf Ersuchen, sondern auch von
Amts wegen den Strafverfolgungs- und Polizeibehdrden iibermitteln diirfen.
Dies wird durch die vorgeschlagene Anderung erreicht.

Begriindung:

Die Regelung des § 161 Abs. 1 Satz 1 StPO, nach der die Staatsanwaltschaft
befugt ist, zur Aufkldrung von Straftaten von allen Behérden Auskunft zu ver-
langen, darf nicht eingeschrinkt werden. Die Regelung in § 308 Abs. 1 Satz 5
SGB III-E konnte ohne die vorgeschlagene Streichung dahin gehend verstan-
den werden, dass die Arbeitsdmter, die Behorden der Zollverwaltung und die
diese bei den Priifungen nach § 304 Abs. 1 SGB III unterstiitzenden Behorden
personenbezogene Daten, die fiir die Verhiitung oder Verfolgung von anderen
als solchen Straftaten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit einem der in
§ 304 Abs. 1 SGB III genannten Priifungsgegenstinde stehen, z.B. Straftaten
gegen das Leben oder gegen die sexuelle Selbstbestimmung, nicht an die Straf-
verfolgungsbehtrden und Polizeibehdrden iibermittelt werden diirfen. Sofern
den oben genannten Behorden tatsdchliche Anhaltpunkte dafiir vorliegen, dass
personenbezogene Daten fiir die Verhiitung oder Verfolgung von Straftaten er-
forderlich sind, sollten sie diese nicht nur auf Ersuchen, sondern auch von
Amts wegen den Strafverfolgungs- und Polizeibehorden iibermitteln diirfen.
Dies wird durch die vorgeschlagene Anderung erreicht.

* Die Begriindungen werden gegebenenfalls redaktionell zusammengefasst.



AS
R
Wi

Empfehlungen, 1086/1/01 ' -10 -

22. Zu Artikel 2 Nr. 6 Buchstabe a; - neu -(§ 308 Abs. 1 a - neu - SGB III)

In Artikel 2 Nr. 6 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe a; einzufiigen:

'a;) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 1 a eingefiigt:

"(1 a) Die Behorden der Zollverwaltung und die Polizeien der Linder sind
bei der Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, die in un-
mittelbarem Zusammenhang mit einem der in § 304 Abs. 1 genannten Prii-
_ fungsgegenstinde stehen, befugt, auf die Dateien der Bundesanstalt tber
erteilte Arbeitserlaubnisse und die im Rahmen der Werkvertragskonting;ente
beschiftigten auslidndischen Arbeitnehmer zuzugreifen. Hierfiir konnen
automatisierte Abrufverfahren eingerichtet werden; § 79 Abs. 2 bis 4 des

Zehnten Buches Sozialgesetzbuch gilt entsprechend."

Begriindung:

Die wirksame Bekimpfung illegaler Beschiftigung erfordert eine intensive Zu-
sammenarbeit aller Verfolgungsbehorden; grundsétzliche Regelungen befinden
sich in § 304 ff. sowie in den einschligigen anderen Gesetzen. § 308 Abs. 1
gibt den Zusammenarbeitsbehdrden die Moglichkeit, personenbezogene Daten
und Ergebnisse der Priifungen einander zu iibermitteln. Als wesentliches Hin-
dernis bei der effektiven Bekdmpfung illegaler Beschéftigung hat sich aller-
dings herausgestellt, dass im Rahmen der Priifungen nicht unmittelbar auf die
Daten der Bundesanstalt fiir Arbeit iiber erteilte Arbeitserlaubnisse und die im
Rahmen der Werkvertragskontingente beschéftigten auslidndischen Arbeitneh-
mer zugegriffen werden kann. Durch die neugeschaffene gesetzliche Grundla-
ge in § 308 Abs. 1 a wird fiir die Behorden der Zollverwaltung und die Polizei
dieses Hemmnis im Interesse einer reibungslosen Zusammenarbeit und einer
unverziiglichen Feststellung von Verstdflen, insbesondere auch an Wochenen-
den oder an den Abenden, beseitigt. Es handelt sich um eine sinnvolle Ergén-
zung der bereits geregelten Ubermittlungsbefugnisse durch eine Zugriffsbe-
rechtigung. Satz 2 stellt ferner klar, dass ein Onlineverfahren zuléssig ist.
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23. Zu Artikel 2 Nr. 7 (§ 392 Abs. 4 und Absatz 5 - neu - SGB II)

Artikel 2 Nr. 7 ist wie folgt zu fassen:

'7. § 392 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Vorschlagsberechtigt fiir die Vertreter der Gruppe der 6ffentlichen
Korperschaften in den Verwaltungsausschiissen der Arbeitsimter sind

die” gemeinsamen Rechtsaufsichtsbehérden der zum- Arbeitsamtsbezirk = < T

gehorenden Gemeinden und Gemeindeverbinde oder, soweit es sich
um oberste Landesbehorden handelt, die von ihnen bestimmien Behor-
den. Die zum Arbeitsamtsbezirk gehorenden Gemeinden und Gemein-
deverbinde sind berechtigt, der zustindigen Behorde Personen vorzu-
schlagen. Einigen sie sich auf einen Vorschlag, ist die zustindige Be-
hoérde an diesen gebunden; im anderen Fall schlédgt sie von sich aus Per-
sonen vor, die fiir die beteiligten Gemeinden oder Gemeindeverbénde
oder fiir sie tdtig sein miissen. Die Landesregierungen kénnen durch
Rechtsverordnungen von den Sédtzen 1 bis 3 abweichende Regelungen
erlassen, ferner fiir das Verfahren nach Scheitern einer Einigung. Die
Regelungen nach Satz 4 sollen eine ausgewogene Beriicksichtigung der
nach Satz 2 vorschlagsberechtigten Stellen zum Ergebnis haben.

Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

"(5) Vorschlige fiir die Vertreter jeder Gruppe in den Selbstverwal-
tungsorganen sind so zu fassen, dass entsprechend der Zielsetzung des
Bundesgremienbesetzungsgesetzes bei der Berufung eine Ausgewo-
genheit dieser Vertreter nach Frauen und Ménnern ermdéglicht wird, fiir
ein einzeln zu besetzendes Amt erforderlichenfalls durch die Benen-
nung je einer Frau und eines Mannes. Im Ubrigen gilt § 4 des Bundes-
gremienbesetzungsgesetzes entsprechend.™
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(noch Ziffer 23)

Begriindung:
Zu Absatz 4:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Anderung des § 392 Abs. 4 reicht nicht aus.
Da die Landkreise gleichzeitig Gemeindeaufsichtsbehdrde sind, bedarf das
Vorschlagsrecht gegeniiber der Arbeitsverwaltung zur Vermeidung einer iiber-
gewichtigen Stellung der Landkreise einer Anpassung. Durch die Verweridung
des allgemeinen Begriffs "Rechtsaufsichtsbehorde® wird zugleich zum Aus-
druck gebracht dass dle Gememden und Gememdeverbande in der AUSL bung

Gemeinsame Rechtsaufsichtsbehorde ist bei Lindern mit einer Mittelinstznz in
der allgemeinen Verwaltung regelméBig die Bezirksregierung oder das Regie-
rungsprésidium, im ﬁbrigen und in den Fillen, in denen der Arbeitsamtsbezirk
iiber Regierungsbezirksgrenzen hinweggeht, das Innenministerium des Landes.
Da die Lénder mit Mittelinstanz oberstbehoérdliche Zusténdigkeiten in Einzel-
fillen im Rahmen der Verwaltungsreform weitgehend beseitigt haben und
moglichst nicht neu zulassen wollen, ist fiir diesen Fall die Bestimmung einer
nachgeordneten Behorde zugelassen worden. Soweit eine Behorde der Mit-
telinstanz bestimmt wird, nimmt sie die Kompetenz iiber die Grenzen ihres Be-
zirks hinweg wahr.

Die neue Offnungsklausel des Satzes 4 soll es auf Wunsch einzelner Linder
ermdglichen, ein fiir die Landesverwaltung einfacheres Verfahren der Einho-
lung von Vorschlidgen zu regeln, beispielsweise das Vorschlagsrecht gegeniiber
der Arbeitsverwaltung bei einer entsprechenden Stellung im Staatsaufbau den
kommunalen Spitzenverbidnden zu iiberlassen oder an die Stelle der obersten
Kommunalaufsichtsbehorde die fiir Sozialangelegenheiten zustéindige oberste
Landesbehérde zu setzen. Der Satz 5 strebt eine ausgewogene Verteilung ins-
besondere zwischen den beiden kommunalen Ebenen an.

Zu Absatz 5:

Die jetzige Fassung des § 392 Abs. 5 zwingt zu Doppelbenennungen auch
dann, wenn bei der Neubildung der Verwaltungsausschiisse eine Mehrzahl von
Personen zu benennen und die Geschlechterparitit wegen der geraden Zahl der
vorzuschlagenden Personen auch ohne Doppelbenennung zu erreichen ist, und
bei dem Ausscheiden eines einzelnen Mitgliedes im Verlaufe der Amtsperiode,
obwohl durch die Benennung einer einzelnen Person desselben Geschlechts die
Paritdt wieder hergestellt werden kann. Mit der vorgeschlagenen Regelung
wird das Vorschlagsverfahren vereinfacht und beschleunigt. Insbesondere wird
vermieden, dass doppelt so viele Personen nach ihrer Bereitschaft zur Uber-
nahme eines Amtes in den Selbstverwaltungsorganen und Angabe person:icher
Daten befragt werden miissen, als tatsdchlich zu berufen sind.
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24. Zu Artikel 2 Nr. 11 Buchstabe a (§ 407 Abs. 1 Nr. 1 SGB III),

AS Artikel 13 Nr. 2 (§ 15a Abs. 2 Nr. 1 AUG)
R

a) In Artikel 2 Nummer 11 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:

Bei An- ) _
nahme 'a) Nummer 1 wird wie folgt geédndert:

entfallt ) .
Ziffer 25 aa) Die Angabe "§ 404 Abs. 2 Nr. 2" wird durch die Angabe "§ 404

Abs. 2 Nr. 3", die Worter "gleichzeitig mehr als fiinf Ausldnder,
die" werden durch die Worter "mehr als einen Auslénder, der" und
das Wort "besitzen" wird durch das Wort "besitzt" ersetzt.

- bb) Die Worter "mindestens dreiBfig Kalendertage" werden gestrichen.' - - '
b) In Artikel 13 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:
'2. § 15a Abs. 2 Nr. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter "gleichzeitig mehr als fiinf Auslidnder, die" werden
durch die Woérter "mehr als einen Ausldnder, der" und das Wort
"besitzen" wird durch das Wort "besitzt" ersetzt.

bb) Die Worter "mindestens dreiBig Kalendertage" werden gestrichen.'

Begriindung*:

In der Verfolgungspraxis hat es sich als kaum beweisbar herausgestellt, illegale
Auslidnderbeschiftigung iiber einen wie auch immer festgelegten Zeitraum zu
belegen, um von einer strafbaren Handlung ausgehen zu kénnen. Aufgrund der
Sozialschidlichkeit wird es fiir notwendig erachtet, jegliche illegale Ausldn-
derbeschiftigung, die mehr als einen Arbeitnehmer betrifft, ohne das Erforder-
nis einer Zeitvorgabe zur Straftat aufzuwerten, damit das Unrechtbewusstsein
zu erh6hen und die Abschreckungswirkung zu verstirken (vgl. auch BR-Drs.
798/98/Beschluss).

[AS]

In der Verfolgungspraxis hat es sich als kaum beweisbar herausgestellt, illegale
Auslidnderbeschiftigung iiber den geforderten 30-Tage-Zeitraum zu belegen,
um von einer strafbaren Handlung ausgehen zu kénnen. Auf Grund der Sozial-
schadlichkeit wird es fiir notwendig erachtet, jegliche Auslédnderbeschiftigung,
die mehr als einen Arbeitnehmer betrifft, ohne das Erfordernis einer Zeitvorga-
be zur Straftat aufzuwerten, damit das Unrechtsbewusstsein zu erhShen und die
Abschreckungswirkung zu verstérken.

[R]

* Begriindung AS und R werden gegebenenfalls redaktionell angepasst.
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(noch Ziffer 24)

Sowohl in § 407 Abs. 1 Nr. 1 SGB III als auch in § 15 a Abs. 2 Nr. 1 AUG
wird bislang auf die Beschéftigung von mehr als fiinf Auslindern abgestellt.
Die vorgesehene Erweiterung der Straftatbestinde des § 407 Abs. 1 Nr. 1
SGB IMI und des § 15 a Abs. 2 Nr. 1 AUG auf die Beschiftigung von mehr als
drei Ausldndern, die damit begriindet wird, dass jemand, der vorsitzlich meh-
rere Auslinder illegal beschiftigt, eine nicht unerhebliche kriminelle Energie

entwickle, greift zu kurz. Da diese Straftatbestinde hdufig mit dem Einschleu-
sen von Ausldndern nach § 92 a Abs. 1 Nr. 2 AuslG zusammentreffen, sollte
ebenfalls nur auf zwei Auslinder abgestellt werden. Bei § 92 a Abs. 1 Nr. 2
AuslG ist das Tatbestandsmerkmal "mehrere Auslidnder" erfiillt, wenn die Tat
zugunsten von mindestens zwei Personen begangen wird (Erbs/Kohlhaas -
“Senge, §924,Rz.7a). -~ - T

25. Zu Artikel 2 Nr. 11 (§ 407 Abs. 1 Nr. 1 SGB III)

Artikel 2 Nr. 11 Buchstabe a ist wie folgt zu fassen:

'a) In Nummer 1 werden die Angabe "§ 404 Abs. 2 Nr. 2" durch die Angabe
"§ 404 Abs. 2 Nr. 3" und die Woérter "mehr als fiinf" durch das Wozrt "meh-
rere" ersetzt sowie die Worter "mindestens dreifig Kalendertage beschif-
tigt" gestrichen.'

Begriindung:

Aufgrund der Sozialschédlichkeit der illegalen Beschéftigung von Ausldndern
sollte jegliche illegale Auslidnderbeschiftigung, die mehr als einen A:beitneh-
mer betrifft, ohne das Erfordernis einer Zeitvorgabe als Straftat gewertet wer-
den.

Die illegale Beschiftigung von mehr als einem Auslédnder ist grundsétzlich mit
einem erheblichen Unrechtsgehalt verbunden. Die Stérung des legalen Ar-
beitsmarkts und des Wettbewerbs tritt nicht nur bei ldngerfristigen, sondern be-
reits bei kurzfristigen Beschéftigungen auf. Zahlreiche, vor allem auch kleinere
Unternehmen erzielen zumindest einen Teil ihrer Einnahmen mit kurzfristigen
Auftrigen und werden in ihrer wirtschaftlichen Existenz durch die illegale Be-
schiftigung erheblich gefidhrdet. Die Unternehmen, die mehrere Auslédnder il-
legal beschiftigen, erzielen einen nicht gerechtfertigten Wettbewerbsvorteil
und hohe Gewinnaussichten gerade auf Kosten der rechtstreuen kleineren Un-
ternehmen. Eine BuBigeldandrohung ist in diesen Fillen nicht ausreichend, um
die betreffenden Unternehmen von der Begehung der Rechtsverstdfe abzuhal-
ten. Ausnahmefille, in denen der Unrechtsgehalt einer Tat tatsdchlich erheblich
unter einer bestimmten Schwelle verbleibt, konnen im Rahmen der Sanktionie-
rung der Tat entsprechend gewiirdigt werden.
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26. Zu Artikel 3 Nr. 1a - neu - (§ 8 Abs. 1 SGB 1V)

In Artikel 3 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:

'1a.

§ 8 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
In Nummer 1 und 2 wird die Zahl "325" durch die Zahl "630" ersetzt.'

Begriindung:

Schwarzarbeit und illegale Beschiftigung verursachen schwere Schiden fiir die
Volkswirtschaft. Sie verschlechtern die Wettbewerbschancen derer, die sich
rechtstreu verhalten und verdréngen legale Arbeit. Sie schidigen das Finanz-
und Sozialsystem durch erhebliche Einnahmeausfille in der Sozialversicherung
und im Staatshaushalt. Allerdings muss die Bekdmpfung der Schwarzarbeit an
den Ursachen ansetzen. Sie darf nicht lediglich die Symptome angreifen.

In diesem Zusammenhang hat die Regelung der geringfiigigen Beschéftigungs-
verhéltnisse eine groe Bedeutung. Thre Neuregelung zum 01.04.1999 hat nicht
verhindern kénnen, dass die Schattenwirtschaft weiterhin zu den am stirksten
wachsenden Bereichen der deutschen Volkswirtschaft zahlt.

Die Geringfiigigkeitsgrenze von bisher 630 DM und nunmehr 325 € ist ein-
deutig zu niedrig, um dem Trend zu einer Ausweitung der Schwarzarbeit und
von illegaler Beschiftigung entgegenzuwirken. Sie behindert ausschlieBlich ge-
ringfiigig Beschiftigte dabei, einen substanziellen Beitrag zu ihrem Lebensun-
terhalt zu erarbeiten. Geringfiigig Nebenbeschiftigte werden in erheblichem
Umfang vom legalen Arbeitsmarkt verdringt, weil Aufwand und Ertrag einer
Nebenbeschiftigung nicht mehr in einem angemessenen Verhiéltnis stehen. So
ging die Zahl der geringfiigig Nebenbeschiftigten im dritten Quartal 1999 nach
In-Kraft-Treten der Neuregelung gegeniiber dem ersten Quartal 1999 um 35
Prozent zuriick.

Die Ausschopfung des Zeitrahmens fiir geringfiigige Beschiftigungs-
verhiltnisse von weniger als fiinfzehn Stunden in der Woche korrespondiert bei
der geltenden 325-€-Regelung mit einem maximal zuldssigen Stundensatz von
wenig mehr als fiinf €. Dadurch ist es fiir Branchen, die auf die flexiblen ge-
ringfiigigen Beschiftigungsverhiltnisse angewiesen sind, wie z. B. das Gast-
stittengewerbe, schwierig, in ausreichendem Umfang entsprechende Arbeits-
krifte zu finden.

Durch eine Erhéhung der Geringfiigigkeitsgrenze von 325 auf 630 € konnte
daher ein mafgeblicher Beitrag zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und von
illegaler Beschiftigung durch verbesserte Rahmenbedingungen geleistet wer-
den.
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27. Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 28e Abs. 3a - neu - SGB IV)

In Artikel 3 ist die Nummer 4 zu streichen.

Als Folgednderungen

sind Artikel 3 Nr. 5, Artikel 6 Nr. 1 sowie Artikel 6 Nr. 2 zu streichen.

Begriindung:

Schwarzarbeit und illegale Beschéftigung verursachen schwere Schéiden fiir die
Volkswirtschaft. Sie verschlechtern die Wettbewerbschancen derer, die sich
rechtstreu verhalten und verdringen legale Arbeit. Sie schidigen das Finanz-
und Sozialsystem durch erhebliche Einnahmeausfille in der Sozialversicherung
und im Staatshaushalt. Allerdings muss die Bek@mpfung der Schwarzarbeit an
den Ursachen ansetzen. Sie darf nicht lediglich die Symptome angreifen. Ins-
besondere ist es nicht zielfithrend, groen Teilen der Wirtschaft, die sich ganz
iiberwiegend rechtstreu verhalten, unverhiltnisméBige zusdtzliche biirokrati-
sche und finanzielle Belastungen aufzuerlegen, um Schwarzarbeit und illegale
Beschiftigung wirksamer zu bek@mpfen.

Die im Gesetzentwurf enthaltene Haftungsregelung fiir Unternehmer des Bau-
gewerbes, die andere Unternehmen des Baugewerbes mit der Erbringung von
Bauleistungen beauftragen, wiirde zu enormen biirokratischen und finanziellen
Zusatzbelastungen des Baugewerbes fithren. Dadurch wiirde die Wetthewerbs-
fahigkeit aller rechtstreuen Unternehmen der Bauwirtschaft, die aufgrund der
schlechten Baukonjunktur und durch Schwarzarbeit und illegale Beschiftigung
ohnehin schon gravierende Nachteile haben, zusitzlich geschwécht.

Im Ubrigen ist es eine Kernaufgabe der staatlichen Stellen, die Einhaltung be-
stehender Rechtsvorschriften durchzusetzen. Zur Erfiillung dieser Aufgabe die
Unternehmen durch die vorgesehene haftungsrechtliche Inanspruchnahme he-
ranzuziehen, erscheint daher auch ordnungspolitisch verfehit.
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In 28. Zu Artikel 3 Nr. 5 (§ 28f Abs. 1a SGB IV) und Artikel 6 Nr. 2 (§ 165 Abs. 4
Satz 1 SGB VII)

Entfallt
gzihf‘nne’ a) In Artikel 3 Nr. 5 § 28f Abs. la sind nach dem Wort "Zuordnung" die
von Ziffer Worter "der Arbeitnehmer," einzufiigen und die Worter "fiir den Fall der
27 Haftung nach § 28e Abs. 3a" zu streichen.

b) In Artikel 6 Nr. 2 § 165 Abs. 4 Satz 1 sind nach dem Wort "Zuordnung" die

‘Worter "der Arbeitnehmer," einzufiigen und die Worter "fiir den Fall einer

Haftung nach § 150 Abs. 3" zu streichen.

| Begriindung:

Nach dem Gesetzentwurf sollen die Arbeitgeber verpflichtet werden, Auf-
zeichnungen zu fiihren, die es ermoglichen, Arbeitsentgelte und geleistete Ar-
beitsstunden der Versicherten fiir den Haftungsfall einem Bauprojekt zuzuord-
nen.

Fiir eventuelle BuBgeld- und Strafverfahren ist es aber auch wichtig zu wissen,
welcher Arbeitnehmer welchem Bauprojekt zuzuordnen ist. Das im Entwurf
des Gesetzestextes angefiihrte Motiv deckt diesen Aspekt nicht ab; es kann er-
satzlos entfallen.

AS 29. Zu Artikel 3 Nr. 13 Buchstabe a (§ 107 Abs. 1 SGB 1V)
R

In Artikel 3 Nr. 13 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:
'a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe "§§ 28 a, 99, 102 und 103" durch die Angabe
"§§ 28 a und 99" ersetzt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

"Die Polizeien der Linder sind bei der Unterstiitzung der Behorden
nach Satz 1 zu Priifungen nach § 99 Abs. 2 befugt"

cc) Die bisherigen Sétze 2 und 3 werden Sitze 3 und 4; dabei werden im
neuen Satz 4 nach dem Wort "Behorden" die Worter "die Polizeien der
Lander," eingefiigt.'
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(noch Ziffer 29)

Begriindung:
Zu Buchstabe aa) und bb)

Die Polizeien der Linder unterstiitzen die Priiftdtigkeit. Zur Klarstellung der
Befugnisse ist es erforderlich, ausdriicklich festzulegen, dass die Polizeikrifte
die Vorlage des Sozialversicherungsausweises (§ 99 Abs. 2) verlangen konnen.

Zu Buchstabe cc)
Folgeénderung

AS 30. Zu Artikel 3 Nr. 15 (§ 109 Abs. 2 und Abs. 3 SGB 1V)
R

In Artikel 3 ist Nummer 15 wie folgt zu fassen:
'15. § 109 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 9 werden die Worte "auf Verlangen den in § 107 Abs. 1 und
2 genannten Behorden vorzulegen" durch die Worie "Aufforderun-
gen der in § 107 Abs. 1 genannten Behorden, die Erlaubnis vorzu-
zeigen oder in den Amtsriumen dieser Behdrden vorzulegen, un-
verziiglich Folge zu leisten” ersetzt.

bb) In Satz 10 entfallen die Worte "bis 4".
b) Abs. 3 wird wie folgt ge4dndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter "Die Regelungen des Zweiten Titels
dieses Abschnitts gelten" durch die Angabe "§ 28 a Abs. 3 a gilt"
ersetzt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.'

Begriindung:
Zu Buchstabe a)

Nach geltendem Recht haben Werkvertragsarbeitnehmer ihre Arbeitserlaubnis
mitzufithren und auf Verlangen vorzulegen. In der Verfolgungspraxis wird be-
klagt, dass der bisherige Wortlaut keine eindeutige Rechtsgrundlage dafiir bie-
tet Werkvertragsarbeitnehmer, die pflichtwidrig ihre Arbeitserlaubnis nicht
mitfiihren, zu veranlassen, diese umgehend der Priifbehérde vorzulegen. Die
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(noch Ziffer 30)

31.

Neufassung von Satz 9 bringt die entsprechende Klarstellung. (Satz 10 ist als
Folge der fritheren Neufassung zu § 107 durch das SGB III zu dndern).

Zu Buchstabe b)
wie Regierungsentwurf

Zu Artikel 3 Nr. 16 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc; - neu - (§ 111 Abs. 1

“Nr.6aSGBIV)

In Artikel 3 Nr. 16 Buchstabe a ist nach Doppelbuchstabe cc folgender Doppel-
buchstabe cc, einzufiigen:

'‘ccy) In Nummer 6a wird das Wort "vorlegt" durch die Worter "mitfiihrt,
nicht vorzeigt oder einer Aufforderung zur Vorlage nicht oder nicht
rechtzeitig nachkommt" ersetzt.'

Begriindung:

Die Buf3geldvorschrift wird entsprechend den Bediirfnissen der Verfolgungs-
praxis konkretisiert. Die pflichtwidrige Nichtmitfiihrung der Arbeitserlaubnis
wird ebenso buf3geldbewehrt wie das Nichtvorzeigen bei einer Kontrolle oder
die Nichtvorlage.
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32. Zu Artikel 3 Nr. 16 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc; -~ neu -(§ 111 Abs. 1

Nr. 6 a SGB 1V)

In Artikel 3 Nr. 16 Buchstabe a ist nach Doppelbuchstabe cc folgender Doppel-
buchstabe cc; einzufiigen:

'ccy) In Nr. 6 a werden die Worte "nicht vorlegt" durch die Worte "einer Auf-

forderung zur Vorlage nicht oder nicht rechtzeitig nachkommt" ersetzt.'

Begriindung:

Die BuBigeldvorschrift wird entsprechend den Bediirfnissen der Verfolgungs-
praxis konkretisiert.

33. Zu Artikel 7 Nr. 1 (§ 26a GVG)

In Artikel 7 ist Nummer 1 zu streichen.

Begriindung:

Ein sachliches Bediirfnis, die Konzentration bestimmter Strafverfahren inner-
halb eines Amtsgerichts durch Rechtsverordnung zu ermdglichen, ist nicht zu
erkennen. Kleine Amtsgerichte verfiigen ohnehin nicht iiber die personellen
Kapazititen zur Bildung solcher Fachabteilungen. In groflen Amtsgerichten
haben die Prisidien bereits nach geltendem Recht (§ 21e Abs. 1 Satz 1 GVG)
die Moglichkeit, besondere Abteilungen zu bilden und diesen bestimmte, nach
abstrakten Kriterien abgegrenzte Verfahren zuzuweisen. Die Gerichtsprésidien
kénnen dabei insbesondere beriicksichtigen, ob beim konkreten Gericht Ver-
fahren dieser Art héufig anfallen, so dass die Bildung einer besonderen Abtei-
lung gerechtfertigt ist, und ob geniigend erfahrene Richter zur Verfiigung ste-
hen, um solche Abteilungen besetzen zu kénnen. Die Prisidien kénnen dabei
wesentlich schneller auf aktuelle Entwicklungen reagieren, als dies im Wege
des Erlasses von Rechtsverordnungen moglich wiére. Auch das Bediirfnis zur
Heranbildung entsprechend erfahrener Richter kann bei der Geschiftsvertei-
lung beriicksichtigt werden (vgl. BVerwG, NJW 1985, 2491; BGHSt 27, 397).
Das geltende Recht bietet daher bessere Moglichkeiten, die mit dem Gesetz-
entwurf verfolgten Ziele zu erreichen.
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(noch Ziffer 33)

Eine Verordnungsermichtigung, mit der eine Zustindigkeitsverteilung inner-
halb eines Gerichts erméglicht wird, stellt zudem ein Novum dar. Soweit im
Ubrigen Konzentrationsermichtigungen bestehen, betreffen diese stets die
Moglichkeit, bestimmte Verfahren bei einem von mehreren Amtsgerichten zu
konzentrieren, sofern nicht von vornherein die Zustéindigkeit des Amtsgerichts
am Sitz eines Landgerichts begriindet ist (vgl. u.a. § 13 Abs. 1 WiStrG 1954,
§ 38 Abs. 1 AWG, § 38 Abs. 1 MOG, § 4 Abs. 1 FrhEntzG, § 126 Abs. 1
StPO).

34. Zu Artikel 7 Nr. 2 (§ 74c Abs. 1 Nr. 6 Buchstabe a GVG)

In Artikel 7 Nr. 2 § 74c Abs. 1 Nr. 6 Buchstabe a sind nach den Wértern "des
Betruges" die Worter ", des Computerbetruges” einzufiigen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf beruht hinsichtlich § 74c Abs. 1 Nr. 6 Buchstabe a GVG
auf einer veralieten Fassung. § 74c Abs. 1 Nr. 6 GVG wurde durch Artikel 5
Nr. 2 StVAG 1999 mit Wirkung vom 1. November 2000 dahin gehend geiin-
dert, dass der Straftatbestand des Computerbetruges zusitzlich in den Katalog
aufgenommen wurde. In § 74c Abs. 1 Nr. 6 Buchstabe a GVG-E ist dieser
Straftatbestand nun nicht mehr enthalten, was kaum beabsichtigt sein kann.
Auch die Entwurfsbegriindung verhélt sich hierzu nicht.
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35. Zu Artikel 9 Nr. 2 (§ 2 Abs. 1 und Abs. 2 Gesetz zur Bekimpfung der Schwarz-
arbeit)

In Artikel 9 ist Nr. 2 wie folgt zu fassen:
'2. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Ordnungsw1dr1g handelt, wer Dienst- oder Werklelstungen in er-

heblichem Umfange ausfiihren lisst, indem er

1. eine oder mehrere Personen beauftragt, die diese Leistungen unter
Verstol gegen die in § 1 Abs. 1 genannten Vorschriften erbringen,

oder
2. als Unternehmer einen anderen Unternechmer beauftragt, von dem

er wei} oder fahrléssig nicht weif3, dass dieser zur Erfiillung dieses

Auftrags einen Nachunternehmer einsetzt oder zuldsst, dass ein

Nachunternehmer titig wird, der

a) der Verpflichtung zur Anzeige vom Beginn des selbststindigen
Betriebes eines stehenden Gewerbes (§ 14 der Gewerbsord-
nung) nicht nachgekommen ist oder

b) die erforderliche Reisegewerbekarte (§ 55 der Gewerbeord-
nung) nicht erworben hat oder

c) ein Handwerk als stehendes Gewerbe selbststindig betreibt,
ohne in der Handwerksrolle eingetragen zu sein (§ 1 der Hand-
werksordnung).

b) In Absatz 2 wird das Wort "hunderttausend" durch das Wort "dreihun-
derttausend" ersetzt.'
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(noch Ziffer 35)

Begriindung:
Buchstabe a)

Die frithere Fassung von § 2 Abs. 1 Nr. 2 wurde in § 404 Abs. 1 Nr. 2 SGB III
tibernommen. Zur Vermeidung einer Regelungsliicke fiir Unternehmensbeauf-
tragungen unter Inkaufnahme von Verst68en gegen Schwarzarbeitsbestimmun-
gen, insbesondere beim Auftreten von Nachunternehmerketten, ist es erforder-
. lich, eine entsprechende Regelung wieder in das Schwarzarbeitsgesetz aufzu-
nehmen.
‘Buchstabeb)
wie Régierungsentwurf

In 36. Zu Artikel 9 Nr. 2a - neu -, Nr. 3 und Nr. 6 - neu - (§8 2a bis 2d - neu -,

Wi § 3 Abs. 1 und 2 sowie § 6 Abs. 1 Nr. 1 Gesetz zur Bekidmpfung der
Bei An- Schwarzarbeit)
nahme . L )
entfallen Artikel 9 ist wie folgt zu dndern:
Ziffer 10 .
ur:dezriﬁer a) Nach Nummer 2 ist folgende Nummer 2a einzufiigen:
37

'2a. Nach § 2 werden folgende §§ 2 a bis 2 d eingefiigt:
"§ 2 a

(1) Die nach Landesrecht fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten nach diesem Gesetz zustindigen Behdrden priifen auch unab-
hingig von tatsdchlichen Anhaltspunkten fiir Schwarzarbeit, ob eine natiir-
liche oder juristische Person oder eine Personengesellschaft

1. Dienst- oder Werkleistungen in einem nach § 1 Abs. 1 erheblichen Um-
fang im Rahmen eines stehenden Gewerbes oder eines Reisegewerbes
erbringt, die der Anzeigepflicht nach § 14 der Gewerbeordnung nach-
gekommen ist oder die nach § 55 der Gewerbeordnung erforderliche
Reisegewerbekarte nicht besitzt,

2. ein Handwerk als stehendes Gewerbe selbstindig in einem nach § 1
Abs. 1 erheblichen Umfang betreibt oder dafiir wirbt, die entgegen § 1
der Handwerksordnung nicht in die Handwerksrolle eingetragen ist,
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(noch Ziffer 36)

3. eine oder mehrere Personen mit der Ausfithrung von Dienst- oder
Werkleistungen in erheblichem Umfang beauftragt hat (§ 2 Abs. 1), die
diese Leistungen unter Verstofl gegen die in § 1 Abs. 1 Nr. 2 und 3 ge-
nannten Vorschriften erbringen.

(2) Bei den Priifungen nach Absatz 1 werden die zustéindigen Behorden von

den
1. Arbeitsdmtern,
2. Tréigern- der Krankenversicherung,
3. in § 63 des Ausldndergesetzes genannten Behdrden,
4. Finanzbehorden,
5. Trégern der Unfallversicherung,
6. fiir den Arbeitsschutz zustdndigen Landesbehorden,
7. Behorden der Zollverwaltung,
8. Tréagern der Rentenversicherung,
9. Trigern der Sozialhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz,

10. nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustdndigen Behorden

unterstiitzt; insbesondere werden sie unterrichtet, wenn diese Stellen bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben auf konkrete Anhaltspunkte fiir eine Ord-
nungswidrigkeit nach diesem Gesetz stoBen.

(3) Die Priifungen nach Absatz 1 kénnen mit eigenen Priifungen der in Ab-
satz 2 genannten Stellen verbunden werden.

(4) Vorschriften iiber die Unterrichtung und Zusammenarbeit in anderen
oder auf Grund anderer Gesetze bleiben von den Absétzen 2 und 3 unbe-
riihrt.
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(noch Ziffer 36)

§2b

(1) Zur Feststellung des Vorliegens und von Art und Umfang von Handlun-
gennach § 1 Abs. 1, § 2 Abs. 1 oder § 4 Abs. 1 dieses Gesetzes sind die fiir
die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach diesem Ge-
setz zustindigen BehOrden sowie die sie unterstiitzenden Behorden auch
unabhingig von tatsdchlichen Anhaltspunkten fiir Schwarzarbeit berechtigt,

- Grundstiicke und Geschiftsriume von Gewerbetreibenden wihrend der Ge- -
schiftszeit zu betreten und dort Einsicht in die Reisegewerbekarte oder
Handwerkskarte sowie in Lohn-, Meldeunterlagen, Biicher und andere Ge-
schiftsunterlagen und Aufzeichnungen zu nehmen, aus denen Art, Umfang
und Dauer der ausgeiibten Tdtigkeiten hervorgehen oder abgeleitet werden
konnen. Ist der Gewerbetreibende oder ein Arbeitnehmer des Gewerbetrei-
benden bei Dritten tétig, sind die in Satz 1 genannten Behorden berechtigt,
Grundstiicke und Geschiftsrdiume dieser Dritten wéihrend der Geschéftszeit
zu betreten. Sie sind ferner erméchtigt, die Personalien der angetroffenen
Personen zu iiberpriifen.

(2) Im Verteidigungsbereich darf ein Betretungsrecht nach Absatz 1 nur im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Verteidigung oder der von
diesem bestimmten Behorde ausgeiibt werden.

§2c

(1) Gewerbetreibende, Arbeitnehmer und Dritte, die bei einer Priifung nach
§ 2 b Abs. 1 angetroffen werden, haben die Priifung zu dulden und dabei
mitzuwirken, insbesondere auf Verlangen Auskiinfte {iber Tatsachen zu er-
teilen, die Aufschluss {iber das Vorliegen der nach § 2 a zu priifenden Tat-
bestinde geben. Sie haben die in § 2 b Abs. 1 S. 1 genannten Unterlagen
vorzulegen und das Betreten der Grundstiicke und der Geschéftsriume nach
Mafgabe von § 2 b Abs. 1 zu dulden. Auskiinfte, die den Verpflichteten
oder eine ihm nahestehende Person (§ 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 Zivilprozess-
ordnung) der Gefahr aussetzen, wegen einer Straftat oder Ordnungswidrig-
keit verfolgt zu werden, konnen verweigert werden.
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b)

(2) In automatisierten Dateien gespeicherte Daten haben Gewerbetreibende
auf Verlangen und auf Kosten der priifenden Behérden auszusondern und
auf maschinenverwertbaren Datentrdgern oder in Listen zur Verfiigung zu
stellen. Maschinenverwertbare Datentrager oder Datenlisten, die die erfor-
derlichen Daten enthalten, diirfen ungesondert zur Verfiigung gestellt wer-
den, wenn die Aussonderung mit einem unverhiltnisméBigen Aufwand ver-
bunden wire. In diesem Fall haben die priifenden Behoérden die erforderli-

verarbeitet und genutzt werden. Sind die zur Verfiigung gestellten Daten-
trdger oder Datenlisten fiir Zwecke dieses Gesetzes nicht mehr erforderlich,
sind sie unverziiglich zu vernichten oder auf Verlangen des Gewerbetrei-
benden zuriickzugeben.

§2d
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrléssig

1. entgegen § 2 ¢ Abs. 1 Satz 1 oder 2 eine Priifung oder das Betreten
eines Grundstiickes oder eines Geschiftsraumes nicht duldet oder bei
einer Priifung nicht mitwirkt oder

2. entgegen § 2 ¢ Abs. 2 Satz 1 Daten nicht, nicht richtig, nicht voll-
stidndig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig zur
Verfiigung stellt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBle bis zu 25 000 Euro
geahndet werden.""

Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:
'3. § 3 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"Die nach Landesrecht fiir die Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten nach diesem Gesetz zustindigen Behérden arbeiten
untereinander sowie insbesondere mit den in § 2 a Abs. 2 genannten
Behorden zusammen."
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b) Als Satz 2 wird der Wortlaut von Absatz 2 angefiigt und die Woérter

"die nach Landesrecht fiir die Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten nach dem Gesetz zustindigen Behérden" durch das
Wort "sie" ersetzt.

c) Nach Nummer 5 ist folgende Nummer 6 einzufiigen:

'6. § 6 Abs. 1 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

"1. in den Fillen des § 1 Abs. 1 Nr. 1 und, soweit €in Zusammenhang mit =~

der Ordnungswidrigkeit nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 besteht, der §§ 2 und 2d
der zustindige Leistungstriger fiir seinen Geschéftsbereich,".

Begriindung:

Das geltende Schwarzarbeitsrecht erlaubt AuBenpriifungen der fiir die Verfol-
gung und Ahndung zustindigen Behorden nur, wenn sie konkrete Anhalts-
punkte fiir Schwarzarbeit hat. Denn die Verfolgung einer Ordnungswidrigkeit
setzt allgemein nach § 46 Abs. 2 OWiG i.V.m. § 160, 161 StPO einen konkre-
ten Tatverdacht voraus.

Um die Bekdmpfung der in den vergangenen Jahren im Umfang stark ange-
wachsenen Schwarzarbeit zu intensivieren, wird durch die §§8 2 a und 2 b eine
Priifungsbefugnis ohne Anfangsverdacht geschaffen. Inhaltlich sind die Be-
stimmungen den Priifungsbefugnissen und -rechten der Arbeitsdmter und der
Hauptzolldmter gemaf §§ 304 und 305 und den Duldungs- und Mitwirkungs-
pflichten der Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Dritter gemi § 306 SGB III
nachgebildet. Verstof8e gegen Duldungs- und Mitwirkungspflichten sind als
Ordnungswidrigkeit bugeldbewehrt.
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37. Zu Artikel 9 Nr. 2a - neu - (§8§ 2a bis 2c - neu - Gesetz zur Bekimpfung der

Schwarzarbeit)

Nach Nummer 2 ist folgende Nummer 2a einzufiigen:

'2a. Nach § 2 werden folgende §§ 2a bis 2c eingefiigt:

"§ 2a

] * Vermittlung von Schwarzarbeit

(1) Ordnungswidrig handelt, wer Schwarzarbeit im Sinne der §§1
oder 2 vermittelt oder zu vermitteln versucht.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufle bis zu fénfund-
zwanzigtausend Euro geahndet werden.

§2b
Strafbarkeit

Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft,
wer eine in § 1 Abs. 1 Nr. 3, § 2 oder § 2a bezeichnete Zuwider-
handlung beharrlich wiederholt.

§ 2c
Priifung

(1) Die nach Landesrecht fiir die Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten nach diesem Gesetz zustindigen Behorden priifen,
ob eine natiirliche oder juristische Person oder eine Perscnenge-
sellschaft

1. der Verpflichtung zur Anzeige vom Beginn des selbststdndigen
Betriebes eines stehenden Gewerbes (§ 14 der Gewerbeordnung)
nachgekommen ist oder die erforderliche Reisegewerbekarte (§ 55
der Gewerbeordnung) erworben hat,
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2

F45

ein Handwerk als stehendes Gewerbe selbststindig betreibt, ohne in
die Handwerksrolle eingetragen zu sein (§ 1 der Handwerks-
ordnung),

eine oder mehrere Personen mit der Ausfithrung von Dienst- oder
Werkleistungen in erheblichem Umfang beauftragt hat (§ 2 Abs. 1
Nr. 1), die diese Leistungen unter Verstofl gegen die in § 1 Abs. 1

- Nr. 2 und 3 genannten Vorschriften erbringen,

als Unternehmer einen anderen Unternehmer mit der Ausfiihrung
von Dienst- oder Werkleistungen in erheblichem Umfang beauf-
tragt, von dem er weifl oder fahrldssig nicht weif3, dass dieser zur
Erfiillung dieses Auftrages einen Nachunternehmer einsetzt oder
zuldsst, dass ein Nachunternehmer tétig wird (§ 2 Abs. 1 Nr. 2), der

a) der Verpflichtung zur Anzeige vom Beginn des selbststdndigen
Betriebes eines stehenden Gewerbes (§ 14 der Gewerbe-
ordnung) nicht nachgekommen ist, oder

b) die erforderliche Reisegewerbekarte (§ 55 der Gewerbe-
ordnung) nicht erworben hat, oder

c¢) ein Handwerk als stehendes Gewerbe selbststindig betreibt,
ohne in der Handwerksrolle eingetragen zu sein (§ 1 der Hand-
werksordnung),

fiir die selbststindige Erbringung handwerklicher Dienst- oder
Werkleistungen durch eine Anzeige in Zeitungen, Zeitschriften
oder anderen Medien oder auf andere Weise wirbt, ohne pflicht-
gemiB in die Handwerksrolle eingetragen zu sein (§ 4).
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(2) Zur Durchfiihrung der Priifungen nach Absatz 1 sind die nach Lan-
desrecht fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
nach diesem Gesetz zustindigen Behorden sowie die sie unter-
stiitzenden Behorden berechtigt, Grundstiicke und Geschéftsrdiume des
Gewerbetreibenden wihrend der Geschiftszeit zu betreten und dort
Einsicht in die Handwerkskarte oder Reisegewerbekarte sowie in
Lohn-, Melde- oder vergleichbare Unterlagen (wie z. B. Auftragsbe-

“schreibungen, Leistungsverzeichnisse oder Rechnungsstellungen) zu

nehmen. Ist der Arbeitnehmer eines Gewerbetreibenden bei Dritten ti-
tig, sind die nach Landesrecht fiir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz zustindigen Behorden sowie
die sie unterstiitzenden Behorden zur Priifung nach Absatz 1 berechtigt,
auch deren Grundstiicke und Geschiftsrdume wihrend der Geschifts-
zeit zu betreten. Die nach Landesrecht fiir die Verfolgung und Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz zustdndigen Behorden
und die sie unterstiitzenden Behoérden sind ferner erméchtigt, die Perso-
nalien der in den Geschiftsriumen oder auf dem Grundstiick des Ge-
werbetreibenden oder des Dritten titigen Personen zu iiberpriifen. Im
Verteidigungsbereich darf ein Betretungsrecht nur im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium der Verteidigung ausgeiibt werden.

(3) Gewerbetreibende, Arbeitnehmer und Dritte, die bei einer Priifung
nach Absatz 1 angetroffen werden, haben die Priifung zu dulden und
dabei mitzuwirken, insbesondere auf Verlangen Auskiinfte iiber Tatsa-
chen zu erteilen, die dariiber Aufschluss geben, ob unberechtigt ohne
Eintragung in die Handwerksrolle selbststindig im stehenden Gewerbe
ein Handwerk ausgeiibt wird, und die in Absatz 2 genannten Unterlagen
vorzulegen. Sie haben auch das Betreten der Grundstiicke und der Ge-
schiftsrdume nach Maflgabe des Absatz 2 zu dulden. Auskiinfte, die
den Verpflichteten oder eine ihm nahe stehende Person (§ 383 Abs. 1
Nr. 1 bis 3 Zivilprozessordnung) der Gefahr aussetzen, wegen ciner
Straftat oder Ordnungswidrigkeit verfolgt zu werden, kénnen verwei-
gert werden.
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(4) In automatisierten Dateien gespeicherte Daten hat der Gewerbe-
treibende auf Verlangen und auf Kosten der nach Landesrecht fiir die
Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach diesem Ge-
setz zustdndigen Behorden auszusondern und auf maschinenver-
wertbaren Datentrigern oder in Listen zur Verfiigung zu stellen. Der
Gewerbetreibende darf maschinenverwertbare Datentriger oder Daten-
listen, die die erforderhchen Daten enthalten, ungesondert zur Verfii-

" gung stellen, wenn die Aussonderung mit einem unverhalinismaBigen

Aufwand verbunden wére und iiberwiegende schutzwiirdige Interessen
des Betroffenen nicht entgegenstehen. In diesem Fall haben die nach
Landesrecht fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten nach diesem Gesetz zustindigen Behorden die erforderlichen
Daten auszusondern. Die iibrigen Daten diirfen dariiber hinaus nicht
verarbeitet und genutzt werden. Sind die zur Verfiigung gestellten Da-
tentrdger oder Datenlisten fiir die in Absatz 1 genannten Zwecke nicht
mehr erforderlich, sind sie unverziiglich zu vernichten oder auf Verlan-
gen des Gewerbetreibenden zuriickzugeben.

(5) Ordnungswidrig handelt, wer

1. entgegen Absatz 3 Satz 1 oder 2 eine Priifung oder das Betreten ei-
nes Grundstiicks oder eines Geschéftsraumes nicht duldet oder bei
einer Priifung nicht mitwirkt oder

2. entgegen Absatz 4 Satz 1 Daten nicht, nicht richtig, nicht voll-
stindig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig
zur Verfiigung stellt.

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufle bis zu fiinfund-

zwanzigtausend Euro geahndet werden.
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Begriindung:

Generell wird auf die EntschlieBung des Bundesrates zur Wiederherste:lung
der Wetthewerbsgerechtigkeit im Baubereich innerhalb des europdischen Bin-
nenmarktes in BR-Drs. 798/98 (Beschluss) Bezug genommen. Ergénzend gilt
im Einzelnen:

§ 2a (Vermittlung von Schwarzarbeit)

Mit dieser Vorschrift sollen zumindest Auswiichse bei der Vermittlung von

_ VSchwarzrarrbrejt_ durch Repréisentanten von Tgusqhorganisatiqnen,_ z. B. Tausph- -
"ringen, im Falle handwerklicher Dienst- oder Werkleistungen verfolgt und ge-

ahndet werden konnen.
§ 2b (Strafbarkeit)

Zur Verdeutlichung des Unrechtsgehalts von Schwarzarbeit ist es erforderlich,
beharrliche Verst68e mit Freiheitsstrafe oder Geldstrafe zu ahnden.

§ 2¢ (Priifung)

Das geltende Schwarzarbeitsrecht greift nur, wenn die Priifbehdrde auf Versts-
Be aufmerksam gemacht wird; die Verfolgung einer Ordnungswidrigkeit setzt
gem. § 46 Abs. 2 OWiG i.V.m. den §§ 160 und 161 StPO einen konkreten Tat-
verdacht der zustindigen Verwaltungsbehorde voraus. Sie hat keine Befugnis
fir AuBenpriifungen ohne Anfangsverdacht.

Dieses Defizit bei der Aufdeckung von Schwarzarbeit wird durch die Priifbe-
fugnis ohne Anfangsverdacht beseitigt. Die Bestimmung ist der Priifbefugnis
der Arbeitsdmter und der Behérden der Zollverwaltung geméif3 den §§ 305 und
306 SGB III nachgebildet. Versto3e gegen Duldungs- und Mitwirkungspflich-
ten sind als Ordnungswidrigkeit buBgeldbewehrt.



R

Bei An-
nahme

entfalit

Ziffer 39

-33 - . Empfehlungen, 1086/1/01

38. Zu Artikel 9 Nr. 3 (§ 3 Abs. 1 Nr. 7, Abs. 2a - neu - Gesetz zur Bekimpfung der

Schwarzarbeit)

Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:

'3. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Nr. 7 wird wie folgt gefasst:
~ "7. den Behorden der Zollverwaltung;"
"b) .{Néch Absatz 2 wird folgéndéf Absatz 2a ‘e'iﬂgefi'i'g't:
"(2a) Ergeben sich fiir die in Absatz 1 Nr. 1 bis 3 und 5 bis 9 ge-
nannten Behorden im Zusammenhang mit der gesetzlichen Aufga-
benerfiillung Anhaltspunkte fiir VerstoBe gegen die §§ 1, 2, 2a und

4, unterrichten sie die fiir die Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten nach diesem Gesetz zustindigen Behdrden."

Begriindung:

Nach geltendem Recht arbeiten die nach Landesrecht fiir die Verfolgung und
Ahndung von Verstd8en zustindigen Behorden mit verschiedenen Behérden
zusammen und unterrichten diese. Die Erginzung des § 3 Gesetz zur Bekdmp-
fung der Schwarzarbeit-E durch einen neuen Absatz 2a soll sicherstellen, dass
sich die vom Gesetz geforderte Zusammenarbeit nicht in der Dateniibermitt-
lung von den Ordnungswidrigkeitenbehdrden an andere Behorden erschdpft,
sondern auch umgekehrt den Ordnungswidrigkeitenbehérden die fiir die Ver-
folgung und Ahndung erforderlichen Daten von anderen Behérden zur Verfii-
gung gestellt werden miissen; dabei werden die Finanzbehorden ausgeklam-
mert, um einer unnétigen Durchbrechung des Steuergeheimnisses vorzubeu-
gen.
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39. Zu Artikel 9 Nr. 3 (§ 3 Abs. 2a - neu - Gesetz zur Bekiimpfung der Schwarzarbeit)

Artikel 9 Nr. 3 ist wie folgt zu fassen
'3. § 3 wird wie folgt gedndert:
Nach Absatz 2 wird folgender neuer Absatz eingefiigt:

"(2a) Um bei konkreten Anhaltspunkten den Umfang von Dienst- und Werk-
leistungen feststellen zu konnen, die den Verdacht einer Ordnungswidrigkeit

1. S. des § 1 Abs. 1, des § 2-Abs. 1 oder des § 4 Abs. 1 begriinden, kénnen sich
die nach § 6 Abs. 1 zustindigen Verwaltungsbehorden iiber alle eingeleiteten,
nicht abgeschlossenen Verfahren gegenseitig unterrichten."

Begriindung:

Die gesetzliche Regelung der Unterrichtungsmdglichkeit ist zu schaffen, um
Zweifel an der Zuldssigkeit eines Austausches der fraglichen, personenbezoge-
nen Daten zwischen den Verfolgungsbehtrden auszuschlieBen. Uber bereits
rechtskriftige gerichtliche Verurteilungen und Bufigeldentscheidungen erfah-
ren die zustidndigen Verwaltungsbehdrden durch die Auskiinfte aus dem Bun-
deszentralregister und dem Gewerbezentralregister, so dass insoweit eine ge-
genseitige Unterrichtung regelméfig entbehrlich ist. Ebenso soll diese Unter-
richtung entfallen, wenn Verfahren ohne gerichtliche Verurteilung oder Ver-
héngung eines BuB3geldes abgeschlossen wurden.

Mit dem neuen Absatz soll insbesondere die Grundlage dafiir geschaffen wer-
den, dass der Umfang der als Schwarzarbeit zu wertenden Dienst- oder Werk-
leistungen von den Verwaltungsbehorden besser beurteilt werden kann, da die
Zustindigkeit fiir die Verfolgung und Ahndung in einzelnen Bundeslindern
(beispielsweise in Niedersachsen) stark dezentralisiert ist und Schwarzarbeit
vor Verwaltungsgrenzen nicht halt macht. Zugleich kénnen Erkenntnisse iiber
weitere Verfahren bei der Bemessung der Hohe der Geldbufle verwendet wer-
den. Ferner verbessert eine Kenntnis iiber die an anderer Stelle gefiihrten Ver-
fahren die Chancen der zustindigen Verwaltungsbehorde, den héufigen Ein-
wand einer Tétigkeit aus Gefilligkeit oder Nachbarschaftshilfe zu widerlegen.

Den Léndern bleibt es iiberlassen, das Ausmal3 der gegenseitigen Unterrich-
tung, insbesondere eine rdumliche Begrenzung, im Einzelnen zu bestimmen.

* Bei Ablehnung von Ziffer 36 ist Nr. 3 um den Regelungsgehalt des Regierungsentwurfs zu erginzer.
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R 40. Zu Artikel 9 Nr. 4 (§ 4 Abs. 3 Gesetz zur Bekimpfung der Schwarzarbeit)

Nummer 4 ist wie folgt zu fassen:
'4. In § 4 wird Absatz 3 wie folgt gefasst:

"(3) Erfolgen Werbemafinahmen ohne Angabe von Name und Anschrift
unter einem Telekommunikationsanschluss oder unter einer Chiffrenbe-
zeichnung insbesondere in einem Anzeigeblatt oder in einem Werbe-

- prospekt und bestehen- in diesem Zusammenhang Anhaltspunkte fiir-ei- -
nen Versto3 gegen Absatz 1, ist der Anbieter dieser Telekommunika-
tionsleistung oder der Herausgeber der Chiffrenanzeige verpflichtet, der
Handwerkskammer Namen und Anschrift des Anschlussinhabers oder
des Auftraggebers der Anzeige oder des Werbeprospekts unentgeltlich
mitzuteilen. < Satz 2: wie Gesetzentwurf >"'

Begriindung:

Es ist zunehmend festzustellen, dass in Anzeigenblittern unter Chiffrenbe-
zeichnungen fiir handwerkliche Leistungen geworben wird. Wie schon bisher
bei Werbeanzeigen unter Angabe von Telefonnummern ist es erforderlich, den
Herausgeber der Publikation zu verpflichten, der Handwerkskammer Name
und Anschrift des Auftraggebers der Anzeige zu iibermitteln. In Fortentwick-
lung und Anpassung des bisherigen Rechts wird der gesamte bisherige Ab-
satz 3 des § 4 Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit neu formuliert. Au-
Berdem wird festgelegt, dass der Anbieter der Telekommunikationsleistung
sowie der Herausgeber der Chiffrenanzeige verpflichtet ist, die Auskiinfte un-
entgeltlich der Handwerkskammer zu erteilen.
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In 41. Zu Artikel 9 Nr. 4 (§ 4 Abs. 3 Satz 2 Gesetz zur Bekimpfung der Schwarzarbeit)
Wi

In Artikel 9 Nr. 4 § 4 Abs. 3 Satz 2 sind die Worter "iiber zentrale Abfragestel-
len" zu streichen.

Begriindung:

Es muss den Lindern iiberlassen bleiben zu regeln, ob sie in ihrem Verant-
wortungsbereich zentrale Abfragestellen einrichten. Geschieht dies nicht, muss
den fiir die Verfolgung und Ahndung der Ordnungswidrigkeiten zustidndigen
Behorden ein unmittelbares Auskunftsrecht zustehen.

R 42. Zu Artikel 9 Nr. 5 (§ 5 Abs. 1 Satz 1, 4 Gesetz zur Bekimpfung der Schwarzar-
Bei An- beit)
nahme In Artikel 9 Nr. 5 § 5 Abs. 1 Satz 1 und 4 ist jeweils das Wort "Baucuftrag"

entfallt I . . .
Ziffer 15 durch die Worter "Bau-, Liefer- oder Dienstleistungsauftrag" zu ersetzen.

Begriindung:

Nach § 5 Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit in der derzeit geltenden
Fassung kénnen Bewerber um 6ffentliche Auftrige in bestimmten Fillen ille-
galer Beschiftigung von der Teilnahme am Wettbewerb um Liefer-, Bau- oder
Dienstleistungsauftrige zeitlich befristet ausgeschlossen werden. In der vorge-
sehenen Neufassung dieser Vorschrift werden solche Sanktionen nur noch fiir
Bewerber um &ffentliche Bauauftrige vorgesehen.

Diese Einschrinkung ist nicht sachgerecht. Ein zeitlich befristeter Ausschluss
eines Bewerbers muss unabhéngig davon mdglich sein, ob dieser wegen ille-
galer Beschiftigung im Zusammenhang mit Liefer-, Bau- oder Dienst-
leistungsauftrigen auffillig geworden ist. AuBerdem widerspricht es cer Ziel-
richtung des Gesetzentwurfs - nimlich die Bekdmpfung der illegalen Beschiif-
tigung und des Leistungsmissbrauchs zu verbessern -, die bislang hinsichtlich
der Auftragsart uneingeschridnkt mogliche Ahndung solcher VerstéBe durch
zeitlichen Ausschluss von Vergaben nunmehr nur noch bei Bauauftrigen vor-
zusehen.
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Die Méglichkeit einer Vertragsauflésung nach § 5 Abs. 2 Gesetz zur Bekdmp-
fung der Schwarzarbeit-E sollte im Unterschied zu der Regelung in Absatz 1
der Vorschrift dagegen auf Bauauftrige beschrinkt bleiben, da der Baubereich
besonders von illegaler Beschiftigung betroffen ist und zudem Bauvergaben in
aller Regel erheblich hohere Auftragsvolumina als Liefer- oder Dienstleis-
tungsauftrdge und damit fiir beide Vertragspartner eine erhebliche Bedeutung
haben.

43, Zu Artikel 9 Nr. 5 (§ 5 Abs. 1 Satz 1 Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzar-
beit)
In Artikel 9 Nr. 5 sind in § 5 Abs. 1 Satz 1 die Woérter "Nr. 1 bis 3 und Nr. 5" zu
streichen.

Begriindung:

§ 5 enthilt wie bisher die Moglichkeit, Bewerber von der Teilnahme an einem
Wettbewerb um einen 6ffentlichen Bauauftrag auszuschlieBen, wenn sie nach
diesem Gesetz, nach dem SGB III oder nach dem AEntG verurteilt oder mit ei-
ner Geldbuf3e belegt worden sind. Die Vorschrift soll aber kiinftig nur fiir be-
stimmte Auftraggeber gelten.

Durch die vorgeschlagene Streichung bleibt wie bisher die Ausschluss-
moglichkeit fiir alle 6ffentlichen Auftraggeber im Sinn des § 98 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB). Durch die Beschriankung auf die
Gebietskorperschaften (§ 98 Nr. 1 und 3 GWB), ihre Gesellschaften (§ 98 Nr.2
GWB) und bestimmte Zuwendungsempfinger wiirde das Ziel der umfassenden
Bekdmpfung der illegalen Beschiftigung und der Schwarzarbeit nicht erreicht;
eine Bewerbung um Bauauftrige der sogenannte Sektorenauftraggeber (Ener-
gie- und Wasserversorgung, Verkehr) wire nicht in gleicher Weise zu verhin-
dern.

Der Anderungsvorschlag entspricht einer vergleichbaren Regelung in § 6
AEntG, die fiir alle 6ffentlichen Auftraggeber gilt.
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Wi 44. Zu Artikel 9 N1. 5 (§ 5 Abs. 1 Satz 1 Gesetz zur Bekimpfung der Schwarz-
arbeit)
In Artikel 9 Nr. 5ist in § 5 Abs. 1 Satz 1 die Zahl "vier" durch die Zahl "drei"

Zu ersetzen.

Begriindung:
Der Entwurf des Tarifireuegesetzes sieht einen Ausschluss von der Teilnahme
am Wettbewerb von drei Jahren vor. Hier ist eine Angleichung vorgesehen.

AS 45, Zu Artikel 9 Nr. 5 (§ 5 Abs. 1 Nr. 1 Gesetz zur Bekimpfung der Schwarzarbeit)

In Artikel 9 Nr. 5 ist in § 5 Abs. 1 Nr. 1 die Angabe "Abs. 2 Nr. 2" durch die
Angabe "Abs. 2 Nr. 3" zu ersetzen.

Begriindung:

Richtige Bezeichnung aus der Anderung von Art. 2 Nr. 8 (§ 404 SGB III) im
Regierungsentwurf.
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46. Zu Artikel 9 Nr. 5 (8 5 Abs. 1 Satz 4 Gesetz zur Bekimpfung der Schwarzarbeit)

In Artikel 9 Nr. 5 § 5 Abs. 1 Satz 4 sind nach dem Wort "Bauauftrigen" die
Worter "mit einem geschéitzten Auftragswert von mindestens 50 000 Euro" ein-

zufiigen.

- Begriindung:

- Der Gesetzentwurf der Bundesregierung normiert-die Einholung der fraglichen
Auskiinfte als zwingende Verpflichtung der 6ffentlichen Auftraggeber. Da der
Eingang der Auskiinfte zur Erreichung ihres Zwecks abgewartet werden muss,
entstehen dadurch Verzdgerungen im Vergabeverfahren. Um sie insbesondere
bei kleineren, oftmals sehr eiligen Vergaben (beispielsweise im Rahmen von
Reparaturen) zu vermeiden und den Verwaltungsaufwand der Vergabestellen
durch die Registerabfragen in einem vertretbaren Rahmen zu halten, ist fiir die
Verpflichtung der Vergabestellen ein Schwellenwert angebracht. Der Vor-
schlag orientiert sich an dem Schwellenwert des Regierungsentwurfs eines Ge-
setzes zur tariflichen Entlohnung bei 6ffentlichen Auftrigen, der eine ver-
gleichbare Ausschlussregelung enthilt.

47. Zu Artikel 9 Nr. 5 (§ 5 Abs. 1 Satz 4 Gesetz zur Bekimpfung der Schwarzarbeit)

In Artikel 9 Nr. 5 sind in § 5 Abs. 1 Satz 4 nach dem Wort "Bauauftrigen" die
Worter "mit einer Auftragssumme von mehr als 20.000 EUR" einzufiigen.

Begriindung:

Es ist unerldsslich, hier eine Wertgrenze einzufiihren, um zu vermeiden, dass
jeder offentliche Auftraggeber bei jeder Vergabe anfragen muss. Der Aufwand
sowohl fiir die Auftraggeber als auch fiir die auskunftgebenden Stellen wire
ansonsten auBerordentlich hoch. Die Wertgrenze von 20.000 EUR stellt eine
angemessene Relation im Verhiltnis zum jeweiligen Aufwand dar.
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In 48. Zu Artikel 9 Nr. 5 (§ 5 Abs. 1 Satz 4 Gesetz zur Bekimpfung der Schwarzarbeit)

Bei An- In Artikel 9 Nr. 5 § 5 Abs. 1 Satz 4 sind nach den Woértern "Ordnungswidrigkeit
gi?fg:ﬁ ~ an" die Worter ",wenn nicht der Auftragnehmer anhand einer Erkldrung versi-
Ziffer 49 chert, dass Eintrdge nach Satz 1 nicht vorliegen" einzufiigen.
Begriindung:

Aus Praktikabilitdtsgriinden und Griinden der. Verwaltungsvereinfachung sollte
es bei der bisher geilibten Praxis verbleiben koénnen, den Ausschreibungen
Formblitter iiber die Eigenerkldrung des Bieters zur Schwarzarbeit beilegen zu
koénnen und die Bieter unmittelbar entsprechend abzufragen.

Wo 49. Zu Artikel 9 Nr. 5 (§ 5 Abs. 1 Satz 4 Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit)

Entfallt In Artikel 9 Nr. 5 ist an § 5 Abs. 1 Satz 4 folgender Halbsatz anzufiigen:
bei An-
nahme "oder verlangen bei Bauauftrigen die Vorlage entsprechender Auskiinfte der
von428iffer Register von Bewerbern/Bietern, die nicht &lter als drei Monate sein diirfen".
Begriindung:

Aus Praktikabilitdtsgriinden und Griinden der Verwaltungsvereinfachung sollte
es bei der bisher geiibten Praxis verbleiben konnen.
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In 50. Zu Artikel 9 Nr. 5 (§ 5 Abs. 2 Gesetz zur Bekimpfung der Schwarzarbeit)

Wi
Wo

Bei An-
nahme
entfallt
Ziffer 51

R 51.

Entfallt
bei An-
nahme
von Ziffer
50

Artikel 9 Nr. 5 § 5 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

"Bei einer Verfehlung nach Absatz 1 kann der Auftraggeber den Bauvertrag
ohne Einhaltung einer Frist kiindigen und Schadensersatz statt der Leistung
verlangen. Die Bestimmungen des § 281 Abs. 1 Satz 2 und Satz 3 sowie Absatz
5 BGB finden entsprechend Anwendung."

Begriindung:

Einzelvertragliche Regelungen unterliegen einer AGB-Kontrolle. Insbesondere
die notwendige Schadensersatzpflicht kann in AGB-Bestimmungen im Einzel-
fall problematisch sein. Das vorgeschlagene gesetzliche Kiindigungsrecht und
die Schadensersatzpflicht stellen den anzustrebenden Zweck wesentlich besser
sicher.

Zu Artikel 9 Nr. 5 (§ 5 Abs. 2 Gesetz zur Bekimpfung der Schwarzarbeit)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob von
einer Regelung hinreichender Nutzen zu erwarten ist, die die 6ffentlichen Auf-
traggeber verpflichtet, in Bauvertrigen Vereinbarungen iiber die Vertrags-
auflosung fiir den Fall illegaler Beschiftigung zu treffen, die sie aber nicht ver-
pflichtet, von einer solchen Vereinbarung Gebrauch zu machen.

Falls eine derartige Regelung als sinnvoll angesehen wird, hilt es der Bundesrat
fiir geboten, die Voraussetzungen der Vertragsaufldsung, ihre rechtliche Durch-
fiihrung und die Rechtsfolgen, insbesondere hinsichtlich des Schicksals der bei-
derseitigen Leistungspflichten und gegebenenfalls der Riickabwicklung von
Leistungen im Gesetz prizise zu regeln.
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(noch Ziffer 51)

Begriindung:

Es stellt sich die Frage, ob die in § 5 Abs. 2 Gesetz zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit-E vorgesehene Regelung einen nennenswerten Effekt haben
kann. Da der Entwurf eine Verpflichtung der Auftraggeber zur Vereinbarung
einer entsprechenden Regelung vorsieht, wird offenbar erwartet, dass die Auf-
traggeber ohne eine solche Pflicht eine derartige Klausel nicht vereinbaren
wiirden (weil sie an niedrigen Kosten interessiert sind). Wenn das so ist, kénnte
einiges dafiir sprechen, dass die Auftraggeber von einer Vertragsklausel, die sie
pflichtgemif aufgenommen haben, keinen Gebrauch machen. Falls diese An-

- nahme stimmt, bleibt die Vorschrift wirkungslos. . .

Wenn man eine Regelung zur Vertragsauflosung danach iiberhaupt fiir Erfolg
versprechend hilt, miisste sie aber prazise Vorgaben fiir die Voraussetzungen
und die Rechtsfolgen einer Vertragsauflésung enthalten.

Der Begriff "Auflosung des Vertrages" ist unspezifisch. Gemeint sein kénnen
vor allem der Riicktritt und die Kiindigung. Im Recht des Werkvertrags gibt es
die Kiindigung nach § 649 BGB. Sie ist voraussetzungslos, in den Rechts-
folgen allerdings recht belastend fiir den Besteller: Er hat die Vergiitung mit
Ausnahme des Ersparten zu zahlen. An eine Kiindigung dieses Inhalts wird
hier nicht gedacht sein. Eine Regelung fiir die Kiindigung aus wichtigem
Grund gibt es fiir den Werkvertrag nicht, weil es sich dabei meist nicht um ein
Dauerschuldverhiltnis handelt (sonst: § 314 BGB n.F.). Eine andere Art der
Vertragsauflosung ist der Riicktritt nach § 323 BGB n.F. wegen Pflicht-
verletzung. Beim Riicktritt sind nach § 346 BGB n.F. die beiderseitigen Leis-
tungen vollstindig zuriickzugewdhren. Soweit schon Teilleistungen erbracht
sind, gibt es den Riicktritt vom ganzen Vertrag nur bei Interessenfortfall (§ 323
Abs. 5 Satz 1 BGB). So oder so ist aber bei Bauleistungen der Riicktritt eine
nur mit groBen Problemen zu realisierende Moglichkeit.
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52. Zu Artikel 10 Nr. 2 Buchst. a (§ 31a Abs. 1 AQ)

Der Bundesrat bittet zu priifen, ob durch die Anderung des § 31a Abs. 1 der
Abgabenordnung (AO) die Erreichung des Gesetzeszwecks hinreichend sicher-
gestellt wird.

Begriindung: _ , ,

Nach Artikel 10 Nr. 2 Buchstabe a wird § 31a Abs. 1 AO dahingehend geén-
“dert, dass die Finanzbehorden verpflichtet sind, die nach § 30 AO geschiitzten
Verhéltnisse des Betroffenen den fiir die Bekdmpfung der illegalen Beschéfti-
gung zustindigen Behérden mitzuteilen, soweit die Kenntnis dieser Verhiltnis-
se fiir die Bekdmpfung von illegaler Beschiftigung und Schwarzarbeit erfor-
derlich ist.

Da die fiir die Bekdmpfung der illegalen Beschiftigung zustéindigen Behorden,
die die Mitteilungen nach § 31a Abs. 1 AO erhalten, an das Steuergeheimnis
(§ 30 AO) gebunden sind, diirften diese Behorden die mitgeteilten Informatio-
nen nicht immer fiir die Verfolgung illegaler Beschiftigung nutzen konnen,
weil die Voraussetzungen des § 30 Abs. 4 AO nicht immer vorliegen diirften.
Das gilt erst recht fiir die Bekdmpfung der Schwarzarbeit, denn der Gesetzent-
wurf unterscheidet schon in seinem Titel die Begriffe illegale Beschiftigung
und Schwarzarbeit und stellt sie gleichrangig nebeneinander. Der nicht legal
definierte Begriff ,illegale Beschiftigung® wird damit nicht als Oberbegriff
gebraucht, der den Begriff ,,Schwarzarbeit* umfasst.
Es sollte gepriift werden, ob
- der Begriff ,illegale Beschéiftigung® als Oberbegriff verwendet werden
kann,
- durch den Gesetzentwurf sichergestellt ist, dass die durch § 30 AO ge-
schiitzten Informationen in erforderlichem Umfang, d. h. insbesondere

von allen betroffenen Stellen, zur Verfolgung illegaler Beschiéftigung und
Schwarzarbeit genutzt werden kénnen und

- auch andere Verwaltungszweige (z.B. Sozialbehtrden) verpflichtet werden
sollten, entsprechende Daten zur Verfiigung zu stellen.
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53. Zu Artikel 11 Nr. 3 - neu - (Gewerbeordnung)

In Artikel 11 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 3 anzufiigen:

'3. Der Vordruck nach dem Muster der Anlage 1 (Gewerbeanmeldung -
GewAl1) wird wie folgt gedndert:

Nach Feld-Nr. 9 werden folgende Nrn. 9 a bis 9 ¢ eingefiigt:

‘Feld-Nr. 9 ar

Bisher ‘aﬁsg_eﬁbte Téitigkéit (Eéfufsﬁezeichnﬁné; Anéchriff deé Vbisher'igen |
Arbeitgebers)

Feld-Nr. 9 b:

Bisherige Krankenkasse (Nummer des Sozialversicherungsausweises)

Feld-Nr. 9 c:
Kiinftige Krankenkasse"'

Begriindung:

Damit die Priifbehdrden fiir die Sozialversicherungsbeitrige schon auf der Ge-
werbeanmeldung Anhaltspunkte fiir die Beurteilung der Frage erhalten, ob tat-
sdchlich eine Selbststindigkeit beabsichtigt ist oder im Rahmen sog. ,,Schein-
selbststindigkeit” weiterhin arbeitnehmerihnliche Tatigkeiten ausgefiihrt wer-
den, ist die Anderung des Vordrucks fiir die Gewerbeanmeldung (Anlage 1 zur
Gewerbeordnung) erforderlich. Neu aufgenommen werden sollen Angaben
iiber die bisher ausgeiibte Tétigkeit sowie {iber die bisherige und die kiinftige
Krankenkasse.
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54. Zu Artikel 11a - neu - (§ 17 Abs. 1, Abs. 2 Satz 1. 2a - neu -. Abs. 4, § 118
Abs. 1 Nr. 2 HwO)

Nach Artikel 11 ist folgender Artikel 11a einzufiigen:
'Artikel 11a
Anderung der Handwerksordnung

Das Gesetz zur Ordnung des Handwerks (Handwerksordnung) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 24. September 1998 (BGBL 1 1998
S. 3074), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. § 17 wird wie folgt geindert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort "erteilen" die Worter "sowie
auf Verlangen die hierfiir erforderlichen Geschéftsunterlagen
vorzulegen und in diese Einsicht nehmen zu lassen" eingefiigt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort "Auskunft" die Worter "und
die Vorlage von Geschéftsunterlagen" eingefiigt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort "Auskunfispflichtigen" die
Worter "wihrend der iiblichen Geschiftszeit" eingefiigt.

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

"Zur Verhinderung driﬁgender Gefahren fiir die o6ffentliche
Sicherheit und Ordnung koénnen die Grundstiicke und Ge-
schiftsrdume auch auflerhalb der in Satz 1 genannten Zeit sowie
tagsiiber auch dann betreten werden, wenn sie zugleich Wohn-
zwecken des Auskunftspflichtigen dienen."
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(noch Ziffer 54)

2.

c) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

"(4) Sofern ein Gewerbetreibender ohne Angabe von Name und
Anschrift unter einem Telekommunikationsanschluss oder unter ei-
ner Chiffrenbezeichnung insbesondere in einem Anzeigenblatt oder
in einem Wérbeprospekt Handwerksleistungen anbietet und An-
haltspunkte dafiir bestehen, dass er den selbststéndigen Betrieb ei-
nes Handwerks als stehendes Gewerbe entgegen den Vorschriften
dieses Gesetzes ausiibt, ist der Anbieter dieser Telekommuni-
kationsdienstleistung oder der Herausgeber der Chiffrenanzeige da-
zu verpflichtet, der Handwerkskammer auf Verlangen Namen und
Anschrift des Anschlussinhabers oder des Auftraggebers der An-
zeige unentgelilich mitzuteilen."

In § 118 Abs. 1 Nr. 2 werden nach den Woértern "Unterlagen nicht vor-
legt" die Wérter ", in diese nicht Einsicht nehmen l4sst" eingefiigt.'

Begriindung:

§ 17 Abs. 1 HwO gibt den Handwerkskammern eine Rechtsgrundlage zur
Durchfithrung handwerksrechtlicher Betriebspriifungen, gewdhrt aber keinen
Ermittlungsauftrag zur Durchfithrung

von Buflgeldverfahren wegen unberechtigter Handwerksausiibung (§ 117
HwO) bzw. wegen Schwarzarbeit i.S. des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit,

von Betriebsuntersagungsverfahren (§ 16 Abs. 3 Satz 1 HwO) oder

von verwaltungsbehordlichen Verfahren zur SchlieBung von Geschifts-
rdumen (§ 16 Abs. 4 HwO).

Im Gegensatz zur Polizei (sog. "erster Zugriff") und zur Kreisverwaltungs-
behdrde sowie zur Staatsanwaltschaft, die bei "Gefahr im Verzug" ohne vorhe-
rige Anordnung durch das Amtsgericht Gegenstinde, z.B. Geschifts-
unterlagen, vorldufig beschlagnahmen diirfen, kann die Handwerkskammer in
Ermangelung einer entsprechenden Rechtsgrundlage keine Beschlagnahme an-
ordnen, weil sie auf Grund von § 17 HwO bisher weder ein Herausgaberecht
noch ein Vorlagerecht hat.
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(noch Ziffer 54)

Um kiinftig besser entscheiden zu kénnen, ob in dem auch ohne Anfangs-
verdacht zu priifenden Betrieb wesentliche Teiltdtigkeiten eines Handwerks der
Anlage A zur Handwerksordnung ausgefiihrt und auch die sonstigen hand-
werksrechtlichen Voraussetzungen fiir den selbststindigen Betrieb eines
Handwerks als stehendes Gewerbe (vgl. § 1 HwO) erfiillt werden, soll der
Handwerkskammer kiinftig neben dem Auskunftsrecht auf Verlangen ein
Recht zur Vorlage von und Einsichtnahme in Geschiftsunterlagen (z.B. von
Auftragsbeschreibungen, Leistungsverzeichnissen, Stundenlohnzetteln, Rech-

" nungsstellungen) eingerdumt werden. Die Betretungsbefugnisse werden kon-
. kretisiert. . ..

Wie im Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit (vgl. Artikel 9 Nr. 3 des
Gesetzentwurfs) ist es erforderlich, auch in der Handwerksordnung die Anbie-
ter von Telekommunikationsdienstleistungen sowie die Herausgeber von Chiff-
reanzeigen dazu zu verpflichten, der Handwerkskammer auf Verlangen Namen
und Anschrift des Anschlussinhabers oder des Auftraggebers der Anzeige un-
entgeltlich mitzuteilen.

55. Zu Artikel 12 Nr. 3 Buchstabe b (§ 6 Satz 4 AEntG)

In Artikel 12 Nr. 3 Buchstabe b ist an § 6 Satz 4 folgender Halbsatz anzufiigen:

"oder verlangt die Vorlage entsprechender Auskiinfte aus dem Gewerbezentral-
register von Bewerbern/Bietern, die nicht &lter als drei Monate sein diirfen".

Begriindung:

Aus Praktikabilitdtsgriinden und Griinden der Verwaltungsvereinfachung sollte
es bei der bisher geiibten Praxis verbleiben kdnnen.
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R 56. Zu Artikel 13 Nr. 1 (§ 11 Abs. 1 Satz 1a AUG)

In Artikel 13 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:

1. In § 11 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

"Die elektronische Form ist fiir die Urkunde ausgeschlossen.

Begriindung: =
Klarstellung des Gewollten.



