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Gesetzentwurf | |
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundstoffuber-

wachungsgesetzes

- A

Zielsetzung

- Das Gesetz zur Andéruhg des Grrundstoffubenrvachungsgesetzes hat das Ziel,
-1. die im Grundstoffuberwachungsgesetz enthaltenen Straf- und Bufigeldblankette zu

_ ‘konkret|SIeren Erst auf der Grundlage der geénderten Blankettvorschriften kann die
Rechtsverordnung zur Bewehrung von Versto[&en gegen einschlagiges EU Recht erlas-
sen werden;

2. einzelne Vorschriften an die gesammelten Erfahrungen und an néue EU-Vorschriften
anzupassen. Dies beinhaltet sowohl Erleichterungen bei den Vervvaltungsvérfahren als

auch Klarstellungen' beziglich der Pﬂichten;de’rVWirtscv:haftsbeteiligten;

3. die Umstellung der Buf3geldvorschriften im Grundstoffiiberwachungsgesetz sowie im

Betdubungsmittelgesetz (Artikel 2) auf den Euro herbeizufuhren.

Losung
An-de'rung der Blankettvorschriften; u.a. Anderung der Vorschriften uber die Anzeige-, Do-
kumentations- und Meldepflichten; Anderung der BuRgeldvorschriften. 1

Alternativen

keine

Kosten der 6ffentlichen Haushalte )
Fur Bund, Lander und Gemeinden sind durch die Gesetzesénderung keine zdsétzlichen
Kosten zu erwarten. '

Sonstige Kosten ) 7

Zusétzliche Kosten fiir die Wirtschaftsuhtérnehmen sind ebenfalls nicht zu erwarten. Aus-
wirkungen auf Einzelpreise' und-das Preisniveau, insbreséndere auf das Verbraucherpreis-

niveau, treten daher nicht auf.

Fristablauf: 01.02.02

Varireh: Burdesza
Tz
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Entwurf eines Gesetzes zur Ahderung des
Grundstoffiiberwachungsgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

" Artikel 1

Anderung des Grundstoffﬁberwachungsgesetzeé

Das Grundstoffﬂbe_m_achungsgesetz vom 7. Oktober 1994 (BGBI. | S. 2835), zuletzt gedndert
* durch Artikel 30 der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. | S.2785), wird wi_e folgt gedn- -
 dert: - - ’ | '

- 1. § 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

. . Verstélfse_ gegen die Vorschriften dieses Gesetzes sowie der- Verordnung (EWG)
Nr. 3677/90 in der jeweits geltehden'Fassrung als Straftaten oder Ordnungsyv_idrig;
keiten und gegen die Verordnung (EWG) Nr. 3769/92 in der-jeweils'gelténden Fas-
sung als Ordnungswidrigkeiten zu verfolgen.” o ' )

2. In§ 2 Nr. 8 werden nach dem Wort ,Verarbeiten“ das Komma und das Wort ~Reinigen*

gestrichen.

3.. In§4Abs.1Nr.2 werden nach dem Wort ,betriebenen” die Worter ,erlaubnis- oder ah- B
zeigepflichtigen" eingefiigt. ' '
4. §7 Abs. 3 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

2. Behorden fur den Bereich ihrer diensﬂicheh Tatigkeit."

5. In§ 14 Abs. 1 Nr. 3 wird der den Satz abschlieRende Punkt gestrichen und werden die
Woérter ,sowie vergleichbare;internationale Behdrden oder behérdliche Einrichtungen in-

nerhalb der Gemeinschaft." angefﬁgt.



6. § 15 wird wie folgt gefasst:
315

- Anzeige

Wer die in Kategorie 2 der Verofdnung (EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils gelfenden Fas-
sung bezeichneten Grundstoffe herstellen oder an Dritte abgeben, véréiuBern oder sonst
in den Verkehr bringen will, muss dem _Bundesinstifut fir Arzneimittel und Medizinpro-

- . dukte die Anscﬁrif,ten dér Raumlichkeiten, in denen er diese Grundstoffe herstelit oder
von denen aus er mit ihnen Handel treibt, sowie jede Andérung' dieser Anschriften un-
verziglich anzeigen.'Das Bundesinstitut fir Arzneimittel und Medizinprodukte ist auch

. fur Anzeigen nach Artikel 2a Abs. 2 der Ver_ordnuhg (EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils

_ geltenden Fassuhg zUsténdig Das Bundesinstitut fir Arzneimittel und Medizinprodukte
ubersendet dem Anzeigenden mnerhalb eines Monats eine Bestatlgung Inhaber einer
Erlaubms zum Betrieb einer Apotheke im Sinne des § 7 Abs. 2, Betreiber einer tierarztli-
chen Hausapotheke sowxe die in § 7 Abs. 3 Nr. 2 genannten Behorden sind von den-

h ,vorgenannten Anzelgepﬂlchten befrelt “
7. § 16 wird wie folgt geandert:
a) Ab_satz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) ertschaftsbetelhgte die in Kategone 1 oder 2 des Anhangs der Verordnung
(EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden Fassung bezelchnete Grundstoffe in der
Gemeinschaft in den Verkehr bringen, miissen jeden einzelnen Vorgang anhand der
'Rechnungen Liefefscheine Lédéverzeichnisse Frachtbriefe oder sbnstiger Han-
dels-, Geschafts- oder Beférderungsunterlagen vollstandig dokumentleren so dass

diese sicheren Aufschluss geben Uber:

1. die BezeiChn.u;ng des Grundstoffs geméaf dem Anhang der Verorthn_g:(EWG)
Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden Fassung, - -

2. Menge und Gewicht oder Volume'n,des Grundstoffs sowie im Fall von Zuberei-
tungen Menge und Gewicht oder Volumen der Zubereitung sowie Menge und
- Gewicht oder prozeﬁtual'er Anteil des oder der in der betreffenden Zubereitung

enthaltenen Grundstoffs oder Grundstoffe vorbezeichneter Kategorien,

3. Name und Anschrift des Lieferantenr,,des Héndlrers und des Empfangers.
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Der Verpflichtete nach Satz 1 hat den Unterlagen aullerdem eine Erklarung des
Kunden beizufiigen, aus der der spezifische Gebrauch der Grundstoffe ersichtlich ist.
" Bei einem sténdigen Kunden geniigt fir einen Grundstoff der Kategorie 2 des An-
hangs der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in derjevyéils geltenden Fassung eine
einmalige Erklarung, die alle Vorgange mit diesem Gfundstoff fur die Dauer eines
Jahres abdeckt. Die vorstehenden Erkl&rungen sind nicht erforderlich bei der Liefe-
rung an den Inhaber einer Erlaubnis zum Bét‘rieb einer Apotheke im Sinne des § 7
Abs. 2 sowie den Betreiber einer tierarztlichen Hausapotheke, sofern -es sich um 0b-
liche Bezugsmengen im Rahmen des Betriebs einer Apotheke oder einer tieréarzli-
chen Hausapofhe_k‘e handelt. Satz 1 gilt nicht fiir den Inhaber einer Erlaubnis zum
Betrieb einer Apotheke im Sinne des § 7 Abs. 2 sqwie den Betreiberrreine'r t_ierérztli-

chen Hausapotheke.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
.(2) Die in Absatz 1 genannten Unterlagen sind sechs Jahre ab Ende des Kalen-
derjahres, in dem der in Absatz 1 bezeichnete Vorgang stattgefunden hat, aufzube-
- wahren und fir die UbenNéchung unmittelbar zu[VerfUQung zu halten. Sie kénnen
auch als Wiedergabe auf einem Bildtrager oder auf anderen Datentragern aufbe-'

- wahrt werden. Es muss sichergestellt sein, das'é_die gespeicherten Daten -

1. mitden Unterlagen bildlich und inhaltlich ibefeinstimmen, wenn sie lesbar ge-

- macht werden,

2. wahrend der Dauer der Aufbewahrungsfrist jederzeit Verf[]gbar- sind, unverziig-
lich lesbar gemécht und maschinell ausgewertet werden konnen.” '

8.  § 18 wird wie folgt gesndert:
a) ' Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Der Inhaber Veiner Erlaubnis nach § 7 Abs. 1, Artikel 2a Abs. 1 der Verordnung
(EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils geltendenr Fassung oder einer Bestatigung nach -
§ 15 Satz 3 ist verpflichtet, dem Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte
getrennt filr jede Betriebsstatte und fiir jeden Grundstoff der Kategorien 1 und 2 des-
Anhangs der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden Fassung die

~ jeweilige Menge zu melden, die



b)

1. eingefuhrt wurde, aufgeschliisselt nach Ausfuhridndern,
2. ausgeflhrt wurde, aufgeschlisselt nach Einfuhriandern und Nummern der
Ausfuhrgenehmigungen, -

abgegeben wurde,

4. be- oder verarbeitet oder zum Be- oder Verarbeiten verwendet wurde.

' Eine Meldung hat auch zu erfolgen, wenn meldepflichtige Vorgénge nicht stattgefun-

den haben. Auf Verlangen des Bundesinstituts fur Ar?neimit’tel und Medizinprodukte
sind der Name und die Anschrift des jeweiligen Erwerbers sowie die an ihn abgege-
bene Menge anzugeben. Das Bundesinstitut fur Arzneimittel und Medizinprodukte

kann Meldepflichtige nach Satz 1 oder 2 ganz oder teilwei;sé' von den Meidepflichien

- befreien, wenn sie nur mit allgemein tblichen Kleinmengen am Verkehr teilnehmen.”

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Maklef, Kommissionére, andere Geschéftsvermittier oder sonsti'ge Wiﬁschaﬂsbeteié

ligte, die nicht unter Absatz 1 oder 2 fallen; si_nd verpflichtet, dem Bundesinstitut fir Arz-

neimittel und Medizinprodukte bei G_escﬁéﬂsvorgéngen, an denen sie mitgewirkt haben,

alle weiteren Wirtschaftsbeteiligten oder andere Handeltreibende, die Art und Menge der

. Grundstoffe der Kategorien 1 und 2 des Anhangs der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in

der jeweils geltenden Fassung sowie das Datum ihrer eigenen Mitwirkung zu melden.”
Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

,(5) Die Meldung der Ausfuhren von Grundstoffen der Kategorie 2-oder 3 des An-

_hangs der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden Fassung, die auf

. der Grundlage einer offenen Einzelgenehmigung erfolgten, ist dem Buhdesinstitut_

fur Arzneimittel und M?diiinproddkte spatestens zwei Wochen nach dem Ende jedes

Kalendervierteljahres fiir das vergangene Kalendervierteljahr schriftlich zu erstatten.

_Alle tibrigen Meldungen sind dem Bundesinstitut fi]rr Arzneimittel und Medizinpro-

dukte jeweils fiir das vergangene Kalenderhalbjahr bis zum 31. Januar und 31. Juli

schriftlich zu erstatten.”
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11.

-5-

 Drucksache 1088/01

-§ 24 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 wird nach dem Wort ,besitzen" das Komma gestrichen und werden die
Worter ,oder nach § 15 oder Artikel 2a Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in
der jeweils geltenden Fassung anzeigepflichtig sind,” eingefiigt.

b) Absatz 4 wird aufgehoben.
§ 29 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

,3. einer unmittelbar gelténden Verschrift der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in der
jeweils geltenden Fassung Uber die Genehmigung zur Ausfuhr von S’koffen, dié
zur unerlaubten Herstellung von Suchtstoffen-und psy,dhotropen _Substanien 7
verwendet werden kénnen, zuwiderhandelt, soweit eine Rechtsvefordnhng nach

Absatz 5 fur einen bestimmten 'Ta-tb-,esiand auf diese Strafvorschrift verweist. -

- b) Dem Abs_ati 3 wird folgender Satz angefiigt:

,,ri_n besonders schweren Fillen sind die §§ 43a und 73-d_ des 'Strafgesetzbuches an-
zuwenden.* ' '

- ¢) InAbsatz5 wird nach den Wértern .Rechtsakte der* das Wort LEuropaischen” ein-

gefugt.
§ 30 wird wie folgt geandert:
a) 'Absatz 1 Nr. 4 wird wie f_olgt gefasst:'
4. entgegen § 16 Abs, 1 Satz 1 einen Vorgang nicht, nicht richtig oder nicht voli-
- sténdig dokumentiert oder entgegen § 16 Abs. 1 Satz 2 eine Erklarung nicht
beiftigt,” : '

b) Absatz 1 Nr. 5 wird wie folgt gefasst:

.. entgegen § 16 Abs. 2 die in § 16 Abs. 1 genannten Unterlagen nicht oder nicht
sechs Jahre aufbewahrt,” '



d)

o
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~“Absatz 1 Nr. 9 wird wie folgt gefasst:

»9. einer unmittelbar geltenden Vorschrift der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 oder
der Verordnung (EWG) Nr. 3769/92 in der jeweils geltenden Fassung, die MaR--

" nahmen gegen die Abzweigung bestimmter Stoffe zur unerlaubten Herstellung von

Suchtsstoffen und psychotropen Substanzen regel‘n,"zuwiderhandelt, soweit eine

Rechtsverordnung nach Absatz 3 fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese Buf3-

. geldvorschrift verweist und die Zuwiderhandlung nicht nach § 29 Abs.1 Nr. 3 als.
Straftat geahndet werden kann." ‘

In Absatz 2 wird die Angabe ,50 000 Deutsche Mark"® durch die Worter
funfundzwanzigtausend Euro" ersetzt. -

Absat;—’o; wird wie folgt gefasst:

,,(S)VDas Bundesmini_sterium fur Gesundheit wird ermachtigt, soweit dies zur Durch--
setzung der Rechtsakte’ der Européischen Gemeinschaft erforderlich ist, d_urch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Tatbesténde zu bezeich-

nen, die als Ordhungswidrigkeit nach Absatz 1 Nr. 9 geahndet werden kdnnen.*
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Artikel 2

Anderung des Betidubungsmittelgesetzes

In § 32 Abs. 2 des Betéubungsmittelgeéetze’s in der Fassung der Bekanntmachun;q'vom 1.
Marz 1994 (BGBI. | S. 358), das zuletzt durch die Verordnung vom ........ (BGBL IS. .....) gedn-
dert worden ist, werden die Worter ,fiinfzigtausend Deutsche Mark” durch die Worter ,funfund-

zwar:zigtausend Euro” ersetzt.

- Artikel 3

Inki'afttre_ten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung

Zu Artikel 1 (Anderung des Grundstofﬁjbrerwachun'gsgesetzes)
I. Allgemeines

'Mit dem am 1. Marz 1995 in Kraft getretenen Grundétoffdbewvéchungsgesetz Wurde die Richt-
linie 92/1 09/EWG’ in innerstaatiiches Recht umgesetzt. Gleichzeitig wurden mit ihm die not-
wendigen nationalen Verwaltungsstrukturen fir die daneben in allen ‘Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union unmittelbar geltenden i‘/_orschriften der Vet;ordnung (EWG) Nr. 3677/90°
(r_:achfolgend ”EWG-Vérordnung“) und der Verordnung (EWG) Nr. 3769/92° geschaffen. Die
genannten Gemeinschaﬁsvorschriffen setzen ihrerseits die einschlagigen Regélungen des Ar-
tikels 712 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen von 1988 gegen den unerlaubten Ver-

- kehr mit Suchfstoffen und psychotropen Stoffen (§uchtstoﬁubereinkommen 1988) um.- -

" Damit regelt die EWG-Verordnuhg zusammen mit dem Grundstoffiberwachungsgesetz erst-
mals die Kohfrolle und Uberwachung der Herstellung und des Inverkehrbringens von sowie des
AuBenhandels mit- bestimmten chemischen Erzeugmssen (Grundstoffe), dle far dle lllegale

Herstellung von Betaubungsmltteln missbrauchlich verwendet werden kénnen.

" Nach Inkrafttreten des Grundstoffﬁbenwachhngs_geseties hat sich in~der Praxis gezeigt, dass
einzelne Regelungen vereinfacht werden kﬁnnen', ohne dadurch die Umsetzung des Gemein-
- schaftsrechts in Frage zu stellen. Insbesondere im Bereich des Arzneimittelverkehrs gibt es.

Kontrollinstrumente, die auch fir die- Kontrolle des Verkehrs mit Grundstoffen genutzt werden

! Richtlinie 92/109/EWG des Rates vom 14. Dezember 1992 tber die Herstellung und das Inverkehrbrin-
gen bestimmter Stoffe, die zur unerlaubten Herstellung von Suchtstoffen und psychotropen Stoffen ver-
wendet werden (ABL. EG Nr. L 370 S. 76), zuletzt geandert durch dle Richilinie 2001/8/EG der Kommissi- -
on vom 8. Februar 2001 (ABL EG Nr. L. 39 S. 31)

Verorclnung (EWG) Nr. 3677/90 des Rates vom 13. Dezember 1990 tiber MaRnahmen gegen dle Ab-.
zweigung bestimmter Stoffe zur unertaubten Herstellung von Suchtstoffen und psychotropen Substanzen
(ABI. EG Nr. L 357 S. 1) (nachfolgend ,EWG-Verordnung"), zuletzt geandert durch die Verordnung (EG)
Nr 1116/2001 des Rates vom 5. Juni 2001 (ABI. EG Nr. L. 1563 S. 4, Nr. L 215 8. 57) ,

Verorclnung (EWG) Nr. 3769/92 der Kommission vom 21. Dezember 1992 zur Durchfiihrung und Ande-
rung der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 des Rates Uber Mallnahmen gegen die Abzweigung bestimmter
Stoffe zur unerlaubten Hersteliung von Suchtstoffen und psychotropen Stoffen (ABIl. EG Nr. L 383 S. 17),
zuletzt geandert durch-die Verordnung (EG) Nr. 1251/2001 der Kommlssxon vom 26. Junl 2001 (ABL EG
Nr. L 173 8. 26)
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kbénnen. Aué Sicht der Uberwachungsbehérden sind eine Reihe von Klarstellungen erforder-
lich. ' ' '

Das Gesefz zur Anderung des Grundstoffﬂberwa;chungsgesetzes sieht daher entsprechende
VVereinfacrzhungen und Klarstellungen \éor. Aus ;vérfassﬁngsrechtlicher) Griinden werden zudem
die Blankettvorschriften for die Verordnung zur Bezeichnung der Straf- und BuRgeldtatbestan-
de nach § 29 Abs. 1 Nr. 3 und § 30 Abs. 1 Nr. 9 des Grundstoffiiberwachungsgesetzes kon-
kretié.ie’rt. Die genannte Réchtsverordhung soli,umgehend nach Inkrafttreten des Gesetzes ér—

lassen wergen.

‘Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Abs.1 Nr. 19.GG (Ver-
kehr mit Betaubungsmitteln), weil die Ubenlvachun'g'der Hérstélluﬁg und des Inverkehrbringens
_von Gfundstof,fen deren Abzweigung for die‘illegale Hersteliung von Betdubungsmitteln verhin- R
dern soll. Zur Wahrung der Rechts—_r und Wi(tschaftseinheit ist eine bundesgesetziiche Rege-
lung im Hinblick auf die Bekampfung illegaler brogen und den Gesundhéitsschutz der B'évélke- :

' rung-im gesamtstaatlichen Interesse gemaR Artikel 72 Ab: 2 GG erforderlich.

Fir Bund, Lander, Gemeinden und Wirtschaftsunternehmén sind durch die Gesetzesanderung -
keine zusatzlichen Kosten zu erwarten. Auswirkungen- auf Einzel'preisé und das Preisniveau,

insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, treten daher nicht auf.

‘Il. Einzelvorschriften

Zu Nuhmer 1 o

Die Erweiterung der Vorschrift dient der Klarstellung, qass Zweck des Gesetzes auch ist,‘Ver-
stoRe gégen die Verordnung (EWG) Nr. -1-3769/92 als O’rdnungswidrigkeit zu vei‘folgen, da die .
' Vefordnung zur Bezeichnuhg der Straf- und BuRgeldtatbestinde nach § 29 Abs. 1 Nr. 3 und
. § 30 Abs. 1 Nr. 9 des Grundstoffﬁbenlvachungsgesetzes auch Verstofte gegen diese Verord-
nung erfassen soll. ‘ S '
Zu“Nummer 2. , T
Die bisherige Begriffsbestimmung fur das ,Herstellen* kann fur die Zwecke der Grundstoffkon—' '

trolle enger gefasst werden. Der Vorgang des blofien Reinigens ist fur die Kontrolle der Menge
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und Verwendung von Grundstoffen zur_‘Verhind'eruné ihrer illegalen Abzweigung unerheblich,

da durch ihn keine veranderten Mengen von Grundstoffen entstehen.

»Zu. Nummer 3 ,

Die Anderung der Vorschrift soll die im Gereinschaftsrecht vorgeschriebene enge Zusam-
menarbeit zwischen den zustindigen Behérden und den Wirtschaftsbeteiligten vereinfachen.
Es wird deshalb vorgesehen, dass ein Verantwortlicher nur von den Wirtschaftsbeteiligten zu
bestellen ist, :die eine erlaubnis- oder anzeigepflichtige Tatigkeit aus[_]ben. Die Ubrigen Wirt-
‘schaftsbeteiligten, zum Beispiel Drogerien oder Baumarkte, die in der Regel nur Grundstoffe

. der Kategorie 3 vertreiben und diese auch nicht ausfithren, kénnen diese Pflicht zur Zusam-
menarbeit im Einzelfall durch d|e sonstigen allgemelnen Vorkehrungen gegen Abzweigung

nach § 4 s:cherstellen

- Zu Nummer 4 o o B B
Die Anderung der Vorschrift dient def,KIarst_eIlung, da auch' Kommunalbehéorden flr die Erful-

lung'ihrer dienstlichen Obliegenheiten Grundstoffe benotigen. Ausléndische Behérderi werden

. nicht mehr ausdriicklich in die Ausnahmeregelung aufgenommen da dlese ohnehln keine Er—

Iaubms nach Absatz 1 erhalten

~ Zu Nummer 5 | - 7

' Dadie Definition des Wirtschaftsbeteiligten im Gemeinschaftsrecht Behorden nicht einschlieft,
_soll mit der Anderung die nach Gemeinschaftsrecht erforderfiche Rechtsgrundlage fir deut-
éché Wirtschaftsbeteiligte geschaffen werden, die Grundstdffe an internationale Behérden
oder behérdliche Emnchtungen innerhalb der Europaischen Gemeinschaften abgeben wollen,’

wie zurn Belsplel an die Europalsche Arznelbuchkommlssmn

Zu Nummer 6 :
Durch die Anderung der Vorschrift sollen die Regelungen Uber die Anzeigepflichten der Wirt- -
schaftsbeteiligten-an einer Stelle zusammengefasst werden. Auch die nach Artikel 2a Abs. 2
der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 Vorgeschriebenep Anzeigen von Wirtschaftsbeteiligten im
Aullenhandel sind gegeniiber dem Bundesinstitut fur Arzneimittel und Medizinprodukte zu er-
statten. Deshalb wird die ZUsténdigkeitsregelung in § 24 Abs. 4 a. F. aufgehoben und in den
neuen Satz 2 von § 15 ibernommen. Satz 3 ist unverandert. Der neue Saiz 4 hennt die von .
den "Anzeigepflichten Befreiten und stellt kiar, dasé hiérzu auch die in §7 Abs. 3 Nr. 2 ge-

nannten Behérden gehoéren.
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Zu Nummer 7, Buchstaben aund b - -
Der neue Absatz 1 sieht Vereinfachungen fiir die Dokumentation des Grundstoffverkehrs bei
den Wirtschéfts‘beteiligten vor. Auf die Anfertigung-zusatzlicher Aufzeichnungén soll verzichtet
-werden, da das Gemeinschafts-recht dies nicht verlangt. Danach missen jedoch alle Vorgan-
ge anhand der in Satz 1 g'enannten Unterlagen vollstandig dokumentiert-werden. Unterlagen in
diesem Sinne sind Handels-, Geschéfts- sowie Beft')rderungsunter-’lagen. Unter Geschaftsun- -
' terlagén (im Gemeinschaftsrecht: Verwaltungsunterlagen) sind im Gegensatz zu Handels- und
, Befﬁrderungsunferlagen alle internen Schriftstiicke eines Wirtschaftsbeteiligfen zu verstehen,
die ausschlieBlich fur die innerbetriebliche Verwendung angefertigt- worden sind, wie zum Bei-
. spiel Kundenverzeichnisse. ‘Aus der Gesamtheit dieser Unterlagen missen die Uberwa-
- chungsbeamten die in Satz 1 unter den Nummern 1 bis 3'genannten Angaben leicht und zu-
verldssig entnehmen kénnen. Satz 2 ist un\}eréndert. Die Anderung in 'Satz 3 dient der Klar-
stellung, dass sich die einmalige Kundenerklérljng fur ein Jahr jeweils nur auf einen Grundstoff -
bezieht. Die Bedingungén fur die einjéhrige Gﬁltigkeit einer einmaligen Kundenerkldrung nach
Satz 3 und das formalisierte. Verfahren werden in. der uhmittelba_r geltenden Verordnuhg (EG)
, Nr. 1485/96 der Kommission vom 26. Juli 1996 Uber Durchfihrungsverordnungen zur Richtlinie

_ 92/109/EWG des Rates betreffend Erkidrungen des Kundén tber denr Verwendungszweck
7 von Stoffen die zur unerlaubten Herstellung von Suchtstoffen und psychotropen Stoffen. ver-
, wendet werden, zuletzt gedndert durch Verordnung (EG) Nr. 1533/2000 ‘der Kommission vom
3. Juli 2000, geregelt Der neue Satz 4 sieht vor, dass ertschaftsbetelhgte bei Ublichen Llefe-
rurigen an bestimmte bereits kontrollierte Empfanger (Betreiber von Apotheken oder tlerarzth-
chen Hausapotheken) den Unterlagen keine Kundenerklarung beifligen miissen. Satz 5 ist un-
verandert. ' ' N '
Der neue Absatz 2 entspricht der Anderung in Absatz 1 Satz 1. Die Anforderungen an die al-
ternative Aufbewahrung der Unterlagen auf Blldtragern oder anderen Datentragern werden

'entsprechendren steuerrechtlichen Anfofderungen angeglichen.

Zu Nummer 8, Buchstaben a, bund ¢

In Absatz 1 Satz 1 ist klarstellend elngefugt worden, dass auch die lnhaber einer Er!aubms far
den AuBenhandel nach Artikel 2a Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 meldepﬂlchtlg
sind. In Satz 1 Nummer 3 wurde eine redaktionelle Korrektur vorgenommen. Die neue Num-
mer 4 in Satz 1 soll den Uberwachungsbehérden eine bessere Kontrolle tiber den Verbleqb von
Grundstoffen der Kategorie 1 oder 2 erméglichen. Die Meldépflicht richtet sich -an die Wirt-
schaftsbeteiligten, die Grundstoffe der Kaiegbrie 1 oder 2 erwerben und im Rahmen ihrer Pro-
duktion be- oder verarbeiten. Ziel ist ein besserer Uberblick tiber dern Bedarf an diesen Grund-
stoffen m Deutschland. Der neue Satz 2 stellt klar, dass die Meldepflicht anh sog. ,Nullmel-

dungen® erfasst. Durch Anfagen des neu'en Satzes 4 soll jedoch die Méglichkeit geschaffen
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werden, dass das Bundesinstitut fir Arzneimittel und Medizinprodukte Meldepflichtige nach
Satz 1 oder 2 unter bestimmten Voraussetzungen gahz o_dér teilweise von den Meldepflichten
befreit, um ihnen den Meldeaufwand, zum Beispi_el‘ fur Nullmeldungen, im Eihzelfa!lr Zu erspa-
ren. 7 _ ' _ o
Der heue, Absatz 3 sieht eine Erweiterung der Meld-epﬂicht auf sog. ,Streckengeschifte” vor.
Streckengeschéfte sind Geschéfte mit Partnern im auBer’eru-ropéischen Ausland, bei denen der
Wirtschaftsbeteiligte kurzfristig Eigentlimer der Ware wird, diese aber vor Erreichen des Wirt-
schaftsgebiets der Gemeinschaft wieder verauBert und auf dem T_rahspbrtweg u_rhleitet (auf

-der Str'ecké). Bei diesen Geschaften entsteht durch die vorgelegten,Unterrla_gen (Rechnung;
Kaufvertrag) im Empfangsland falschlicherweise der Eindruck, die Ware wﬁrder aus Deutsch-
land imporfiert. Zudem bleibt in diesen Fallen den deutschen Uberwachungsbehérden der Lie-
ferant und der tatséchliche Endver\_/vender bislang verborgen, denn die genannten Wirtschafts- |

- beteiligten'sind weder nach §16 verpﬂichiet, noch fallen die beschriebehén Vorgénge unter die

Meldepﬂicht nach § 18 Abs. 1. Auch § 18 Abs. 3 a.F., der sich mit dén dort genanntén Melde-

pflichten an Makler, Kommissionére und andere Geschaftsvermittler richtet, erfasst diesen

Kreis von Wirtschaftsbeteiligten nicht, da Wirtschaftsbeteiligte' die Streckengeschéfte tatigen,

im Geqensatz zu Geschéftsvermittlern nicht fir einen anderen, sondern auf eigene Verant-

wortung und” Rechnung handeln. Der -neue Absatz 3 schliet diese Lucke indem er Wirt-

schaftsbeteiligte, die Streckengeschafte tatigen, den glelchen Meldepfhchten wie Makler, - - |

) KOnﬂmissionére undr andere Geschiftsvermittler untérwirft. »Urﬁ die Lieferanten und Endver-

Vwender im au_Bereuropéischen Ausland, die bei Streckengeschéften gerade von intéres_Se sind,

zu erfassen, wird die Meldepflicht auf die Meldung anderer Héndeltreibender, die nicht von der

Definition des Wirtschaftsbéteiligten erfasst sind, ausgedéhnf. Die neu -eingef[]hrte Meldever- -
pﬂichturngrsetzt das Bundesinstitut fir Arzneimittel und Medizinprodukte und damit auch die

. anderen Ubenlvaéhungsbehérden in die Lage, derartige Transaktionén ebenfalls zu iberwa- .

- chen und im Rahmen der lnternatlonalen Grundstoffuberwachung den Weg der Ware in das »
Bestlmmungsland zu verfolgen und ggf. die dortlgen Behdrden vorab zu informieren. '

' Die Anderung von Absatz 5 sieht die Ausdehnung des Meldezeitraums auf ein Kalende-rhalb-
jahr*fﬂr- allé die Falle vor, in denen das Gemeinschaftsrecht keine kiirzere Meldefrist vor-
schreibt (letzteres ist der Fall fur offene Emzelgenehmlgungen nach Artikel 5 Abs. 4 Buchstabe
e der Verordnung (EWG) Nr. 3769/92). '

Zu Nurnmer 9, Buchstabenaund b 7 7 ,
Die Anderung in Absatz 2 stelit klar, dass sich die Uberwachungszustandigkeit des Bundesin-
étituts ﬂ'JrrArzneimittel und Medizinprodukte nicht nur auf die erlaubnis-, sondern auch auf die
anzelge,pﬂxchtlgen Wirtschaftsbeteiligten erstreckt. Die Aufhebung von Absatz 4 ist eine Folge
der Anderung von § 15
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Zu Nufnmer 10, Buchstaben a, bund c
Die Anderung in Absatz 1 Nr. 3 dient der Konkretiéierung dieser Blankettvorschrift, damit schon
im Gesetz und nicht erst in einer Rechtsverordnﬁhg bestikﬁmt wird, welche Verhaltensweisen
als Straftat eingestuft werden. -Mit der Ergénzung in Absatz 3 wird einer irn der Literatur geéu-
Rerten Forderung Rechnung getragen, dass es dem Tatrichter angesichts der Zieléetzung des
Ge_setzés jedenfalls inibesonders schweren Falllen der Abzweigung von Grundstoffen fdr die
-illegale Herstellung von Betéubungsmvi'ttelh moglich sein muss, entsp’rechrend dem Betau-
bungsmittelgesetz die Gewinne abzuschopfen und das eingeéetzte Kapital dem Risiko'des
-Verlusts auszusetzen (Hugel/Junge, Deutsches Betéubungsm.ittelrecht, 7. Auflage 1999, 3.1,
Rdnr. 7.4.). Bei der Anderung in Absatz 5 handelt es sich um eine redakﬁonelle Anpassung.

Zu Nummer'11, Buchstaben a,'b, c, dunde ) :

Die Anderungen in Absatz 1 Nr. 4 und 5 sind eine FOlQe der Anderung voh § 16. Die Anderung
in Abs_étz1 Nr. 9 dient der Konkretisierung dieser Blankettvorschrift, damit schon im Gesetz
und nicht erst in ,7ei_ner Rechtsverordh,ung bestimmt wird, welche Verhaltensweisen -als Ord-
nungswidrigkeit eingestuft W'erden. Die-Anderung in Absatz 2 dient der Umsterllrun‘g auf den Eu-

ro. Bei der Anderuhg in Absatz 3 handelt es sich um eine redaktionelle Anpasé.ung.

Zu Artikel 2 (Anderung des Betiubungsmittelgesetzes)

Die Anderung dient der Umstellung auf den Euro. -

Zu Artikel 3 (Inkrafitreten) -
Artikel 3 bestimmt den Zeitpunkt fur das Inkraftireten des Gesetzes.
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Stellungnahme
des Bundesrates -

"Entwurf ~ eines Gesetzes zur Anderung des Grundstofi-
Uberwachungsgesetzes )

Der Bundesrat hat in seiner 772. 'Sitzung am 1. Februar 2002 beschlossen, zu dem
- Gesetzentwurf gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen: '

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 14 Abs. 1 Nr. 3 GUG)

‘Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die in

§ 14 Abs. 1 Nr. 3 GUG-E genannten "vergleichbare(n) internationale(n)
Behérden oder behérdliche(n) Einrichtungen innerhalb der Gemeinschaft"
niher spezifiziert werden komnen oder ob dieser Sachverhalt von der
BuBgeldbewehrung des § 30 Abs. 1 Nr. 2 GUG ausgenommen werden kann.

Begriindung: - ,

§ 14 Abs. 1 Nr. 3 GUG-E sieht vor, dass Grundstoffe an die dort genannten
Personen und Einrichtungen sowie nunmehr auch an "vergleichbare inter-
nationale Behorden oder behérdliche Einrichtungen innerhalb der Gemein-
schaft" abgegeben werden koénnen. Der Gesetzgeber ldsst offen, welche
Behorden oder Einrichtungen darunter zu verstehen sind. In der Begriindung.
wird als Beispiel die Europiische Arzneibuchkommission genannt (Einzelbe-
griindung zu Nummer 5, S. 10). Da sich nach § 30 Abs. 1 Nr. 2 GUG derjenige .
ordnungswidrig verhilt, der "entgegen § 14 einen Grundstoff an Dritte abgibt",
bestehen Bedenken, ob die BuBgeldbewehrung noch mit dem aus Artikel 103
Abs. 2 Grundgesetz folgenden Bestimmtheitsgrundsatz vereinbar ist. '
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