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der Bundesregierung

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Bundes-
ferns.traBengesetzes (5. FStrAndG)

A. Problem

1.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 3. Juli 2000 (2 BvG 1/96)
inzident entschieden, dass § 2 Abs. 4 des Bundesfernstrallengesetz (FStrG), wonach

. eine Bundesfernstralle, die nicht mehr dem weitrdumigen Verkehr dient oder zu

dienen bestimmt ist, entsprechend ihrer Verkehrsbedeutung in die sich aus dem
Landesrecht ergebende Stralienklasse zwingend abzustufen ist, von der
Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 22 GG nicht
erfasst wird. Eine Verpflichtung des Landes oder einer Gemeinde zur Ubernahme

‘einer Strale kann im BundesfernstraRengesetz nicht ausgesprochen werden.

~ Insbesondere im Zusammenhang mit dem Bau von Ortsumgehungen im Zuge von

Bundesstralten kommt es dazu, dass die Umstufungen von Ortsdurchfahrten, die
nicht mehr dem weitraumigen Verkehr dienen oder zu dienen bestimmt sind, vielfach

* nicht gleichzeitig mit der Verkehrsfreigabe der Ortsumgehung durchgefiihrt werden

kénnen. Daraus ergeben sich vielfach doppelte Straflenbaulasten fiir den Bund. Die

~Neuordnung des nachgeordneten Strallennetzes kann dadurch erleichtert werden,

dass bereits zum Zeitpunkt der Einleitung des Planfeststellungsverfahrens der
Straflenbaulasttrager ein Umstufungskonznpt vorlegt und in die Planunterlagen
aufnimmt. .

Durch das am 3. August 2001 in Kraft getretene Gesetz zur U‘msetzung der UVP-

 Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und weiterer EG-Richtlinien zum Umwelt-

schutz wurde fiir die neuen Bundesléndern die befristete Méglichkeit der Erteilung
einer Plangenehmigung auch fiir Vorhaben geschaffen, bei denen mit erheblichen
Umweltauswirkungen zu rechnen ist (§ 17 Abs. 1b FStrG). Durch ein redaktionelles
Versehen wurde die in § 17 Abs. 5 FStrG allgemein geregelte Zustandigkeit der
Obersten Landesstrafienbaubehérden flr die Erteilung der Plangenehmtgung nicht
entsprechend erweitert.
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- B.Losung -

Mit vorhegendem Gesetz werden

- § 2 Abs. 4 FStrG entsprechend den Vorgaben des Bundesverfassungsgenchts
verfassungskonform ausgestaltet,

- § 2 Abs. 6 FStrG um eine Regelung erganzt, wonach die Abstufung einer Bundes-
fernstralle in einem Planfeststel}ungsbeschIuss verbindlich geregelt werden kann,

- § 17 Abs. 5 FStrG um eine Regelung tiber die Zustandigkeit der Obersten Landes- -
‘'strallenbaubehdrden fir die Erteilung der Plangenehmlgung nach § 17 Abs. 1b FStrG -
ergénzt.

C. Afternativen
Keiné.
D. Kosten

Es ist zu erwarten, dass durch die Ergédnzung des § 2 Abs. 6 FStrG - als Beitrag zur
Verwaltungsvereinfachung und Verfahrensbeschleunigung - Kosten fiir die Unterhaltung
der abzustufenden Bundesfernstralen beim Bund eingespart werden kénnen. Im

- Gegenzug werden Lander, Kreise oder Gemeinden, die diese StraRen in ihre Baulast
nach Landesrecht iibernehmen, mit Unterhaltungskosten belastet, die aus einer
zugigeren Umstufung der Stralden resultieren. Eine genaue Bezifferung der
Einsparungen bzw. Mehrbelastungen ist nicht méglich. Der Bundesrechnungshof geht in
seinen Bemerkungen 2000 Nr. 48 (,Abstufung von Ortsdurchfahrten im Zuge von
Bundesstralen nach Fertigstellung von Ortsumgehungen®) davon aus, dass fur den
Bund Kosten in H&he von mindestens 3 Mio. DM jahrlich vermieden werden kénnten.

E. Sonstige Kosten

Zusétzliche Kosten fur Wirtschaftsunternehmen oder Auswxrkungen auf Emzelprelse oder.
das Prelsmveau sind nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Funften Gesetzes zur Anderung des Bundes-
fernstraBengesetzes (5. FStrAndG)

Eundesrepublik D'eutschland- ' Berlin, den 21. -Dezember 2001
Der Bundeskanzler .

022 (323) - 922 00 - Bu 74/01

An den }
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Uberéende ich geman Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der

* Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Finften Gesetzes zur Anderung des
BundesfernstraBengesetzes (5. FStrAndG) -

mit Begﬁ]ndung und Vorblatt.

Federflihrend ist das Bundesministerium far Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.

I~ o, s

Fristablauf: 01.02.02.
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Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des BundesfernstraRengesetzes
' (5. FStrAndG)

Vom - 2002

Der BUh‘destagr hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgendé Gesetz beSchldssen;

, Artikel1t -
Anderung des BundesfernstraBengesetzes

Das BundesfernstralRengesetz in der Fassung der Bekannfmachung vom 19. April 1994
(BGBL1S. 854) zuletzt geandert durch Artikel 13 des Gesetzes vom 27. Juli 2001
(BGBI. 1 S. 1950), wird wie folgt geéndert:

1. § 2 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 4 wird wie folgt gefasst: ,
,Eine Bundesfernstrale, bei der die Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 weggefallen
sind, ist einzuziehen, wenn sie jede Verkehrsbedeutung verloren hat oder
Gberwiegende Griinde des offentlichen Wohls vorliegen. Eine Bundesfernstrafe ist
auch dann einzuziehen, wenn nicht innerhalb einér Frist von einem Jahr nach
Feststellung des Wegfalls der Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 der Trager der
‘Straenbaulast, der sich nach Landesrecht'bestimmt die StraBe ibernimmt oder die
oberste Landesstraf&enbaubehorde eine Entscheidung Uber die Emstufung der
StraRe nach Landesrecht frifft.” '



b) Absatz 6 wird wie folgt gefasst: N |
,Uber Widmung, Umstufung und Einziehung entscheidet die obefste Landesstral&en-
| béubehérpie. Die Entscheidung kann auch in einem Planfeststellungsbeschluss nach’ :
8 17 Abs. 1 mit der MaRgabe erfolgen, dass 'dié Widmung mit der Verkehrsiibergabe, '
die Umstufung mit der4lngebr'auchnahme fur den neuen Verkehrszweck und die '
Einziehung mit der Sperruhg wirksam wird. Die oberste Landesstralzenbaubehérdé
hat vor einer Widmung oder Aufstufung das Einversténdnis des Bundesministeriums
fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen einzuho_lén. Die Entséheidung istin einem
vom Land zu bestir:n'menden Amtsblatt bekannt zu. geben. Die Bekanntmachung
nach Satz 4 ist entbehrlich, wenn die zur Widmung, Umstufung oder Einziehung
“vorgesehenen Strafen bereits in den im Planfeststellungsverfahren ausgelegten
Planen als solche kenntlich und die Ents’cheid'ung:mit dem Planfeétstellungs-

beschluss bekannt gemacht worden ist.”

2.In § 17 Abs. 5 Satz 1 Werdén nach den Wértern ,erteilt die Plangenehmigung nach
Absatz 1a“ die Worter ,und Absatz 1b" eingefligt.

Artikel 2

Bekanntmachungserlaubnis -

- Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau-;und Wohnungswesen kann den Wortlaut des
BundesfernstraRengesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden

Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 3

Inkraftireten

Dieses Gesetz tritt am'Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines

Mit dem Finften Gesetz zur Anderung des Bundesferhstraf&engesetzes (FStrG) werden
die Regelungen in _ ) _ N
- §2 Abs. 4 FStrG tiber die Umstufung und Einziehung von Bundesférnstral&en, die
nicht mehr derﬁ weitrdumigen Verkehr dienen oder zu diehen bestimmt sind, unter |
Beachtung-der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 3. Juli 2000
(2 -BVG 1/96) verfassungskonform ausgestaltet,

- §2 Abs. 6 FStrG tber das Verfahren zur Widmung, Umstufung und Einziehung
erganzt, damit auch im Rahmen eines Planfeststellungsverféhrens diese
Ehtscheidi.mgen verbindlich getroffen werden kénnen, ) ,

- § 17-Abs. 5 Satz 1 FStrG uber die Zustandigkeit der Obersten LandesstraRenbau-

" behérden erganzt, damit diese Behérden die Plahgenehmigungen nach § 17 Abs. |

15 FStrG erteilen kénnen.

1. , .

Durch Artikel 90 Abs. 1 Grundgesetz _(GG) in Verbindung mit dem Gesetz tiber die‘
vermdgensrechtlichen Verhéltnisse de_r Bundesautoba'hnenrund sonstigen
Buncesstrafien des Fernverkehrs vom 3. Marz 1951 — BStrVermG - ist dem Bund das
Eigentum an den ehemaligen Reichsautobahnen und Reichsstralen (den heutigen -
Bundesautobahnen und sonstigen Bundesstraen des Fernverkehrs, sog.
Bundesfernstraen) tibertragen und die Erfiillung der StraRenbauaufgaben zugewiesen
worden (Aufgabenkombetenz des Bundes). Die im Rahmen der Auftragsverwaltung
nach Artikel 90 Abs. 2 GG von den-Landern eigenverantwortlich wahrzunehmenden

» Sfra&énbaua’ufgaben umfassen die gesamte Bundesstraf&énvewvaltung, mithin sowohl
die Hoheitsverwaltung. als auch die Vermdgensverwaltung der Bund'esfernstraﬁen 7
(Wahrnehmungskompetenz der Lander). Dazu zahlen insbesondere die Plénung’ des-

- Neu- und Umbaus von Bundesfernstrafien, die Erfillung der Stralkenbaulast, die



_4_}

| Mafnahmen in Bezug auf den Rechtsstatus dne Benutzung und den Schutz der

- Straflen, die Behordenorgamsat{on sowie die StraBenaufsncht

_Schwneng gestaltet snch im Rahmen der Auftragsverwaltung die. stnkte Trennung der
Kompetenzberelche von Bund und Landern ‘bei der Frage der Umstufung von
BundesfernstraBen Dle Umstufung emer fur den- Femverkehr entbehrhch gewordenen :
BundesfernstraBe in eme StraBe nach Landesrecht bewegt sich — nach den
,Feststellungen des Bundesverfassungsgenchts an der Nahtstelle zwnschen Bundes- '
'und Landeskompetenz Wahrend dle Entwndmung elner Bundesfernstraﬁe der

) _Bundeskompetenz zuzuordnen |st w:rd die Verpﬂlchtung emes Landes oder elner B
Gemeinde zur Ubernahme einer Strarse und deren Emstufung in eine- Straf&enklasse '
nach Landesrecht von der Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Artikel 74 Abs.»
' 1 Nr. 22 GG nicht mehr gedeckt. Die Emstufung der Straf&e in das StraBenrecht des-
Landes muss dem Land vorbehalten blelben ‘ '

Einefseits ist der Bund nicht verpﬂichtet eine St'raBe die zwar nicht rnehr de}n _
- weitraumigen Verkehr dlent oder zu dienen bestimmt ist, gle:chwohl aber noch o
Verkehrsbedeutung fur das nachgeordnete Netz besitzt, welterhln fur den offentllchen . '-
Gebrauch pa) unterhalten Ist die Stralle geelgnet emem genngeren Verkehrsbedurfnls
zu dlenen z.B. als offentliche Gememdestrarse muss die StraBenbaulast von der
Korperschaft Ubernommen werden, der dlese Aufgabe nach dem offenthchen
4 elnschlaglgen Landesrecht obhegt Andererselts kann elne Verpfhchtung elnes Landes'
, oder einer Gememde zur Ubernahme elner StraBe dne lhre Bedeutung fur den -

weltraumlgen Verkehr verloren hat, nlcht durch ein Bundesgesetz ausgesprochen

- werden, weil die Gesetzgebung fur StraBen dle mcht Fernstrarsen (LandstraBen far den o

Fernverkehr) sind, dem Bund nach Artlkel 74 Abs 1 Nr. 22 GG nlcht zusteh‘ Die bisher
.geltende Fassung des §. 2 Abs 4 FSer verlangt nlcht nur dle Herausnahme der StraBe
aus elner Klasse nach Bundesrecht sondern‘ wingend: zuglelch d1e Emstufung in gine

StraBenklasse nach. Landesrecht Damlt grelft;dlese Vorschnft notwendlg ln den -

- Gesetzgebungs- wie- m den Verwaitungsraum des Landes uber L

D|e vom Bundesverfassungsgencht in selner Entschefdung vom 03 Juli 2000 (BverfGE -
102, 167 ff.) mzudent beanstandete Fassung des § 2 Abs 4 FStrG wurde durch das :
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1. C:esetz zur Anderung des Bundesfernstraﬁengesetzes berelts lm Jahre 1961 in das

| Burdesfernstraaengesetz emgefugt Mxt der genannten Begrundung des Gerichtes, die

- auf die Begrundung der ursprunghchen Fassung des § 2. FStrG vom 6 . August 19532
zuriickgreift, war also schon die- semerzemge Gesetzesanderung im Jahre 1961 von der

' Gesetzgebungskompetenz des Bundes mcht mehr gedeckt |

. Aus dlesem Grund |st es erforderhch die sent dem 18. Juh 1961 geltende Fassung des
§ 2 Abs. 4 FStrG unter Beachtung der Gesetzgebungskompetenz des Bundes
verfassungskonform auszugestalten '

2. : :
Die Erganzung des §2 Abs. 6 FSttG dient der Veﬁaﬁrensbeschleunigung und da'm.it.
gleu.hzeltlg auch der Verwaltungsveremfachung Méglichst frihzeitig haben sich die
"Bete.lhgten Uber die Neuordnung des nachgeordneten StraBennetzes als Folge des
Neu-, Aus- oder Umbaus von Bundesfernstrarsen unter dem Gesmhtspunkt der _
- Problembewaltlgung und der Verfahrenskonzentratlon Gedanken zu machen. Deshalb
solite berelts zum Zeltpunkt der Emleltung des PIanfeststellungsverfahrens ein m der -
'_Regel abgestlmmtes Umstufungsko_nzept vorgelegt und i in dle_Planunterlagsn mlt » .
aufgenommen werden. Eine Ehts’cheidung Gber Widmung, Umstufung und .Ei'rhzié-huhg
von Bundesfernstrafsen solite dann auch im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens 3y

_getroffen und im PlanfeststeIlungsbeschluss enthalten sein.

3. _ ,
Dur'.,h das am 3. August 2001 in Kraft getretene Gesetz zur Umsetzung der UVP-
_Anderungsnchtllme der IVU- Rlchthme und welterer EG Rlchtlmlen zum Umweltschutz -
wurde |m Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens das Bundesfernstral&engesetz um
einen neuen §17 Abs 1b erganzt Far dle neuen Bundeslander wurde die befnstete
Mothhkent der Ertellung emer Plangenehmlgung auch fur Vorhaben geschaffen bei
den en mit erhebhchen Umweltauswwkungen zu. rechnen lst Es war dabel 2u kemem
' Zeitpunkt: zwelfeihaft dass dre Zustandlgkelt furrdle';Ertellung emer Piangenehmlgung
nac"1 §17 Abs 1b FStrG ebenso w1e dle Zustandxgkéxt far dle Ertellung elner

Nerekanntmachung vom6 August1961 BGBI 1, 8. 1741
2gGal. |, s 803 , _
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, Plangenehm|gung nach § 17 Abs. 1a. FStrG bel den-Obersten LandesstraBenbau-
behorden liegen soll. Durch ein redaktmneues Versehen wurde jedoch diein § 17 Abs.
5 FSrG allgemein gerege!te Zustandlgkelt der Obersten LandesstraBenbaubehorden
nicht entsprechend erweitert. '

4.

Die Anderung des Bundesfernstrarsengesetzes kann der Bund auf Grund selner

‘ Gesetzgebungskompetenz nach Artlkel 74 Abs 1 Nr 22 GG treffen

Die Voraussetzungen des Artlkels 72 Abs 2GG llegen vor Die Anderungen betreffen
einen bereits bundesgesetzhch geregelten Berelch in dem welterhm das Erfordernis o
einer bundesgesetzhchen Regelung gegeben lst well nach wie vor die Notwendlgkelt
einer l_:undeselnhe:thchen Regelung der Benutzung und der Unterhaltung von
Bundesfernsfraﬁen sowie der Planuhg fur deh Bau dieser Verkehrswege besteht. Die
vorgesehenen Anderungen erganzen Iedlgllch bestehende Regelungen § 2 Abs. 4 :
FStrG wird im Hinblick auf die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgenchts neu -
gefasst Das Verfahren der Entscheldung tiber straenrechtliche Wldmung, Umstufung
und Emzn—zhungen wird vereinfacht. Bei dieser Gelegenhelt soll ferner eine redaktlonelle
7 Unzulanghchkelt in§17 Abs. 5 FStrG beseltlgt werden. ' '

5. _

Zusatzhche Kosten far ertschaftsuntemehmen oder Ausw1rkungen auf Elnzelprelse _
' oder das Prelsnlveau sind nicht 2u erwarten : - :
. Es lst zu erwarten, dass durch die Erganzung des § 2 Abs. 6 FStrG als Beltrag zur. 7
Venmaltungsveremfachung und Verfahrensbeschleun;gung Kosten far die Unterhaltung E
- der abzustufenden Bundesfernstrafsen belm Bund emgespart werden konnen Im -

: Gegenzug werden Lander Krelse oder Geme}nden d|e dlese StraBen in lhre Baulast
nach Landesrecht ubernehmen mxt Unterhaltungskosten belastet die aus einer
zugigeren Umstufung der Stra{&en resy_lt_neren Eme' gnaue BeZIfferung der-
Etnsparungen bzw Mehrbelastungen |st mcht mogllch Der Bundesrechnungshof geht
'Abstufung-von Ortsdurchfahrten xm Zuge von

X

n;: Orts umgi_ »__ungeh ,__:.:davon aus dass far den-

in semen Bemerkungen 2000 Nr 748 {

BundesstraBen nach Femgstellung on;: Orts
Bund Kosten |n Hohe von mmdestens 3 Mzo DM ]ahrllch vermteden werden konnten ,
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Il: Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Zu Nr. 1, Buchstabe a:

Der Zweck der Anderung besteht darin, dass der Bund von der Stralenbaulast einer
Bﬁndesfernstraf&e, bei der die Voraussetzungen des §1 Abs. 1 FStrG weggefallen sind,
_ befreit wird. Dieser Zweck lga'nn'durch die Einziehung oder die Abstufung der Strafle
erreicht werden, wobei davon auszugehen ist, dass eine:‘dem Fernverkehr nicht méhr
dieneehde Strafe im Regelfall weiterhin Verkehrsbedeutung fur das nachgeordnete
Straflennetz besitzt und daher in eine StraRe hach Landesrecht abgestuft wird. Die
Einziehung ist allerdings auch dann durchzufuhren, wenn eine anden/veitigé |
Entscheidung Uber das Schicksal der StraRe entsprechend ihrer Verkehrsbedeutung
inneraalb einer angemessenen Frist niciht getroffen wird und die StraRe daher weder -
vom Land, noch vom Kreis oder von einer Gemeinde als heuem Stral&enbaulasttrager

ubernommen w:rd

Zu Nr. 1, Buchstabe b:

Die Ergénzung des § 2 Abs. 6 dient der Klarstellung. Die Planfeststellungsbehdrden
kénnen im Hinblick auf die Konzentrationswirkung des Planfeststellungsbeschlusses
auch die Verfugung tiber Widmung, Umstufung und Einziehung von Bundesfernstralen

in einem Planfeststellungsbeschluss festlegen.

Zu Nr. 2:

' Mit der Erganzung des § 17 Abs. 5 FStrG wird klargestellt, dass die Zustandigkeit fur
~ die Erteilung der Plangenehmigung nach § 17 Abs. 1b FStrG bei den Obersfteh

LandesstraRenbaubehdrden liegt.

Zu Artikel 3

Das Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft. -
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01.02.02

Stellungnah_me

des Bundesrates

Entwurf eines Funften Gesetzes zur Anderung des Bundesfern—
straBengesetzes (5 FStrAndG)

Der Bundesrat hat in seiner 772. Sitzung am 1. Februar 2002 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemdf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen: '

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a (§ 2 Abs. 4 FStrG)

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a ist § 2 Abs. 4 wie folgt zu fassen:

"(4) Eine Bundesfernstrafle ist abzustufen, wenn sich ihre Verkehrsbedeutung geén-

dert hat und die Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 'weggefallen sind. Die Abstufung

in die sich nach Landesrecht ergebende StraBenklasse setzt voraus, dass der hierfiir

~ zustindige Triger der StraBenbaulast zustimmit; der Zustimmung bedarf es nicht,

wenn die zustdndige Behorde die Abstufung aufsichtlich verfiigt. Eine Bundesfern-

straf3e ist einzuziehen, wenn sie jede Verkehrsbedeutung verloren hat oder iiberwie-
gende Griinde des sffentlichen Wohls fiir die Einziehung vorliegen.".

Begﬁ rindung:

a) Die von der Bundesregierung vorgeschlagene Regelung wird abge-

- lehnt, da sie den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts im Urteil
" vom 3. Juli 2000 (2 BvG 1/96) widerspricht.

Nach der von der Bundesregierung beabsichtigten Regelung des §2
Abs. 4 Satz 2 wire eine Bundesfernstrafle einzuziehen, wenn nicht in-
nerhalb eines Jahres nach Wegfall der Voraussetzungen von § 1
Abs. 1 eine Entscheidung iiber die Ubernahme bzw. die Einstufung
der Straf3e durch das betroffene Land getroffen wird.

Das Urteil des Bundesverfassungégerichts gibt dem Bund jedoch nur
die Moglichkeit, eine als Bundesfernstraf3e- entbehrlich gewordene

Veririeh: Bundesanzeigar Veriagsgeselschai mbH, Postiach 1320, 53503 Bann ’
Telefon: 02238:3821 . Telefax: $228:33203344
ISSN §720-2343
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b)

StraBe dem Land nach Vereinbarung zur Ubernahme zu tiberlassen. Es
widerspriache diesem vom Bundesverfassungsgericht formulierten
partnerschaftlichen Miteinander, das beide Seiten auf den Verhand-
lungsweg festlegt, diametral, wenn der einen Seite durch die schlichte
Maoglichkeit einer einseitigen Fristsetzung eine stirkere Verhand-
lungsposition eingeraumt wiirde. Damit wiirde — ungeachtet des 6f-
fentlichen Wohls — das Interesse des Bundes an Kosteneinsparungen
zu Lasten der Linder und Kommunen einseitig in den Vordergrund
gestellt. : :

Zur V. erdeutlichung der finanziellen Tragweite der. von der Bundesre-

_gierung beabsichtigten Regelung ist auf folgendes hinzuweisen:

:Die mit der Stra8enbaulast verbundenen Aufgaben verursachen Kos-

ten fiir Planen, Bauen, Erhalten und bauliches Unterhalten der Stra-
Benbestandteile, die einschlieSlich-der erforderlichen Mittel fiir Pla-
nung und Bauleitung auf insgesamt rund 36.000,-- € pro Kilometer
Bundesstra3e und Jahr geschitzt werden. '

Daneben muss davon ausgegangen werden, dass auch in einem relativ

-gut ausgebauten Strafennetz immer wieder weitere Investitionen er-

forderlich werden, wie z. B. fiir den Anbau von Radwegen, den Um-
bau von Kreuzungen und Einmiindungen, die Errichtung von Lichizei-

chenanlagen, fiir nachtragliche LarmschutzmafSnahmen sowie fiir

Verbesserungen bei der Entwisserung. Als Erfahrungswert kann fir
solche Investitionen ein Zuschlag von 20% zu den Erhaltungsauf--
wendungen angesetzt werden. Rechnet man den Aufwand fiir die lau-
fende Unterhaltung (z. B. Wartung, Winterdienst) der BundesstraBen

von rd. 10.000,-- € pro Kilometer und Jahr hinzu, so ergeben sich ins- '

gesamt Kosten von mindestens 53.000,-- € pro Kilometer und Jahr.

Die umformulierte Fassung des § 2 Abs. 4 FStrG enthilt dagegen eine

~ uinfassende, praxisgerechte Regelung im Einklang mit den Vorgaben

des Bundesverfassungsgerichts.

§ 2 Abs. 4 behandeli zunichst d1e Fille der Ab- bzw Umstufung, die
in der Praxis eine weit groBere Bedeutung haben als die der Einzie-
hung. Die Anderung der Verkehrsbedeutung und damit der Wegfall
der Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 FStrG ist Voraussetzung fiir die
Abstufung in eine StraBenklasse nach Landesrecht.

GemiB Satz 1 und 2 kann die Abstufung in eine StraBenklasse nach
Landesrecht nur mit Zustimmung des kiinftigen StraSenbaulasttrigers
erfolgen. Da sich die Umstufung einer Bundesstra3e in eine Strafe
nach Landesrecht mit ihren Komponenten Abstufung und (Neu-)Ein- -
stufung an der Schnittstelle zwischen Bundeskompetenz und Landes-
kompetenz bewegt, muss hier zwangslidufig der konsensuale Weg ge--
wihlt werden, um den Interessen beider Beteiligter gerecht zu werden.
Nur diese Losung entspricht dem vom Bundesverfassungsgericht
vorgezeichneten Weg der ,,Vereinbarung®.



-3- Drucksache 1090/01 (Beschluss)

Der letzte Halbsatz des Satzes 2 betrifft den Fall, dass eine Bundes-
stra8e nicht in eine LandesstraBe, sondern in eine Kreis- oder Kom-.
munalstrale abgestuft werden soll und die betroffene Kreis- oder
Kommunalbehérde eine Ubernahme ablehnt. In diesem Fall soll die
verweigerte Zustimmung dadurch ersetzt werden konnen, dass die zu-
standige Landesbehdrde die Abstufung aufsichtlich verfiigt.

Satz 3 regelt den unstreitigen Fall der Einziehung.



