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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des FernstraBenbauprivat-

s fmanmerungsgesetzes und straBenverkehrsrechthcher Vorschriften

(FStrPrivFinAndG)

~ A. Problem und Ziel

Das Fernstralenbauprivatfinanzierungsgesetz vom 30. August 1994 schafft die rechtlichen Vor-
aussetzungen fir die Anwendung von Betreibermodellen im Bundesfernstraflenbau: Bau, Erhal-
tung, Betfieb und Finanzierung bestimmter Bundesfernstrallenprojekte kénnen danach auf Private
Ubertragen wérden. Der Private erhalt zur Refinanzierung das Recht zur Mautgebﬂhrenerhébung.
Auf der Grundlage dieses_ Gesetzes wurden fur zwei Projekte Konzessionsvertrage-abgeschlos-
sen, einige weitere Betreibermodelle zeichnen sich konkret ab. Die bei den Projekten gemachten
Erfahrungen haben Schwierigkeiten bei der Realisierung von Betreibermodellen aufgezeigt, weil._
das bisherige Gesetz in einigen zentralen Bereichen operationelle Defizite aufweist. Das Ande-
rungsgesetz soll diese Schwierigkeiten beseitigen und im Vergleich zur bisherigen Rechtslage éin
héheres MaR an (Rechts-)Sicherheit fur alle B»etl;offehen herstellen (Nutzer, Konzessionsnehmer,

— Konzessionsgeber) und zugleich einen Anreiz zu.vermehrtem Einsatz privaten Kapitals bei der

Schaffung &ffentlicher Infrastruktur schaffen.

B. Losung

Das Anderungsgesetz beschrankt sich auf sachdlenllche betnenswwtschafthch und rechtlich erfor-

,de rliche Konkretisierungen und Erganzungen zur Erhebung und Entnchtung der Mautgebuhr far

die privat finanzierten Streckenabschnitte. Grundlegende strukturelle Anderungen beinhaltetes -
nicht. Vor allem durch Konkretisierungen im Bereich der Beleihung und der Refinanzierung wird
ein héheres Maf} aﬁ Rechts- und Investifionssicherh'eit geschaffen. Erganzende Bestimmungen
zur praktischen Durchfiihrung der Mautgebthrenerhebung durch den Pri\}aten (z.B. Zugriff auf
Halterdaten, Datenschutz, Kontrolle der Mautgebthrenentrichtung, rOrdnungswidrigkeiten,’verkehr-

liche Anordnungen) beseitigen operationelle Schwierigkeiten.
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C. Alternativen

Keine -
D. Finanzielle Aqswirkﬁngen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine

2. Volizugsaufwand -
Kein Vollzugsaufwand

E. 'Sbnstige Kosten

im Ubrigén.entst'eheh durch das Gesetz weder bei Wirtschaftsuntefnehmen, insbesondere nicht
bei mittelstandischen Unternehmen, noch bei sozialen Sicherungssystemen Kosten. Auswirkungen
auf Eirizelpreise und das Preisni\)eau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu

erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des FernstraBenbauprivét-‘
- finanzierungsgesetzes und straBenverkehrsrechthcher Vorschrlften
(FStrPrivFinAndG)

Bundesrepublik Deutschland ~ Berlin, den 21. Dezember 2001
Der Bundeskanzler ' :

022 (323) - 921 02 - Str 226/01

An den
. Prasidenten des Bundesrates

' Hiermif tbersende ich gemal Artikel 76 Absat._z 2 des Grundgesetzes den von der

_Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Fernstra&enbaupriVat—
finanzierungsgesetzes und strallenverkehrsrechtlicher Vorschnften
(FStrPrivFinAndG) :

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.

Fristablauf: 01.02.02
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Entwurf eines Gesetzes zur /'-'\nderung des Fernsiraﬂenbéuprivat-
finanzierungsgesetzes und straBenverkehrsrechtllcher Vorschriften
(F¢ :trPrlvFlnAndG)

Vom 2002

Der Bundestag hat mit Zustimmdng des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Ferhstr'al&enbauprivatﬁnanzierungsgesetzes

Das Fern:traf&enbauprlvatf nanz:erungsgesetz vom 30. August 1994 (BGBI IS. 2243) W|rd wie
folgt geandert

1. § 2 wird wie folgt gefasst:

.8 2

" Mautgebihrenerhebung durch Private

M .Die Landesregierungen werden erméchtigt, einen Privaten; der sich vertraglich zur’U-bemahme
von Aufgaben nach § 1 Abs. 2 fiir ein in der Rechtsverordnung nach § 3 Abs. 1 Satz 2 festgelegtes
FernstraRenprojekt verpflichtet, durch Rechtsverordnung mit dem Recht zur Erhebung einer Maut-
gebuhr nech MaBgabe des § 3 firr diesen BundesfernstraBenabschmtt zu beleihen. Sie kénnen |
dlese Erméchtigung durch Rechtsverordnung auf die oberste LandesstraRenbaubehérde tbertra-
gen. Die Mautgebihr dient der Refinanzierung der dem Privaten im Zusammenhangmlt der Erfuil-
"lung der nach § 1 Abs: 2 Gibernommenen Aufgaben entstehenden Aufwendungen zuzi‘xgﬁch eines
projektangemessenen Unternehmergewinns. Das Mautgebiihrenaufkommen steht d_ém Privaten

zu. Der Private untersteht def Aufsicht der jeweils zusténdigen obersten Landesstrarsenbaub'ehdr-
de. Diese.ist erméchtigt, inre Aufsichtsbefugnisse aruf‘ nachgeordnete Behdrden zu tbertragen. Ein

Wjderspruchsverfahren gegen einen von dem Privaten erlassenen Gebiihrenbescheid findet nicht :
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statt. Die Vollstreckung der Gebiihrenbescheide erfoigt nach den jeweiligen landesrechtlichen Re-

' geluhgen.

(2) Der Private ist zur Beschaffung, Anbringung, Unterhaltung und Entfernung aller zur Durchfiih-
rung der; Mautgebthrenerhebung erforderlichen Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen ver-
pﬂichtét. Er hat deren Anordnung spatestens vier Monate vor der Indienststellung der Strecke bei
der zustandigen Strafienverkehrsbehérde unter Vorlage eines Verkehrszeichehplahs zu beantra-
gen. Spéter notwendige Anderungen sind unveriﬂglich zu beantragen. Der Betreiber untersteht

insoweit der Aufsicht der StraRenverkehrsbehérde; deren'Anordnungeh und Weisungen ist Folge

zu leisten.

(3) Der Private ist berechitigt, die zur Durchfiihrung der ‘Mautgeblhrenerhebung erfbrd'erlichen ,
Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen nach MalRgabe des von den Straf&enverkehrsbehorden

genehmigten Verkehrsznlchenplans zu betreiben.

(4) Der anate ist verpflichtet, die jeweils geltenden Mautgebuhren fiir den Verkehrsteilnehmer

deuthch sichtbar und gut lesbar auszuhangen
. 2. § 3 wird wie folgt gefasst:

n§ 3
Mautgebiihren

(1) Mautgebtihren nach § 2 kénnen erh'ob'ren werden fiir die Benutzung von nach Mafgabe dieses
Gesetzes errichteten ' ] | '
1. Brlcken, Tunneln und Gebirgspassen im Zuge von Bundesautobahnen und Bundes-
stralden ,
2. mehrstreifigen BundesstraBén m.it':getrennten' Fahrbahhen fﬁr den Richtungsverkehr
mit Kraftfahrzeug=n | B '
Das Bundesmlmstenum far Verkehr, Bau- und Wohnungswesen wird ermachtlgt durch Rechtsver-
7 ordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Strecken festzulegen, die nach Mafigabe dieses
Gesetzes und der hierzu ergangenen Rechtsverordnungen gebaut erhalten, betrieben und finan-

Ziert werden solien.

(2) Die Mautgebiihren richten sich nach den Kosten fiir Bau, Erhaltung, Betrieb und weiteren Aus-

bau der jeweiligen Strecke. In diesem Rahmen missen sie zumindest unter Berlicksichtigung von
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Waegstrecke und der Fahrzeugart in einem angémessenen Verhéltnis zu dem ‘durchschnittlichen
Vorteil der Benutzung stehen. Die Hohe der Mautgebiihren kann auch von der Haufigkeit und dem

Zeitpunkt der Benutzung abhangig gémacht werden.

(3) Bert‘xcksichtigungsféhige Kosten sind die bei wirtschaftlicher Betriebsfiihrung nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten. Diese setzen sich zusammen aus den Grund-
kosten und den kalkulatorischen Kosten. Grundkosten sind die Kosten fur den Betrieb, die In-
standhaltung und die lhstandsetzung der Strecke sowie Steuern, . Gebiihren, Beitrage und Abga-
ben, mit Ausnahme der Einkommen- und Ké'rperschaftéteuer einschlieRlich der darauf entfalienden
Zuschlage nach den jeweils géltendén gesetzlichen Vorschriften. Zu den Grundkosten gehéren
insbesondere die Kosten fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Entgelte firr in Anspruch genommene '
Fremdleistungen, Personalkosten sowie Fremdkapitalzinsen. Zu den kalkulatorischen Kosten -
zdhlen Abschreibungen sowie kalkulatorische Wagnisse und Zinsen. Der Berechnung ydn Ab-
schreibungen sind die Anschaffungs- oder Herstellungskosten zugrunde zu legen. Der Abschrei-
bungsbetrag ist auf die betriebsgewshnliche Nutzungsdauer der jeweiligen Anlage oderjeWeiligen,
Teile der Anfage zu verteilen, hdchstens jedoch auf den Zeitraum der Konzessionslaufzeit. Die -
Anschaffungs- und Herstél!ungskosten sind vor der Berechhung der Abschreibung um eine darauf
entfallende etwaige Anschuﬁfinanzierung und um darauf entfallende etwaige sonstige c'jffehﬂiche
Fordermittel zu vermindern. Sonderabschreibungen und steuerlich veraniasste erhohte Absetzun-
gen bleiben auller Betracht. Kalkulatorische Zinsen sind Kostén, die fur die Bereitstellung des von

dem Privaten eingesetzteh Eigenkapitals angesetfzt werden.

(4) Als angemessene kalkulatonsche Verzinsung des von dem anaten emgesetzten Eigenkapitals
gilt die- durchschnittliche Rendite zehnjahriger deutscher Bundesanlelhen in einem Zeltraum von 20
Jahren, die der jeweiligen Kalkulatlonspenode,vorausgehen zuzughch eines dem jeweiligen unter-
nehmerischen Risikd angemessenen Risikozuschlags. Der Risikozuschlag darf nicht zu einer un-

verhaltnismaRigen Verzinsung des eingesetzten Eigenkapitals fithren..

(5) UnverhaltnismaRige Kostenunter- oder Kostenliberdeckungen sind rechtzeitig und angemes-
sen auszugleichen. Der Ausgleich einer Kostenunterdeckung ist ausgeschiossen, wenn sich der
Private durch Vereinbarung im Konzessionsvertrag verpflichtet, Bau, Erhaltung und Betrieb der
Strécke zu einem Festpreis durchzufihren, der dann zu gleichen Teilen auf die Konzessionsiauf-
zeit aufgeteilt wird. Die Kalkulation des Festpreises ist im Konzessiorisver’trag offen zulegen und im
Rahmen der Berechnung der konkreten Mautgebihrenhdhe unter Beachtung_ der Absétze 2 und 3
'und der F%échtsvefordnungen gemaR § 3a nachzuprifen. Auch fur die Kosten des Betriebs der
jeweiligen Strecke und fur die Kosten des Betriebs der Mautgebtiihrenerhebungseinrichtungen

kénnen F=slpre|sverembarungen getroffen werden, die dann entsprechend zu behandeln sind."



3. Nach § 3 wird folgender § 3a eingefugt:

.§ 3a
Rechtsverordnung ber die Héhe der Mautgebuhr

(1) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen wird erméchtigt, im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
- Bundesrates nahere Béstimmungen Gber die Bemesssung der Mgutgebijhrén und die Kalkulation

des Gebihrensatzas nach § 3 Abs. 2 bis 5 zu erlassen.

(2) Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen bestimmt durch Rechts-
verordnung chne Zustimmung des Bundesrates fiir die in einer Rechtsverdrdnuhg nach § 3 Abs. 1
Satz 2 jeweils festgelegte Strecke die‘Héhe der Mautgebtihr unter Beachtung des § 3 Abs. é_bis 5 -
und der Rechtsverordnung nach § 3a Abs. 1. Der Private erwirbt mit Auftragserteilung einen An- |
- spruch auf deren Erlass. Solange die ansatzféhigén Kosten noch nicht abschliefend feststehen,
erfolgt die Festsetzung der Ma'utgebﬂhr_eh in der Rechtsverordnung nach Satz 1 auf der Basis der
nach der Angebotskalkulation des Privaten ansatzfihigen Kosten, die uh_die bereits nachgewie-
senen Kosten aktualisiert WUrder_]; der Nachweis erfolgt durch priifbare Aufstellung der Kosten, die

gine rasche und sichere Beurteilung erméglichen muss.”
4.8 6 wird wie folgt gefasst:

- "§ 6 N .
- Entrichtung der Mautgebiihr

(1) Der S_chhldne,r hat die Mautgebihr in der sich aus der Rechtsverordnung nach § 3a Abs. 2 Satz
1 und 3 ergebenden Héhe spatestens bei Beginn der'mautgethrenpﬂichtigen Benutzung der
Strecke oder im Falle einer Stundung zu dem festgesetzten Zeitpunkt an den Privaten zu entrich-

ten.

(2) Der Private hat dem Schuldner die Entrichtung der Mautgebihr durch Barzahlung zu ermégli-
chen. Dartiber hinaus darf er die Mautgebuhr im Einzugs- oder automatisierten V:erfahreun erheben.

Auf Verlangen des Schuldners ist eine Quittung zu erteilen.

(3) Wird die Mautgebihr im Einzugsverfahren oder im automatisierten Verfahren entrichtet, darf

der Private Daten nur erheben, verarbeiten und nutzen, soweit dies erforderlich ist, um mautge-
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b‘iihrenpﬂié:htig‘e BénutzUngen zu ermdéglichen 7(Berecrhnungsdateh), abzurechnen (Abrechnungs-
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“daten) und zu kontrolfieren (Kontrolidaten). Es sind
1. Be-rechnungsdaten
: a) das Kennzeichen des Fahrzeugs,
b) die fur die Mautgebuhrenhohe maﬂgebhchen Merkma!e des Fahlzeugs oder der
Fahrzeugkombtnatwn '
c) die Hohe der zu entrichtenden Mautgebuhr
2. Abrechnungsdaten _ : o
a) Ort und Zeit der mautgebuhrenpﬂtchtlgen Benutzung der Strecke
b) Zeitpunkt und Hahe der- entrichteten oder noch 2u entnchtenden Mautgebuhr -
' c) sonstige Daten, die fur die Abwicklung der durch Rechtsverordnung nach Absatz 6
zugela'ssenen Zahlungs- und AbrechnungsVerfahren erforderlich sind;
3. Kontrolldaten _ '
~ a)das Kennzelchen und das Bild des Fahrzeugs
b) die fiir die Mautgebuhrenhohe maRgeblichen Merkmale des Fahrzeugs oder der
: Fahrzeugkombmatxon
c) die Héhe der entrichteten und derzu entnchtenden Mautgebuhr
d) Ort und Zeit der mautgebithrenpflichtigen Benutzung der Strecke,
e) der Name der Person, die die Strecke -benht_zt.

4) De=f Séhuldner der Méutgébﬂhr hat bei der Mautgebﬂhfeﬁerhébung nach' Maflgabe des
§ 8 mitzuwirken. Er hat die. technischen Emnchtungen zur Mautgebuhrenerhebung ordnungsge—
maR zu benutzen und die for die Mautgebuhrenerhebung mai&geblrchen Tatsachen anzugeben

' (5) Hat der Pr’rvate rhit einer anderen Stelle einen Vertrag iber die Be- und Abfechnung der Maut-
* gebiihr geschlossen, sind die Vorschriften tber Datenverarbettung im Auﬁrag anzuwenden. Dle
Absitze 2 und 3 gelten far den Auftragnehmer entsprechend ) '

T (B) DcIS Bundesmmlstenum fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen erlasst nach Anhorung der .
jeweils zustandxgen obersten LandesstraBenbaubehorde durch Rechtsverordnung ohne Zustim-
mung des Bundesrates erganzende Bestimmungen tber Art und Umfang der Erhebung, Verar-
beltung und Nutzung der Daten nach Absatz 3 fiir die vom anaten jeweils emgesetzten Verfah-

[ 13

ren.
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5. Nach § 7 werden folgende §§ 8 bis 10 eingefugt:

88

Nachweis und Kontrolle der Mautgebihrenentrichtung

(1) Auf Verlangen des Privaten hat der Schuldner die ordnungsgeméBeEntrichtung der Mautge-
biihr nachzuweisen. Hat der Schuldner im voraus die Mautgebihr entrichtet und hieriiber Belege
erhalten, so hat er diese bei der Benutzung mitzufiihren und auf Verlangen den zur Kontrolle be-

fugten Personen zur Prifung -auszuhéndigen.

" (2) Hat der Schuldner-die Mautgebiihr nicht oder nicht in voller Hohe entrichtet, darf der Private die
Kontrolldaten zum Zweck der Einziehung der Mautgebuhr oder zur Erstellung des Gebuhrenbe—

scheids erheben und verarbeiten.

§9

Datenloschungen Geschaftsstatlstlken

(1) Der Private hat
1. Bereéhhungsdaten, soweit sie nicht Abrechnungsdaten sihd, unverzglich nach Durchfuh-
rung der Berechnung zu léschen, ) , )
2. Abrechnungsdaten zu I8schen, sobald feststeht dass die Mautgebuhr nach § 6 entrichtet wurde
und Rechtsmittel nicht oder nicht fristgerecht eingelegt wurdnn 7 |
3. Kontrolidaten zu [6schen, sobald feststeht, dass die Mautgebiihr ordnungsgemaf entrich-
tet wurde, ' ' .
4. Bilder und Daten, die im Rahmen der Kontrolle erhoben und gespeichert wurden, unmit-
| telbar nach dem Kon'troﬂvorga_ng zu léschen, wenn das Kraftfahrzeug nicht der Mautge-
_buhrenpfiicht unterliegt. ) ' 7'
Wourden fristgemaf Rechtsmittel gegen den Mautgebi}hrenbeséheid eingelegt, sind die Daten.
- spéatestens einen Monat nach rechtskraftigem Abschluss des Verfahrens zu léschen. Ist die Maut-
gebdhr nicht nach § 6 entrichtet worden, hat dér Private die Kontroll- und Verfahrensdaten spéa-
testens einen Monat nach rechtskraftlgem Abschluss des Verwaltungs- und Vollstreckungsverfah-'

rens oder Ordnungsw:dngkelten- oder Strafverfahrens zu Ioschen

(2) Ist die Erteilung einer Q-uittungrvereinbart worden, sind die zu quittierenden Daten nach Ertei-

lung der Quittung unverzuglich zu léschen.
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(3) Die nach diesem Gesetz gespeicherten Daten darf der Private in anonymisierter Form zur Er-

stellung von Geschéftsstatistiken speichern, verandern und nutzen.

§ 10

BuRgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétziich oder fahrlassig

1. entgegen § 6 Abs. 1 in Verbindung mit einer Rechtsvérordnung nach § 3a Abs. 2 Satz 1
die Mautgebihr nicht oder nicht rechtzeitig entrichtet, . ' .

2. entgegen § 6 Abs. 3 Satz 1, auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach Abs. 6,
rjeweirls auch in Verbindung mit Abs. 5 Satz 2, Daten erhebt oder verarbeitet, oder

3. entgegan § 9 Abs. 1 oder 2 Daten nicht oder nicht rechizeitig Iéscht. '

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1.Nr. 1 mit einer GeldbuRe bis zu tau-
send Euro, in den Ubrigen Fallen mit einer GeldbuRe bis zu dreiRigtausend Euro geahndet wer-

it

den.
6. Der bisherige § 8 wird § 11,

Artikel 2
- Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

Das Strallenverkehrsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil lil, Gliedemngénummer' 9231-1, ver-
offentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Marz
2001 (BGBL. I S. 386) wird wie folgt gedndert:

1. § 35 wird wie folgt geéndert:'-

a) In Absatz 1 werden in Nummer 9 das Wort ,oder® durch ein Komma ersetzt, in;Nummer 10
.der Punkt am Ende durch das Wort ,oder” ersetzt und folgende Nummer 11 angefﬁgt: '

.11, zur Ermittlung der Mautgebuhr fiir die Benutzung von Bundesfernstral’en und zur
Verfolgung von Anspruchen nach dem Fernstraf&enbaupnvatf nanzierungsgesetz vom
30. August 1994 (BGBl 18S. 2243) in der jeweils geltenden Fassung.”

b) In Absafz 5 werden in Nummer 5 Vder Punkt am Ende durch eih Komma ersetzt und folgende

Nummer 6 angefugt:
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.B8. von den Zulassungsbehdrden und dem Krar’tr’ahrt-Bundes_amt fir Mafnahmen nach dem
FernStraf&enbaupriVatﬁnanzierungsgesetz vom 30. Augus{ 1994 (BGBI. | S. 2243) in der je-
weils geltenden Fassung und den hierauf beruhenden Rechtsvorschnften an den anaten
der mit der Erhebung der Mautgebihr behehen worden ist." y

2. Nach § 36 Abs. 2 wird folgender Absatz 2a eingefugt:

.(2a) Die Ubermittlung nach § 35 Abs. 1 Nr. 11 aus dem Zentralen FahrzeuéreQist_er darf du,rchr
Abruf im automatisierten Verfahren an den Privaten, der mit der Erhebung der_Mautgeb'uhr belie--

hen worden ist, erfolgen.”

- Artikel 3 _
Anderung der Straenverkehrs-Ordnung

§ 45 der Stralenverkehrs-Ordnung vom 16. November 1970 (BGBI. ['S. 1565, 19711 S. 38), die
zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 11. Dezember 2000 (BGBI |.S. 1690) gedndert worden

ist, wird wie folgt geéndert:

1. Nach Absatz 1d wird folgender neuer Absatz 1e eingefugt:

.(1e) Die StraRenverkehrsbehdrden ordnen die fur den Betrieb von mautgebi)hrehpﬂichtigen Stre-
- cken erforderlichen Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen einschlieRlich der erforderlichen
_ Hinweiszeichen, auf der Grundlage des von dem Konzessionsnehmer vorgelegten Verkehrszei-

chenplans an. Die erforderhchen Anordnungen sind spatestens drei Monate nach Eingang des

Verkehrszeichenplans zu treffen.'
2. Der bisherige Absatz 1e wird Absatz 1f.

A - - Artikel 4

Anderung der thrzeugregiéter-Verordnuhg'

Die Fahrzeugregister-Verordhung vom 20. Oktober 1987 (BGBL. | S. 2305), zuletzt geénderf durch
Artikel 3 der Verordnung vom 20. Jufi 2000 (BGBI. I S. 1090}, wird wie folgt gedndert:
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1. Die Inhaltslibersicht wird wie folgt geandert:

a)r Nach § 10 wird folgende Angabe eingefiigt: ' -
,§ 10a Ubermittiung vom Kraftfahrt-Bundesamt an die mit der Durchfihrung des
| Fernstrallenbauprivatfinanzierungsgesetzes belichenen Privaten.®
b) Nach § 12 wird folgende Angabe eingefugt:
.8 12a‘Ubermittlung von Daten nacﬁ § 36 Abs. 2a des StraEenverkehrsgesetzes.“

2. Nach § 10 wird folgender § 10a eingefigt:

,§ 10a 7 , 7
Ubermittiung vom Kraftfahrt-Bundesamt an die mit der Durchfiihrung des

FernstraBénbauprivatﬁnanziérungsgesetzesr beliehenen Privaten

- Das Kraftfahrt-Bundesamt darf bei Fahrzeugen mit amtlichen Kennzeichen zum Zweck der Ermitt-
luhg des Mautgebuhrenschuldners und der Héhe der Mautgebihren nach dem FemstraBen’béupri-_
vatfinanzierungsgesetz vom 30. August 1994 (BGBI. | S. 2243) in derjewe‘ils geltenden Fassung
nach § 35 Abs. 5 Nr. 6 des Stfa{&enverkéhrsgesetzes die nach § 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Stra-
Renverkehrsgesetzes gespeicherten Halterdaten und die nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit

- §1 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 7 Buchstaben ¢ bis e sowie die nach § 4 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit

§ 3 Abs. 1 Nr. 6a gespeicherten Fahrzeugdaten an den mit der Durchfuhrung des Fernstral’Sen-
bauprivatfi nan2|erungsgesetzes beliehenen Privaten tbermitteln.”

3. Nach § 12 wird folgender § 12a eingefiigt:

.8 12a _
Ubermittlung von Daten nach § 36 Abs. 2a des StraBenverkehrSgesetZes

(1) Zur Ubermittlung durch Abruf im automatisierten Verfahren aus dem Zentralen Fahrzeug-
register nach § 36 Abs. 2a des Strallenverkehrsgesetzes dtirfen die in § 10a genannten Daten
bereitgehalten werden, soweit sie fiir die Ermittlung des GebUhrensChuldners sowie die Ermittlung
der Hohe dér Mautgebiihr nach dem Fernstralenbauprivatfinanzierungsgesetz vom 30. August
1994 (BGBI. | S. 2243) in der jeweils geltenden Fassung erforderlich sind.

(2) Die Daten nach Absatz 1 werden fur den mit der Erhebung der Mautgebi)hf nach dem Fern-

strafRenbauprivatfinanzierungsgesetz beliehenen Privaten zum Abruf bereitgehalten.”
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Artikel 5
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikeln 3 und 4 beruhenden Teile der dort geanderien Reéhisverordnungen kénnen
auf Grund der jeweils einschlagigen Erméchtigungen durch Rechtsverordnung geén’de‘rt werden.

Artikel 6

Neufassung des FernstraBenbauprivatfinanzierungégesetzeé

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen kann den Wortlaut des Fernstra-
Benbauprivatﬂnanzierungsgesetzes in der vom Tage des Inkrafttreten dieses Gesetzes an gelten-

den Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen. -

Artikel 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung
I. Allgemeiner Teil - )
Mit dem Gesetz zur Anderung des Fernstraenbauprivatfinanzierungsgesetzes soll - im Vergleich -
zur bisherigen Rechislage - fur alle Betroffenen vor allem ein héheres Mafl an Rechtssicherheit er-
reicht Wérden‘. Das Anderungsgesetz' beschrankt sich auf sachdienliche, rechtlich und betriebswirt-
schaftlich erforderliche Konkretisierungen und Ergénzungen zur Erhebung und .EntrichtunQ der -

Mautgebiihr. Grundlegende strukturelle Anderungen beinhaltet es nicht.

Die Anderungen werden sich pbsitiv auf die sich konkret abzeichnenden und ki]hftige Betreibermo-
delle auswirken. Das ist im Sinne der Privaten und der Konzessionsgeber. Zu Gunsten der Nutzer
werden sich z. B. dié konkreten Vorgaben Uber die auf den Nutzer umlegbaren, beriicksichtigungs- .
fahigen Kosten auswirken. Mit der Gesetzesanderung wird zugleich die Entscheidung aus dem Jah- ‘
re 1994 bekraftigt, Privaten die Méglichkeit zu verschaffen, den Bau, die Erhaltung, den Betrieb und -
- die Finanzierung von Bundesfernstrallen zu Gberlassen, um wirtschaftlich rentable StraRenbauvor-
haben du;jchzuﬁjhren, die Wegen anderweitiger Prioritaten derzeit duréh Haushéltsfinanzierdng nicht

realisiert werden kdnnen; als Anreiz dient die Méglichkeit der Gébuhrenfinanzierung.

Eine intensive Befassulng mit der Anwendung des Fernstraf&enbadbrivatﬁnanzierungsgesetzes auf

Bauprojekte und Erarbeitung von Musterregelungen, an der u.a. Fachverbénde, Banken und.(Bau-)

Unternehmen beteiligt warén, zeigte, dass das Gesetz in der bisherigen Fassurg einige elementare

Fragen in wenig opérabler Art uhd Weise behandélt. Duréh das Anderungsgesetz sollen fiir den

Privaten Rechts- und 'Planungs;[cherheit erhdht werden. Es befasst sich im Wesentlichen mit fol-

genden Bereichen:

1. Bestimmungen zur Beleihung des Privaten, -

2. Festlegung pi’ivat zu finanzierender Projekte durch eine separat zu erlassende’ Rechftéverord-
nung, 7 7 | '

3. Reﬁnénzierungsfragen, d.h. Bestimmungen Uber berucksichtigun'gsféhige Kosten sowie

4. die Einfihrung einer Verordnungserméachtigung zur Konkretisierung der far die Berech-
nung der jeweiligen Mautgebﬂhr malgeblichen Kriterien. Dartber hinaus werden

5. ein Anspruch auf Erlass der Mautgebihrenverordnung,
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6. Regelungen (iber die Entrichtung und Kontrolle der Mautgebiihrenentrichtung (Prinzip
 der Selbstdeklaration, Miiwirkungspﬂichten des Gebﬂhrenschuld'ners),
7. eine Regelung Uber die Erhebung und Nutzung von Daten sowie

8. ein Ordnungswidrigkeitentatbestand neu eingefligt.

DasiGesetz konkretisiert die fur die Durchfihrung privater Investitionen im Bereich des Baus, der
Erhaltung, des Betriebs und der Finanzierung von Bundesfernstraflenabschnit’gen erforderlichen
Rechtsgrundlagen. Die Gesetzgebungskompetenz des;Bundes fur die E}hebung von Gebuhren fur
die Benutzung &ffentlicher StraRen folgt aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 22 Grundgesetz‘(GG), .die Kom-
petenz fiir die Einfuhrung eines Ordnungswidrigkeitentatbestands aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG.
Die Vorausse’g'zungen_ des Artikel 72 Abs. 2 GG liegen vor. ZurWahrung der Rechts- und Wirt-

t schaftseinheit sowie zur Herstellung einheitlicher Lebensverhélinisse ist eine einheiiliche Regelung
fur die mautgebihrenpflichtige Nutszg der StreCken erforderlich. Bundesweit gleiche Bedingungen
fur die Erteilung von Konzessiohen an Private sowie eine bundesgesetzliche Verankerung der Refi-
nanzierungsmoglichkeiten des Privaten gewahrleisten einheitliche Lebensverhaltnisse.- Da es sich
bei den &ffentlichen, dem Fernverkehr dienenden StraBen nach dem Fernstraflenb:'—.auprivatﬁnanzi'e—
rungsgesetz auf Grund'ihrer Widmungr um»,,éfféntli_che Sachern“ handelt, muss deren Benutzung im

, Rahme.n'des Gemeingebrauchs allen Burgern unter denselben wirtschaftlichen und rechtlichen Be- -
dingungen méglich sein. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund, dass der Private fiir den Kon- :
zessionszeitraum von regelmafig 30 Jahren eine Monopolstellung auf der Strecke erhalt. Da pfivat- '
finanZierte Strecken auch Iandesgrenzénube_rgreifend denkbar sind, ist eine bundeseinheitliche Re-

gelung sachgerecht. Diese Erwagungen gelten auch fiir den Bereich der Ordnungswidrigkeiten.

Der Gesétzentwurf hat auf die Einnahmeh und Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte keinen Ein-
fluss. Der Private refinanziert seine Aufwendungen fur Bau, Erhaltung, Betrieb und Ausbau der
. Strecke allein Gber die von Nutzern entrichteten Mautgebiihren. Fir den Bundeshaushalt entstehen

keine Kosten.

Auswirkungen fur die sozialen Sicherungssysteme und Auswirkungen auf das Preisniveau, insbe-
sondere auf Einzelpreise und auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten. Fur die Wirt-

‘schaft, insbesondere kleine und mittlere Unternehmen entstehen keine Kosten.
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Il. Bescnderer Teil

Zu Artikel 1 Nr. 1 _

§2 Absi:atz 1 bestimrht, wer dié Beleihung des Privaten vornimmt, wie dies geschieht und welche
Folgen die Beleihung auslést: Die Beleihung erfolgt durch eine von der jeweiligen Landesregierung »
oder obersten LandesstraBenbéubehérde zu erlassende Rechtsverordnung. Der Private erhélt da-

~ durch das hoheitliche Recht zurVGebUhr'enerhebung‘ Die Gebuhr wird auf der Grundlage der

: Rechts\/erordhung nach § 3a Abs. 2 Satz 1 und 3 FStrPrivFinG von dem Privaten im Einzelfall ge-
gentiber dem Strecker.nutzer der Hohe nach durch Verwaltungsakt festgesetzt. Mit dem Erlass einer
Beleihungsrechtsverordnuhg wird zugleich dem rec'ntsstéatlich. bedingten Erfordernis der V'efbffent-,
lichung der Auflenrechtszusténdigkeit des Privaten zum Erlass von Verwaltungsakten Rechnung
getragen. Die funktionelle Eingliederung des Privaten in die Landésverwaltung durch die Beleihung
hat zur F-'dlge, dass er der Aufsicht der jeweiligen obersten LandesstraRenbaubehérde untersteht. )
Sofern diese von ihrer Delegationsbefugnis ngrauch macht, kann Sié auch die Aufsichtsbefugnisse
tiber den Privaten auf eine nachgeordnete Behérde delegiéren. Bei den nachgeordneten Behdrden
muss es sich um fachlizh qualifizierte Behérde_n handeln. Es wird zudem klargestellt, dass die Maut-
' geb(ihren nicht nur zur Refinanzierung der von' dem Privaten im Zusammenhang mit der nach § 1
Abs. 2 ibernommenen Aufgabe entstehenden Aufwendungen dienen, sondern auch der Erzielung
eines angemessenen Unternehmergewinns. Die Konkretisierungen beriicksichtigen, dass die Erhe-
bung von Mautgebﬁhren auf BundesfernstraRen der Verwaltung durch die Léndér im Auftrag des

Bundes unterfallt und mit Artikel 85, 90 des Grundgesetzes vereinbar sein muss.

Absatz 2 konkretisiert F’\échfe und Pflichten des Privaten vor allem in straRenverkehrsrechtlicher
Hinsicht. Griinde dei’ Rechtssicherheit, Systématik und der Praktikébiiifét sprechen daﬁ.‘xr? dass der |
Private auch die fir die. Mautg’ebUhrenerhebunQ erforderlichen Einrichtungen beschafft, unterhalt -
und gege:benénfalls entfernt. Die Befugnis zum Betrieb der notwendigen Mauteinrichtungen und
Verkéhrszeiche'n, zur Mautgebihrenerhebung ist notwendige Folge der Beleihung mit'dem Recht zur

Gebihrenerhiebung, die ansonsten leerlaufen wirde und nicht der Refinanzierung dienen kénnte.

Absatz 3 legt fest, dass der Private die zur Durchflihrung der Mautg_ebﬂhrénerhebung erforderlichen-

Zeichen und Einrichtungen nach Maf3gabe des genehmigten Verkehrszeichenplans betreibt.

Die in Absatz 4 festgelegte Pflicht zur Offenlegung der jeweils geltenden Mautgebihren erfolgt aus
‘Pubiizitétsgri]nden; sie ist nicht im Sinne einer Wirksamkeitsvoraussetzung der Verordnung nach
§ 2 Abs. 1 zu verstehen. Die Einhaltung dieser Pflicht kann durch den Konzessionsvertrag erwirkt

werden.
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Zu Artikel 1 Nr. 2 - ,
_ In§ 3 Abs. 1 Satz 1 wird das Wbrt »neu" durch die Worte ,nach Mallgabe dieses Gesetzes" erseizt.
Zum einen wird dadu'rch die Mc‘jglichkeit eréffnet, ein Projekt, das nach Maﬁgabe dieses Gesetzes
errichtet wurde, beispiélsweise im Falle einer lnsplvénz des Privaten wéh_rend des Konzessionszeit-
~ raums fUr den restlichen Zeitraum oder fiir einen neuen Konzessionszeitraum erneut auszuschrei- -
ben und zu vergeben. Zum anderen wifd die im Musterkonzessionsvertraé vorg'esehene Regelung

©oozur VertragsUbérnahme rechtlich abgesichert.

Die Trenhung'der friher gemeinsam in § 3 Abs. 3 enthaltenen Erméachtigung zur Fesﬂegt_ing' der
Projekte nach dem FefnstraBenbauprivatﬁnanzierunQSgesetz sowie der Hohe der MautgebUhr, in
Zwei separate Verofdnungserméchtigungen in§ 3 Abs. 1 Satz 2 und § 3a Abs. 2 Saiz 1 erfolgt aus
Rechts-und Praktikabilitdtserwdgungen: Nach bisheriger Rechtslage erhielt der Private Réchts_— und
Finanzierungssicherheit erst, wenn er bereits in erheblichem MaRe Investitionen getdtigt hat, da nur
eine Verordnung Gber die Festlegung der Projekte und die Mautgebihrenhéhe erlassen werden und
die»gemeinsame Verordnung daher erst kurz vor Indienststellung konkreter Projekte ergehen konn-
t_e'. Durch die Trennung der Verordnungserméchtigungen kann die dem Privaten Planungssicherheit
verschaffende Projektr’esﬂegﬁng bereits frithzeitig erfolgen. Dadurch wird ein intereséengerechtes 7
Vorgehen erméglicht. Auf Grund der friihzeitigen Festlegung sind kﬁnﬂige Projekte vor Abschluss
der veriraglichen Vereinbarungen nach § 1 Abs. 2 FStrPrivFinG bekannt. Darliber hinaus werden
durch die Neuregelung auch die Bundeslénder in die Entscheidung,i)befr Mautgebithrenstrecken

einbezogen und der Bund setzt diese nicht einseitig auf dem Gebiet eines Landes fest.

In Absatz 2 w1rd das zwingende anerenzxerungskntenum zur Besnmmung der Mautgebuhrenhohe
.Zuldssiges Gesamtgew:cht gestnchen und durch das Wort ,zumindest” erganzt.

- Das Kriterium zula;ages Gesamtgew:cht“ stol3t bei der praktlschen Umsetzung im Rahmen der

, Mautgebuhrenerhebung auf Schwxengkelten Anhand duRerer Merkmale 188t sich das zulassnge
Gesamtgewicht eines Fahrzeugs nicht elndeutlg bestimmen. Auch Abmessungenrdes Fahrzeugs
lassen nicht den Schluss auf ein bestimmtes zulassiges Gesamtgewicht zu, das Wiegen der Fahr-

~ zeuge ist kostspielig und zeitintensiv. Die schnelle Erfassung der Gebuhrenbemessungspérameter

- und die ziigige Bestimmung der Hohe der _Mautgebl‘.'lhr ist aber Voraussefzung fiir einen raschen,
storungsfreien Ablauf der Mautgebithrenerhebung. Auch Artikel 7 Abs.’5'der Richtlinie 99/62/EG ,
verlangt, dass M—aut- und Benutzungsgebihren in einer den Verkehrsfluss méglichst wenig beein-
trachtigenden Art erhoben werden. Die Streichung dieses Kriteriums 16st das erfassungstechnische
Problem. Die Einfigung zusétzlicher Differenzierungsparameter, z.B. ,Achszahl® oder ,Hohe Giber
der Vorderachsg" ist durch die Einfﬂgung des Wortes ,zumindest" méglich Es wird Spielraum far

- eine gebuhrnn- und verfassungsrechﬂ;ch konforme lefernnZlerung der Mautgebuhren geschaffen.

Zugle|ch wird eine gegentber den dynamrschen technischen Entwicklungen zur Gebthrenerfassung.
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und der damit zusammenhangenden Gebiihrenbemessung offene Regelung eingefiihrt, die eine
Differenzierung der Mautgebuthrenhdhe unter Beachtung‘des Gleichbehandlungsgrundsatzes er-

mdglicht.

Absatz 3 bestimmt in gesetzlich konkreter Form, welche Kosten bei der beriodenbezogenen Be-
rechnuhg' der Mautgebihr berlicksichtigt werden dirfen. Der Gesetzgeber stellt klar, dass er unter
Beachtung der sich aus der Verfassung ergebenden gebihrenrechtlichen Grundsétz_e einen be-
triebswiﬁschaftlichen Kostenbegriff zu Grunde legt und pfézisiert damit das Ergebnis einer Ausle-
gung des Fefnstrar&enbauprivatﬁnanzierungsgesetzes. Bereits das in der Bagrﬂnduhg zum Gesetz-
enthaltene Wort ,,Reﬁnzénzierung“ deutete auf einen betriebswirtschaftlichen Kostenbegriff hin. Zum
anderen spfach die Entscheidung fur eine ,staatliche Gebiihr*, bei der®®s sich um eine typische Nut-
zungsgebihr handelt, claﬁlr, dass auch der fir Benufzungsgebﬂhren anerkannte betricbswirtschaft- .

liche Kostenbegriff galt.-

Die betriebswirtschaftlich ansatzfahigen Kosten setzen sich zusammen aus den Grundkosten und »
den kalkulatorischen Kosten. Zu den kalkulatorischen Kosten zahlen die Absthreibungen, kalkulato-
rischen \Wagnisse und kalkulatorischen Zinsen. Hinsichtlich der ansatzféhigen Kosten gilt der
Grundsatz des Sachzusammenhangs, d. h. ansatzfahig sind diejenigen Koéten, die in einem Sach- s
“zusammenhang zu dem jeweiligen Projekt stehen. o

" Absatz 4 schreibt vor, cass als angemessene kalkulatorische Verzinsung des von dem Privaten ein-
gesetzten Eigenkapitals die durchschnittliche Rendite zehnjahriger deutscher Bundesanleihen in
- einem Zeitraum von 20 Jahren, die der jeweiligen Kalkulationsperiode vorausgehen, zuziglich eines

dem jeweiligen unternehmerischen Risiko angemessenen Risikozuschlags gilt.

Ab_satz 5 enthalt die Verpflichtung, unverhaltnismaRige Kostenunter- oder iberdeckungen rechtzei-
ﬁg auézugleichen. Der Ausgieich muss verHéI’tnisméBig sein. Er erfolgt durch Anpaséung der Maut-
gebihr i-n der folgenderi Berechnungsperiode.r _ '
Der Private darf eine Kostenunterdeckung nicht ausgieichen, wenn er sich veﬁraglich zum Bau,:Be-
trieb und Erhaltung der Strecke zu einem Festpreis verpflichtet hat, der gleichmaBig auf die Kon/z'es-
| sionszeit aufzuteilen ist. Dies ist eine gebihrenrechtlich neue, fur Betreibermodelle sachgerechte
Bestimmung. Der im Rahmen der Ausschreibung und damit im Weitbewerb ermittelie Private wird
auf diese Art und Weise: an das von ihm abgeg_ébehe Angebot gebunden. Der Gefahr einer beson-
ders niedrigen Angébot:skalkulation und einer spateren Belastung der Strallenbenutzer mit ,nach-
traglichen Mehrkosten" wird entgegengewirkt. Fir diese Regelung spﬁcht auch die Definition des
Gebuhrenbegriffs durch das Bundesverfassungsgericht, wonach die Gebﬁhr de'm spezifischen

Zweck dieint, die Kosten einer zur Verfijgung gestellten Anlage zu decken. Eine Fes'tpfeisveréinba-



-16 -

rung und die Umlage der darin'vereinbarten Kosten auf die Mautgebihr ist damit jedenfalls.dann.
nicht mehr zu vereinbaren, wenn die darin festgelegten Kosten auller Verhaltnis zu'den Kosten ste-
hen wiirden, die dem StralBenbaulasttrager bei einer konventionellen Realisierung des Projekts ent-

.stand'en waren. Diesem Risiko wird durchr die Regelung begegnet.

-Zu Artikel 1 Nr. 3 )

§ 3a Abs. 1 enthalt eine Erméchtigung zur Konkretisieruhg derin § 3 Abs. 2 bis 5 niedergelegtén
Kriterien durch Ret:htsverordnung déé Bundesministeriums flir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen,

" die im Einvernehmen mit dem Bundesministeriums der Finanzen und mit Zustimmung des Bundes-
rates zu erlassen i'st. In der Rechtsverordnung kénnen z.B. auerplanmaRige Anpassungen'der
i Mautgebiihr in Fallen evidenter Kostenunter- bzw. Kostendbefdeckung im Srin»neivon § 3-Abs. 5 vor- -
gesehen werdén. Da Bau und Betrieb von Bundesfernstralien Aufgaben sind, die nach Arﬁkel 90
Abs. 2 des Grundgesetzes die Lé’mder'im Auftrag des Bundes ausfiihren, ist die Mitwirkung der Lan-

" der beim Erlass dieser, generell fiir Betreibermodelle geltenden Rechtsverordnung, angezeigt.

In Absatz 2 wird dem Bundesministerium fur Verkehr, Bau— und Wohnungswesen die Verordnungs-
" ermachtigung zur Béstimmung'der kornkret'en Hoéhe der zu entrichtenden Mautgebiihr erteilt. Wegen
des Grundsatzes der Periodenbezogenheit und des Aquivalenzprinzips im Gebithrenrecht werden-
die Mautgebiihrenverordnungen jeweils fur eine Geltungsdauer von regelmafig einem Jahr bis drei
- Jahren erlassen. Der Private hat gegeniiber dem Buridesministerium far Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen einen Anspruch auf Erlass einer Mahtgebijhren\/erordnung nach § 3a Abs. 2 Sétz 1
~ und 3 sowie deren Fortschreibungen. Da das Individualinteresse des Privaten auf Sicherung seines
Reﬁhanzierungsanspruchs wegen der Bedeutung der zu finanzierenden Summe mitte'lbrar auch dem
Allgemeinwohi dient und dies die einzige Moglichkeit darstellt, bereits mit Abschluss des Konzessi-
onsvertrags eine adaquate Gegenleistung des Verdrdnuhgsgebers zu begriinden; ist die Aufnahme
dieses Ansprﬁchs sach- und-interessengerecht. Die Regelung in Satz 3 erlaubt die Mautgebiihren-
feétsetzung, sblange die ansatzfahigen Kosten des Privaten noch nicht abschlieRend feétstehen,
z.B. vor Erstellung der Schlussrechnung. Dies ermoglicht die Mautgeblhrenerhebung bereits un-
mittelbar nach Ferﬁgste”uhg des Bauwerks und Freigabé der Strecke auf Basis der nach aer Ange-
botskalkulation ansatzfahigen Kosten; die Angebotskalkulation muss um die - nachgewiesenen - Ist-

" Kosten aktualisiert werden.
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Zu Artikel 1 Nr. 4 o o |
Zu§b ‘

§ 6-Abs. 1 konkretisiert die Pflicht des MaﬁtgebﬂhrenschUldners zur Entrichtung der Mautgebihr. Es

wird nunmehr ein konkreter Zeitpunkt der Geblihrenentrichtungspflicht bestimmt.

GeméfS Absatz 2 muss der Private sichers{ellen, dass der Schuldner auch bar zahlen kann. Da-
durch wird gewahrleistet, dass die Verkehrsteilnehmer die Strecke nutzen kénnen, ohne eine Da-
tenspur zu hinterlasser.. Daneben kann der Private die Bezahlung im Einzugs- oder automatisierten

Verfahren zulassen.

Absatz 3 enthlt eine b:mdéseinheitliche, bereichsspezifische Regelung tiber die Erhebung und

Verarbeitung von Daten fir die Falle, in denen die Mautgebﬁhrenentrichtunfg im Einzugsverfahren

_oder im automatisierter: Verfahren erfoigt. Die Maptgebﬂhrenerhebung im automatisierten Verfahren -
erfordert Berechnungs-, Abrechnungs- und vor allem Kontrolldaten-. Die Gesetzgebungskompetenz
fur die Regelung ergibt sich als Annexkompeteﬁz aus Ariikel 74 Abs. 1 Nr. 22 des Grundgesetzes.
Daneben bleiben die jeweiligen Landesdatenschutzgeseize anwendbar. Dem Grundsatz der Daten- -

‘sparsamkeit folgend darf der Private nach Absafz 3 personen- und fahrzeugbezogene Berech-
nungs-, Abréchnungs- und Kontrolidaten nur erheben und verarbeiten, soweit dies erforderlich ist.

- Die Nummern 1 bis 3 fullen die unbestimmten Rechtsbegriffe Berechnungs-, Abrechnungs- und
Kontrolidaten soweit wie méglich aus. Mafigeblich fur die Unterscheidung der Daten ist nicht der
Zeitpunkt, sondern der Zweck der Détenerhebung. Die far dfe Mautgebﬂhrenﬁéhe mafigeblichen

- Fahrzeugmerkmale nach § 3 Abs. 2 FStrPrivFinG werden in der jeweiligen Rechts\/erbrdnung nach

§ 3a Abs. 2 Satz 1 und 3 FStrPrivFinG bestimmt. | | |

Absatz 4 statuiert eine Mitwirkungspflicht des Schuldners bei der Mautgebthrenerhebung (Prinzip
der Selbstdeklaration). Der Schuldner muss die technischen Mautgeblhrenerfassungseinrichtungen
ordnungsgefnérs bedienen und zdtreﬁend_e Angaben hinsichtlich der fir die Mautgebiihrenhthe

- maRgeblichen Kriterien machen.

Absatz 5 bestimmt, dass die Vorschriften liber die DatenVefarbeitung im Auftrag nach den jeweiligen
Landesdatenschutzgesefzen gelten, sofern der Private mit einem Auﬁragnehmer einen Vertrag Giber
die Berechnung, Abrechnung und Kontrolle der Mautgeblhrenentrichtung schliefit. Eine Datennut-

zung zu anderen Zweckzn und eine weitergehende Datennutzung sind unzuléssig.

Absatz 6 ermachtigt das Bundesministerium for Verkéhr, Bau- und Wohnungswesen; die sonstigen
Daten nach Absatz 3 durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates zu konkretisie-

ren. Je nach den vom Privaten zugelassenen Zahlungs- und Abrechnungsverfahren muss der Pri-
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" vate weitere Daten zur Abrechnung von dem Nutzer elnholen kénnen. Dlese flexible Regelung tragt

dem jewelhgen technischen Stand Rechnung.

Zu Artikel 1 NI 5 _

Zu§s .

§ 8 Abs. 1 begriindet die Nachweispflicht des Schuldners iiber die Mautgebihrenentrichtung ge-
geniber dem fur die Kontrolle Zusténdigen. Da bel der Entnchtung der Mautgebuhr das Prinzip der -
Selbstdeklaration gilt, d. h. nicht gepruft wird, ob und in welcher Héhe fur die Benutzung der Strecke
Mautgebihren zu zahlen sind, muss der Schuldner nachweisen, das er die geschuldete Mautgebihr
ordnungsgemag entrichtet, in den Fallen des § 4 FStrPrivFinG zu Recht nicht entrichtet hat.

Absatz 2 erlaubt dem Privaten, die Kontrolidaten zur ordnungsgemaRen Be- und Abrechnung der
Mautgebﬁhr zu erheben und verarbeiten. Nur durch die nachtragliche Kontrolle kann der Private im -
Réhmen der automatisierten MautgebUhrenentrichtung die ordnungsgeméﬂe Mautgebﬁhi‘entﬁch-
tung ﬂberwaché,n, d.h. prifen, ob die Gebuhr in voller Héhe von allen Schuldr{erﬁ entrichtet wurde.

Zu §9 }

§ 9 Abs. 1 schreibt Loschungspﬂtchten fur Berechnungs-, Abrec:hnungs— und Kontrolldaten vor: Be- -
rechnungsdaten sind, sofern es sich nicht um Abrechnungsdaten handelt, unverzughch nachder
Berechnung zu loschen Abrechnungsdaten, sobald feststeht, dass die Mautgebiihr nach §6 Abs 1'
entrichtet wurde und Rechtsmittel nicht oder nicht fristgerecht eingelegt wurden; Kontrol!daten sofort -
nach ordnungsgemafler Mautgebijhrenéntrichtung und Bilder und Daten, die im Rahmen der Kon-
trolle erhoben wurden, unmittelbar nach Abschluss des Kontrollvorgangs, wenn ein Fall des § 4

- FStrPrivFinG vorliegt. Sofern der Schuldner Reéhtémiﬁel gegen den Gebithrenbescheid fristgeman
eingelegt hat, miissen die Daten spétestens einen Monat nach rechtskréﬁigem Abschluss des Ver-
fahrens geldscht werden. Hat der Schuldner die Mautgebijhr nicht entspréchend § 6 Abs. 1
FStrPrivFinG entrichtet-und wird deshalb ein Verwaltungs— und Vollstreckungs- oder ein Ordnungs-
widrigkeiten- oder Strafverfahren angestrengt sind die Daten ebenfalls einen Monat nach rechts-
krafligem Abschluss des jeweiligen Verfahrens zu l6schen. Die Regelungen gewahrlelstep, dass die
Daten, sobald sie nicht mehr fir die ordnungsgemalfe Verfahrensabwicklung erforderlich sind, ge-
I6scht werden. Sie schiitzen zum einen das Interesse des Privaten und der Allgeméi'nheit an einer
ordnungégeméf&en Mautgebiihrenentrichtung und zum anderen'qas berechtigte interesse des Nut--

zers an einem sparsamen, verantwortungsvollen Umgang mit seinen Daten.

Erteilt der Private dem»SchuIdner auf Verlangen eine Quittung, muss der Private - abweichend von :
den strengen-Loschungsvorschriften des Absatzes 1 - die Daten bis zur Erteilung der Quittung be-

halten dirfen. Hierzu berecntigt Absatz 2.
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Absatz 3 ermachtigt den Privaten zur.Speicherung der Daten inanonymisierter Form zum Zweck
der Erstellung von Statistiken. Daran hat der Private ein berechtigtes betriebswirtschaftliches Inte-
resse. Durch die Anonymisierung wird diesem und zugleich dem Interesse des Nutzers an grofit-

moglichem Schutz seiner Daten Rechnung getragen.

- Zu §10 : -
Absatz 1 Nr. 1 érlaubt, VerstoRe gegen die Mautgebihrenentrichtungspflicht _afs Ordnungswidrigkeit
zu éhnde_n. Allein die zuldssige Nacherhebung der Mautgebihr erscheint zur Einhaltung des Geset-
zes unzureichend, insbeesondgre vor dem Hintergrund intemationaler"Erfahrungen., Auch eine um
das Fiinffache erhéhte pauschalierte Gebihr ist in Anbetracht del; regelmaRig geringen Mautgebﬁh-
renbetré'ge fur eine effektive Lenkung und Abschreckung nicht wirkungsvoll. Nummer 1 betrifft die
Falle, dass die Mautgebihr entgegen § 6 Abs. 1 FStrPrivFinG nicht oder nicht réchtzeitig entrichtet
wurde. Insbesondere.bei mehrfachen VerstéBen gegen die Mautgebi)hrenentrichtungspﬂibht>ist dies
ein wirksames Sanktionsmittel. Absatz 1 Nr. 2 betrifft den Fall, dass der Private oder der Auftrag-
nehmer Daten unzuldssigerweise erhebt oder verarbeitet, Absatz 1 Nr. 3 den Fall, dass der Private 7

oder der Auftragnehmer gegen Léschungsvorschriften verstRt.

Absatz 2 sieht eine Bewehrung der Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nr. 1 mit einem Bugeld von
bis zu eintausend Euro vor, eines Verstolles gegen die Daten'schgitzvorschriften nach Absatz 2 Nr.~2'
und 3 mit einer Geldbuf}e von bis zu dreifligtausend Euro. Diese Obergrenzen sind zur Abschre-
ckung angemessen, aber auch auéreicﬁend. Sie verdeutlichen zugleich, dass das Unrecht bei ei-
nem Versiol} gegen die Datenschutzbestimmungen wegen seiner Grundre'c;htsrele\)anz erheblich

schwerer wiegt als ein VerstoRl gegen die Mautgebiihrenentrichtungspilicht.

Z2u Artikei 1 Nr. 6 )
Als Folge der Anderungen und Erganzungen des FemstraBenbauprivatﬁnanzierungsgesetzes wird
der bisherige § 8 zu § 11. ' '

Zu Artikel 2.Nr. 1 und 2 - , :

Zur Ermittiung des Mautgebthrenschuldners nach § 5 Satz 1 Nr. 3 FStrPrivFinG, der Héhe der
Mautgebtnr und der Verfolgung sogenannter ,Mautfliichtlinge” hat der Private das Recht, Daten aus
dem Zentralen Fahrzeugregister abzurufen, wobsei er zwischen der regelmaBigen Ubermittlung und
dem Abruf im automatisierten Verfahren wahlen kann. Durch den regelméaRigen und den automati-
sierten Zugriff des Privaten auf die Daten wird eine zugige Abwicklung des Mautgebihrenbestim-
mungs- und entrichtungsverfahrens erméglicht. Durch die Ergénzung der enUmeratiVen'Aufzéhlung

in §§.35 Abs. 1, 36 Abs. 2a des StralRenverkehrsgesetzes wird dieser Zugriff erreicht. Die nédhere
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Bestimmung der erforderlichen datenschutzrechtlichen Kautelen durch Rebhtsverdrdnung ist durch

. die Verweisung in § 35 Abs. 5 auf § 47 Abs. 1 Nr. 3 und in § 36 Abs. 5 auf § 47 Abs. 1 Nr. 4 ge-

wahrieistet.

Zu Artikel 3 Nr. 1 und 2 |

Den Stralenverkehrsbehérden obliegt die Anordnung der fir den Betrieb der Mautgebihrenstrecke
erforderlichen Verkehrszeichen und -einrichtungen, auf der Grundlage des vom Privaten Vorgeleg’-
ten Verkehrszeichenplans. Spatestens drei Monate nach Eingang des Velikehrszeichenpiahs sind
die Anordnungen zu treffen. Sie erlauben dem Privaten die Aufstellung der Einrichtungen_und Zei-

~ chennach § 2 Abs; 2 und 3 FSrPrivFinG. Als Folge der Anderung der StralRenverkehrsordnung
wird der bisherige § 45 Abs. 1 Buchstabe e zu § 45 Absatz 1 Buchstabe f. ' '

Zu Artikel 4 Nr. 1, 2 und 3

Artikel 4 enthalt Folgeénderungén der Fahrz'eugregisterverordnung zu den Anderungen de'sSt'ra-

- Renverkehrsgesetzes in Artikel 2 dieses Gesetzes. Sie erméglichen den regelmafigen und den au-
tomatisierteén Zugriff auf die zur Bestimmung des Gebihrenschuldners und der Hohe der Mautge- .
buhr erforderlichen Daten des Zentralen Fahrzeugregisters. Die bere;tgehaltene‘n Daten werden in

§ 102, auf den § 12a Bezug nimmit, einzeln genannt.

Zu Artikel 5 7
Artikel 5 ermdglicht die durch Gesetz geénderten Teile von Verordnungen, die Gesetzesrang haben,

in Zukunft wieder durch Verordnun_g zu dndern.

| ZuArtikel 6 | »
Artikel 6 efméchtigt das Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen; den Wortlaut
des Fernstralenbauprivatfinanzierungsgesetzes in der vom Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes

an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntzumachen.

Zu Artikel 7 - | : -
Artikel.7 regelt das Inkrafttreten, es entspricht dem Erfordernis des Artikels 82 Abs. 2 Satz 1 des -
Grundgesetzés. Um die Realisierung begonnener Projekte zu unterstiitzten, tritt das Gesetz fri-

hestméglich, d. h. am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.



Bundes'rat : o -Drucksache 1091/01 (Beschluss) :

01.02.02 -

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des FernstraBenbauprivatfinan-
zierungsgesetzes und  straBenverkehrsrechtlicher  Vorschriften
(FStrPrivFinAndG) '

Der Bundesrat hat in seiner 772. Sitzung am 1. Februar 2002 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen: ' '

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 2 Abs. 2 Satz 1 FStrPrivFinAndG)

In Artikel 1 Nr. 1 sind in § 2 Abs. 2 Satz 1 die Worter "zur Durchfiihrungx der
Mautgebiihrenerhebung” durch die Worter "fiir den Betrieb der-Strecke” zu er-
setzen. :

Begriindung

Der bisherige Geseizentwurf sieht lediglich die Verpflichtung hinsichtlich aller
zur Durchfithrung der Mautgebiihrenerhebung erforderlichen Verkehrszeichen
vor. Die Neuformulierung (Betrieb der Strecke) ist an die weitergehende For-
- mulierung der beabsichtigten Anderung des § 45 StVO in Artikel 3 dieses Ge-
setzentwurfs angepasst. Die Verpflichtung des Konzessionsnehmers zur Be-
schaffung, Anbringung, Unterhaltung und Entfernung von Verkehrszeichen
und Verkehrseinrichtungen bezieht sich damit konsequent auf- alle von der
StraBenverkehrsbehorde angeordneten Verkehrszeichen und —einrichtungen.

Veriria: Bundasanzeigsr Veriagsgeselischa’t mbH, Pestfach 1320, 53003 Bonn
Telsion: 0228/3820840, Telsfax; 0228;3820844
1SSN §720-2948 :
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2. Zu Artikel 1 NT. 2 (§ 3 Abs. 1 Satz 2 FStrPrivFinAndG)

In Artikel 1 Nr. 2 sind in § 3 Abs. 1 Satz 2 die Worter ,,mit ZustlmmunOF des
Bundesrates® durch die Worter , ,im Einvernehmen mlt den betroffenen Landes-
_ regierungen und ohne Zust1mmung des Bundesrates Zu ersetzen. '

Begriindung:

Das Einvernehmenserfordernis wurde 1994 auf Betreiben der Linder im Rah-

"~ men eines Vermittlungsverfahrens in das FStuPrivFinG aufgenommen und
stellt sicher, dass der verkehrspolitische Wille des betroffenen Landes beachtet
wird. Das bisherige Einvernehmen mit der betroffenen obersten Landesstra-
Benbaubehorden soll nun durch die Zustimmung des Bundesrates ersetzt wer-
den. Dies ist nicht ausreichend, denn ein Vorhaben sollte nicht gegen den Wil-
len der betroffenen Linder durchgesetzt werden. AuBerdem erscheint eine
Bundesratsbeteiligung in diesen Fillen eher als entbehrlich, da in der Regel die

- Verwirklichung eines Vorhaben in einem Land von geringerem Interesse fur
die tibrigen Lander ist.

3. Zu Artlkel 1 Nr. 2 (§ 3 Abs. 2 Satz 3 FStrPrivFinAndG)

Die Bundesregleruncy wird aufgefordert, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
klarzustellen, inwieweit § 3 Abs. 2 Satz 3 auch fiir Fahrzeuge anwendbar ist, die
dem Geltungsbereich der Richtlinie 1999/62/EG unterliegen.

4. 7Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 3a Abs. 2 Satz 1 FStrPrivFinAndG) |

In Artikel 1 Nr. 3 sind in § 3a Abs. 2 Satz 1 nach den Wértern ,,bestimmt durch
Rechtsverordnung® die Worter ,,im Einvernehmen mit den betroffenen Landes-
regierungen und” einzufiigen. ' '

Begriindung:

Das bisherige Erfordernis des Einvernehmens mit den betroffenen obersten
Landesstraenbaubehorden soll hinsichtlich der Festlegung der Mauthohe ge-
strichen werden. Der Wegfall des Einvernehmenserfordernisses ist nicht ak-
zeptabel. Es wurde 1994 auf Betreiben der Linder im Rahmen eines Vermitt-
lungsverfahrens in das FSurPrivFinG aufgenommen und stellt sicher, dass der
verkehrspolitische Wille des betroffenen Landes zu beachten ist.
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5.

6.

7.

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 6 Abs. 6 FStrPrivFinG)

In Artikel 1 Nr. 4 sind in § 6 Abs. 6 die Wérter "ohne Zustimmung des
Bundesrates” durch die Worter "mit Zustimmung des Bundesrates” zu
ersetzen. 7 )

Begriindung:

Bei den in der Verordnung zu treffenden Regelungen handelt es sich um
bereichsspezifische Datenschutzbestimmungen, die den ergidnzend. zur
Anwendung kommenden Landesdatenschutzgesetzen vorgehen sollen. Daher
sollte die Verordnung mit Zustimmung des Bundesrates erlassen werden, damit
iiber die Beteiligung des Bundesrates Divergenzen zu den jeweiligen
Landesdatenschutzgesetzen vermieden werden konnen. Die Beteiligung der
LandesstraBenbaubehérde kann die Beteiligung des Bundesrates nicht ersetzen.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 10 Abs. 2 FStrPrivFinG)

In Artikel 1 Nr. 5 sind in § 10 Abs. 2 die Worter "dreiBigtausend Euro
durch die Worter "zw elhundertfunfzwtausend Euro Zu ersetzen.

Begriindung: , ,
Mit dem Anderungsvorschlag soll die BuBgeldandrohung des BDSG
ibernommen werden.

Die Buf3geldbestimmungen des BDSG sehen in § 43 Abs 2 fiir eine unbefugte
Datenverarbeitung BuB3gelder in Hoéhe von bis zu 500 000 DM vor. Unter
Beriicksichtigung der Euro-Umstellung wiren dies Buf3gelder bis zur Hohe von
rd. 250 000 Euro. Die Landesdatenschutzgesetze sehen fiir eine unbefugte
Datenverarbeitung ebenfalls hohere BuBgelder vor. Soweit die unzuldssige
Datenverarbeitung gegen Entgelt oder mit einer Schidigungs- oder
Bereicherungsabsicht erfolgt, sind die datenschutzrechtlichen Verst6Be sogar
mit Freiheitsstrafen bedroht. Es sind keine Griinde erkennbar, warum fiir die
Privaten (Belichenen) eine abweichende Regelung mit emer geringeren
BufBlgeldandrohung getroffen werden soll.

Zu Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe b (§ 35 Abs. 5 StVG)

Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe b ist zu streichen.
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Begriindung:

Der Gesetzentwurf sieht zur .Erleichterung der Eintreibung ausstehender
Mautgebiihren die Ubermittlung von Fahrzeug- und Halterdaten im Online-
Zugriff und in Form von regelméBigen Dateniibermittlungen vor. Mit der zu
streichenden Regelung sollen die Fahrzeug- und Halterdaten im Wege -der
regelmaBigen Dateniibermittlung den Privaten zur Verfiigung gestellt werden.
Da die regelmafligen Dateniibermittlungen das Recht der Betroffenen stirker
beeintrichtigen, weil Daten aller bundesdeutschen Kfz-Halter {ibermittelt
werden, also auch von denen, die den mautpflichtigen StraBenbereich nicht
benutzt haben bzw. nie benutzen werden, ist dem Online-Zugriff der Vorrang
einzurdumen. Die regelmiBige Dateniibermittlung wire im vorliegenden Fall
unverhiltnismaBig, weil nur eine auflerst geringe Teilmenge der iibermittelien
Daten fiir die Mauterhebung benétigt wird. Bei einer Beschrinkung auf einen
Online-Zugriff erfolgen die Dateniibermittlungen nur, soweit dies fiir Zwecke
der Eintreibung ausstehender Mautgebiihren im Einzelfall erforderlich ist.

8. Zu Arikel 2 Nr. 1 Buchstabe a (§ 35 Abs. 1 StVG) und

zu Artikel 4 Nr. 1 Buchstabe a. Nr. 2 und 3 (Inhaltstibersicht. § 10a und

§ 12a Abs. 1 und 2 FRV)

Artikel 2 und 4 sind wie folgt zu éindél_'n:

a_)_

b)

‘In Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe a sind in § 35 Abs. 1 Nr. 11 nach dem
Wort "Fassung"- die Wérte’rr "oder. entsprechender landesrechtlicher
Bestimmungen" anzufiigen.

Artikel 4 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Nummer 1 Buchstabe a sind in der Angabe zu § 10a der
Inhaltsiibersicht -nach dem Wort "FernstraBenbauprivatfinan-
zierungsgesetzes” die Worter "oder entsprechender landesrechtli-

~ cher Bestimmungen" einzufiigen.

bb) In Nummer 2 sind in § 10a nach den Wortern "Fassung” und
"FernstraBBenbauprivatfinanzierungsgesetzes” jeweils die Worter
- "oder entsprechender landesrechtlicher Bestimmungen" einzufiigen.

cc) In Nummer 3 sind in § 12a Abs. 1 nach dem Wort "Fassung" und in
§12a Abs. 2 nach -dem Wort "FernstraBenbauprivatfinan-
zierungsgesetz” jeweils die Worter "oder entsprechender
landesrechtlicher Bestimmungen" einzufiigen. '
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Begriindung:

Mit dieser Ergédnzung soll fur den Landesgesetzgeber die Méglichkeit eréffnet
werden, die Finanzierung und den Betrieb von Straf8en nach Landesrecht eben-
falls nach' dem Betreibermodell auf Private zu iibertragen. In Hessen und
Rheinland-Pfalz sind entsprechende Gesetzentwiirfe bereits in Vorbereitung.
Da auch in diesen Fillen Probleme im Zusammenhang mit der Ermittlung des
Mautgebiihrenschuldners und der Héhe der Maut sowie der Verfolgung soge-
nannter "Mautflichtlinge" auftreten konnen; ist €in Riickgriff auf Daten aus
- dem Zentralen Fahrzeugregister entsprechend den nach dem FernstraBenbau-
privatfinanzierungsgeseiz bemauteten Strecken ebenso erforderlich.

9.  Zu Artikel 3 Nr. 1 (§ 45 Abs. 1e Satz 1 StraBenverkehrs-Ordnung)

In Artikel 3 Nr. 1'sind in § 45 Abs. le Satz 1 die Worter einschlieBlich der
erforderlichen Hmwelszelchen zu streichen. :

Begrundung:

Die StVO kennt den Begriff Hinweiszeichen nicht. Mit dem Oberbegriff Ver-
kehrszeichen sind alle Zeichen umfasst, z. B. auch das Richtzeichen ,,maut-
pflichtige Strecke®, an dessen Gestaltung derzeit noch gearbeitet wird. Der zu
streichende Halbsatz ist daher tberfliissig.



