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Ubermittelt vom Bundesministerium der Finanzen am 17. Dezember 2001 gemiB § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Landern in Angelegenheiten der
Europdischen Union (BGBI. 11993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 31. Oktober 2001 -
dem Generalsekretdr/Hohen Vertreter des Rates der Européischen Union iibermittelt worden. 7

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschuss werden an den
Beratungen beteiligt. '

Hinweis:  vgl. Drucksache 695/93 = AE-Nr. 932687 und
Drucksache 386/98 = AE-Nr. 981348.



1. Drucksache1107/01

BEGRUNDUNG .- -

Mit der Verordnung (EG) ‘Ne. 1467/94 _des-Rates iiber die Erhéiltiing,'-Beschreibuhg, .
Sammlung und Nutzung der genetischen Ressourcen der Landwirtschaft wurde ein~
-funfjahriges Aktionsprogramm lanciert, das am 31. Dezember 1999 ausgelaufen ist.

1. Durchfiihrung

Auf der Grundlage des ersten Prooramms wurden in erster Lmle folvende MaBnahmen
durchgefuhrt

Koordmxerung der Tatigkeiten der Mitgliedstaaten mit der FAO elnschhethh der
Aufstellung der Aktionspléne bis 1998, » :

- Annahme von 21 Projekten mit einem Finanzvolumen von insgesamt
10 Mio. EUR/ECU, die ungefahr 2/3 des Betrags entsprechen, der in der Verordnung
(Anhang II) fiir die Durchfithrung der Projekte fiir erforderlich gehalten wurde,
cinschlieBlich  eines  Forstprojekts  (Elms/Elms) und ~ 16 - Projekte  fiir
pflanzengenetische Ressourcen (z.B. Gerste, Avena, Brassica, Reis, Kartoffeln, Beta,
Mais, Allium, Karotte, Olive, Weinstocke). Die Mehrheit dieser Projekte betrifft in
‘erster Linie die Charakterisierung (Evaluierung) ex situ verfiigbarer genetischer
Ressourcen, ihre FErhaltung und Nutzung. Projektteilnehmer sind insbesondere
Genbanken, Forschungsinstitute, Nutzer und mitunter auch NRO. Das erste
Programm umfasste auch 4 Projekte fiir tiergenetische Ressourcen
(landwirtschaftliche Nutztiere, Schweine, Rinder, Kaninchen), die hauptsichlich die -

" Koordinierung, Charakterisierung und i in gewisser Hinsicht auch die Sammlung und

: rrhdlmno dieser Ressourcen betrafen.

2 Bewertung der Aktion

Wic in der Verordnung (EG) Nr. 1467/94 vorgesehen, hat eine Gruppe unabhﬁngigex; L
Sachverstandiger im Februar 2000 einen Bericht iiber die Durchfithrung der Aktion erstellt. '

Dieser Bericht wird, zusammen mit diesem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die
Zukunft der Akuon, an den Rat und das Europdische Parlament weitergeleitet.

£wischen Mirz und Juli 2000 haben im Rahmen einer Sitzung des (mit der. Verordnung (EG)
Nr. 1467/94 emngesetzten) Ausschusses fiir Genressourcen, auf der auch Vertreter des
Curopdischen Parlaments, zahlreicher NRO, Forscher (Projektkoordinatoren) und Vertreter
der Nutzer von Genressourcen (Saatgut) anwesend waren, weitere Konsultationen

atattvetunden

Die Ergebnisse der Bewenunc durch unabhanmge Sachverstandl,qe lassen sich wie folgt
u;ammentassen . : _

E.rhaltung und Verstirkung der Aktion, wobei gleichzeitig ein groBeres
- Gleichgewicht zwischen "Pflanzen”- und "Tier"-Projekten anzustreben ist,

Integration des Konzepts der in situ/on farm-Erhaltung, um internationalen
Verpflichtungen und den Besonderheiten der Okoregionen Rechnung zu tragen und
gleichzeitig eine aktivere Beteiligung der NRO zu erwirken, '



o

¥ verstirkte Koordmleruna zwischen ‘\/Iltghedstaaten und Komrmsswn bei den
Verhandlungen und Aktionen auf FAO-Ebene, :

* .° verstarkte Ausrichtung der Aktlon auf eine aktivere Betelhgung der M1t011edstaaten '
~ an bestimmten Prolektkategonen

Weitere Konsultatlonsergebmsse:

* - Forderung einer aktiveren Beteiligung. der NRO und andérer interessierter
Einrichtungen, insbesondere - auf” dem Gebiet der in sitw/on farm-Erhaltung, und
Zugang dieser Emnchtunaen zu \/IaBnahmen im Rahmen der Verordnung (EG)
Nr. 1257/1999, - ’

-*"7 " Koordinierung der _intemationalen Tatigkeiten auf dem Gebiet des Schutzes
" genetischer  Ressourcen; im: Kontext . der . Verordnung wurden sogar
. Gememschaftsvorschn ften iiber das Ei centumsrecht fiir erforderlich gehalten,

- Planung umfanorelcherer Infonnanons- und Pub]letatsmaBnahmen msbesondere Zur
_ Forderuno der Nutzun; g lokaler oder seltener Sorten oder Rassen, -

\h,tzuno der Ergebmsse und verstarkte Ausnchtuno au1 den Benutzennarkt

Schaffung "eines dezentralisierten und: laufenden Europdischen Verzeichnisses
: verfuvndrer c’enetlscher Ressourcen, 1hres Ursprungs und lhrer Merkmale.

Ber der Ak’tionsbewenung gem‘aﬁ der Verordnung (EG) Nr. 1467/94 gelangten die
- unabhingigen Sachverstindigen eindeutig zu dem  Schluss, dass ein neues
Fiinfj ,dhraxpfogramm ausoearbextet werden sollte. '

3. Die neue Aktion

n seinem Strategiepapier zur 1nte6ﬂerung der Belange der Umwelt und der nachhaltigen
Entwicklung in die Gemeinsame Agrarpolitik (Dok. 13078/99 vom 15.11.1999) forderte der
Rat die Ausarbeitung eines neuen Aktlonsprozramms '

Um:er Beriicksichtigung der Errungenschaften des ausgelaufenen Programms, der Ergebnisse
der Bewertung der unabhingigen Sachverstindigengruppe und des Inhalts des Ratspapiers
‘wird vorgeschlagen, die Aktion zu erneuern. . :

- Die neue Verordnung 31eht neue Interventlonsmodahtaten vor, d1e in Form indirekter
Aktionen, die im Rahmen nationaler Fiinfjahresprogramme durchoefuhrt werden, mehr
Flexibilitit ermoglichen soll. Ziel der Aktion 1st die

— Finanzierung von Aktionen zur Erhaltung; Charakterisierung, Sammlung und
Nutzung genetischer Ressourcen, die fiir die Agrarproduktion von Bedeutung sind,
und Beitrag zur Durchfilhrung des "Aktionsplans fiir die Biodiversitdt in der
Landwirtschaft”, wodurch eine breitere Erfassung der Pflanzensorten und Tierarten
ermdglicht werden soll,

Koordinierung der nationalen Programme sowie des Informationsaustauschs -
zwischen den Mitgliedstaaten und der Komm]ssmn

Er]elchterung der Koordinierung bei internationalen Verhandlungen, insbesondere
innerhalb der FAO. )
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Da die Aktion in erster Linie auf die Verwirklichung landwirtschaftlicher und agrarpolitischer
Ziele abzielt und genetische Ressourcen betrifft, die fiir die Entwicklung der Agrarproduktion
von Bedeutung sind, wird als Rechtsgrundlage Artikel 37 des Vertrags herangezogen.

Die neue Aktion umfasst:

- die Rahmenbedingungen der. Pfogramme, einschlieBlich der Ziele und Ausrichtung
der Aktion, die in den Durchfithrungsvorschriften genauer festgelegt werden;

- die Durchfithrung der Aktion.in Form nationaler Programme, bei denen die
Mitgliedstaaten fiir die Durchfilhrung zustéindig sind, und die auch multinationale
" Projekte umfassen. Auswahl und Verwaltung der Projekte erfolgen im Rahmen
-nationaler Programme, die von den Mitgliedstaaten ausgearbeitet und der
Kommission vorgelegt werden. Das- Aktionsprogramm sollte
Durchfithrungsmethoden vorgeben und zur . Projektauswahl Ausschreibungen
vorsehen, auch um sicherzustellen, dass auf Ebene der Mitgliedstaaten eine
Verwaltunasbehorde und eine Zahlstelle existieren.

- Die Programmaktionen werden in Form multinationaler Projekte (die den Huuptteil
des Programms ausmachen) und - in kleinerem Umfang - in Form nationaler Projekte
durchgefiihrt, die auf die Erhaltung in situw/on farm (Reproduktion von Genressourcen -
durch die Landwirte irp eigenen Betrieb) und in Okoregionen ausgerichtet sind.

Die Aufgabe der Kommissionsdienststellen besteht in der Ausarbeitung von
Durchfithrungsvorschriften, der Genehmigung der nationalen Programme, der
Koordinierung der Aktivitdten und der Vertretun0 auf intemationaler Ebene. '

Zur Unterstiitzung der Kommlsswn wird ein Ausschuss fiir genetische Ressourcm
- eingesetzt, der bei Befassung mit der Annahme nationaler Programme als
Verwaltungsausschuss und bei allen anderen Fragen im Zusammenhan0 mnt'
Genressourcen als Beratungsausschuss funglert

Folgende MaBnahmen kommen fiir eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft im Rahmen

dieses Programms nicht in Betracht: theoretische: Studien, Studien zum Testen von
Hypothesen, Studien zur Verbesserung des Instrumentariums oder von Techniken, Arbeiten
unter Verwendung von nicht erprobten Techniken oder von "Modellsystemen” sowie alle
sonstigen Forschungsaktivititen. Solche Aktionen konnten -etwa im Rahmen der spezifischen

- Programme der Gemeinschaftsprogramme fiir Forschuno und ‘technologische Entwicklung in

Betrabht gezogen werden.

Die Finanzierung der Aktion erfolgt iiber den EAGFL, Abteilung Garantie; es ist ein

Jahresbetrag von EUR 10 Mio. veranschlagt. Genressourcen fallen z.Z. nicht unter die
Verordnung (EG) Nr. 1258/1999 iiber die Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik.
Daher ist es angezeigt, die Verordnung (EG) Nr. 1258/1999 zu #ndem und die fiir eine
EAGFL-Finanzierung in Frage kommenden MaBnahmen um Aktionen zu erweitern, die auf
die Erhaltung, Charakterisierung, Sammlung und Nutzung genetischer Ressourcen
ausgerichtet sind. . ' '



2001/aaaa (CNS)
Vorséhlag fiir eine
VERORDNUNG DES RATES

iiber die Erhaltung, Charakterisierung, Sammlung und Nutzung genetischer Ressourcen
in der Landwirtschaft und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1258/1999 . _

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNIO\f -

gestiitzt auf den Vertrao zur Griindung der Europdischen Gememschaft msbesondere auf
Artxkel 37,

“auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahmé des Européischen Parlamentsz,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Soz'ialausschusses3,
in Erwiigung nachstehender Griinde:

(1)  Die biologische und genetische Vielfalt in der Landwirtschaft ist ein unersetzlicher
- Faktor fiir die Entwicklung der Agrarproduktion und die Entwicklung des lindlichen -
- Raums. Es giit daher, alle erforderlichen MaSnahmen zur Erhaltung dieser Vlelfalt zu
: treffen :

Die Erhaltung der landwirtschaftlichen Genressourcen trigt auch zur Erréichuhg der
Ziele des Uberemkommens iiber die biologische Vielfalt bei, das mit dem Beschluss
93/626/EWG des Rates im Namen der Gemeinschaft Uenehrm gt wurde.

(¥
e

3) A]b Beltrao zur Erreichung dieser Ziele wurde mit der Verordnung (EG) Nr. 1467/94
des Rates vom 20. Juni 1994 iiber die Erhaltung, Beschreibung, Sammlung und
Nutzung der genetischen Ressourcen der Landwirtschaft® ein fiinfjahriges
Aktionsprogramm der Gemeinschaft verabschiedet. Dieses Programm ist am
31. Dezember 1999 ausgelaufen und sollte daher durch eine neue Gemeinschaftsaktion
ersetzt werden. : : '

" (4)  Am Ende dieser Gemeinschaftsaktion muss sich die Erhaltung genetischer Ressourcen
auf alle pflanzen- und tiergenetischen Ressourcen erstrecken, die firr die
Landwirtschaft und die Entwicklung des landlichen Raums niitzlich sind oder sein

“konnten, einschlieBlich der forstgenetischen Ressourcen.

ABL Cvom.S..

ABL C vom, S..
- ABLCvom,S.. -
* ABL L 309 vom 13.12.1993, S. 1. .
? " ABL L 159 vom 28.6.1994, S. 1.
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(5) Die zahlreichen Aktivititen der Mitgliedstaaten sowie internationaler Einrichtungen
wie der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO),
der Netzwerke des Europidischen Kooperationsprogramms fiir pflanzengenetische
Ressourcen (ECP/GR) und des Europdischen Programms fiir forstgenetische -

" Ressourcen (EUFORGEN) erfordern eine stindige gegenseitige Unterrichtung und
enge Koordinierung auf dem Gebiet der Erhaltung der Genressourcen, um die
positiven Auswirkungen fiir die Gemeinsame Agrarpolitik zu verstérken.

(6)  Die Kenntnisse der in Europa verfiigbaren Genressourcen, ihres Ursprungs und ihrer
Merkmale sind noch unzureichend. Durch die Erstellung eines dezentralisierten,
laufenden Verzeichnisses, das einem breiten Publikum zuginglich ist, konnen diese
Kenntnisse ausgebaut und sichergestellt werden, dass sie zur Verfiigung stehen.

()  Es gilt, die dauerhafte In-situ- und On-farm-Erhaltung der landwirtschaftlichen
Genressourcen zu forder, einschlieBlich ihrer Inventarisierung und ihfer Verbreitung
im Hinblick auf eine verstiirkte Nutzung seltener Arten in der Agrarproduktion. Es
sind daher MaBnahmen vorzusehen, die iiber den Rahmen der Verordnung (EG) Nr.
1257/1999 des Rates vom 17. Mai 1999 iiber die Forderung der Entwicklung des
landlichen Raums durch den Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EAGFL) und zur Anderung bzw. Aufhebung - bestimmiter
Verordnungen® hinausgehen. :

oy

- Die -MaBnahmen zur Erhaltung der Genressourcen miissen. einhergehen mit
Informations- und Aufkldrungsmafinahmen zur Verbreitung der erzielten Ergebnisse.

{9)  Die -FErhaltung der genetischen Ressourcen in der Landwirtschaft ist von
iiberstaatlicher Bedeutung und betrifft alle Mitgliedstaaten. Es sollten daher Projekte
ermoglicht werden, die die Hoheitsgebiete der Mitgliedstaaten und die Okoregionen
ganz oder zum groBen Teil abdecken und die Erhaltung, Charakterisierung, Sammlung
and Nutzung genetischer Ressourcen in der Landwirtschaft betreffen.

(10; - Nanonale oder r'nultinatnonale Aktionsprogramme zur Erhaltung, Charakterisierung,
* Sammlung und Nutzung genetischer Ressourcen in der Landwirtschaft bilden den
geeigneten Rahmen fiir die Durchfithrung und Verwaltung der MaBnahmen in enger
_ Abstimmung mit den Forschungstitigkeiten, die auf nationaler Ebene oder im Rahmen

- von Artikel 163 des Vertrags gefordert werden. '

17 Es sind Regeln fir die Aufstellung dieser Prograrrimé\ festiulegen, ‘ingbesondere
Vorschriften fiir die Auswahl der multinationalen Projekte

i12) Es ist eine Gememschaftsunterstutzuno fiir dle Durchfuhruno der natlonalen oder
multinationalen Programme. vorzusehen

{13) Es ist émgebracht einen Beitrag der Mitgliedstaaten zur Durchfithrung der
- MaBnahmen im Rahmen eines Programms vorzusehen, um sie so in die Erhaltung der
landwmschafthchen Genressourcen einzubinden.

ABL L, 160 vom 26.6.1999, S. 80.




(14)

(15)

)

A

(18)
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In Anbetracht der verfiigbaren Haushaltsmittel geht die Gemeinschaftsbeteiligung zu

Lasten des EAGFL, Abteilung Garantie. Die Verordnung (EG) Nr. 1258/1999 des

Rates vom.17. Mai 1999 iiber die Finanzierung der Gememsamen Agrarpolitik’ ist
entsprechend anzupassen

Im Hinblick auf eine wir_ksame Verwendung der Gemeinschaftsmittel, die fiir die
Durchfithrung der nationalen und multinationalen Programme bereitgestellt werden, -
sollten die vorlauﬁgen Mittelzuweisungen an die Mitgliedstaaten anhand objektiver
Kriterien und insbesondere unter Beruckswhtlgung des Bedarfs und der bisherigen

. Ergebnisse festgelecvt werden.

-Da es sich bei den MaBnahmen ‘zur Durchfilhrung dieser Verordnung um

VerwaltungsmaBnahmen im Sinne von Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EG des

. Rates vom 28. Juni 1999 zur Festleguno der Modahtaten fiir die Ausiibung dér der

Kommission iibertragenen Durchfuhrungsbefugmsse handelt, sind diese Malnahmen

~nach- dem- Verwaltungsverfahren gemiB Artikel. 4 des cvenannten Beschlusses
' festzu]eaen

Fur .die Durchfihrung und Weiterbehandlung dieser Verordnung muss ~die
- Kommission wissenschaftliche oder technische Berater hinzuziehen konnen. . :

Es sollte fiir Transparenz und eine effektive Zusammenarbeit bei der Durchfithrung
der MaBnahmen, die im Rahmen nationaler, gemeinschaftlicher oder sonstiger

'Forschungsprogramme unterstiitzt werden, und der im Rahmen dieser Verordnung

geforderten MafBnahmen gesorgt werden. In diesem Sinne sollte der Geltungsbereich -
der geforderten MaBnahmen auf die Arten beorenzt sein, die in der européischen
Landwirtschaft oenutzt werden -

 HAT FOLGENDE \_/ERORDNUNG ERLASSEN :

-Artikel ]

Als Beitrag zur Erreichung der Ziele der Gememsamen Agrarpolitik sowie zur Umsetzung
des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt und der Gemeinschaftspolitik zum Schutz
der landwirtschaftlichen Genressourcen wird ein gemeinschaftliches Aktionsprogramm fiir
einen Zeitraum von fiinf Jahren festgelegt, um die auf-einzelstaatlicher Ebene eingeleiteten
MaBnahmen zur Erhaltung, Charakterisierung, Sammlung und Nutzung genetischer
Ressourcen in der Landwirtschaft zu koordinieren und zu fordern.

o : Artikel 2

Im Smne dieser Verordnung umfassen die genetlschen Ressourcen der
Landwirtschaft pﬂanzenoenetxsche und t1er0enetxsche Ressourcen

ABLL 160\,om’7661999 S. 103.
ABL L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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-2 Im Sinne dieser Verordnung sind

a) pflanzengenetische Ressourcen die genetischen Ressourcen der Kulturpflanzen
einschlieBlich Weinreben und Futterpflanzen, des Gartenbaus einschlieBlich
der Gemiise- und Zierpflanzen, der Arznei- und Duftpflanzen, des Obstbaus,

. der Forstwirtschaft, der Pilze, der Mikroorganismen sowie der wildwachsenden
Pflanzen, soweit deren-Schutz in der Landwirtschaft von Nutzen ist oder sein
-konnte; .

b) tiergenetische Ressourcen die genetischen Ressourcen von Nutztieren . -
(Wirbeltiere und Wirbellose), von Mikroorganismen und von freilebenden
Tieren, soweit deren Schutz in der Landwmschaft von Nutzen ist oder sein

- konnte.

. Artikel 3
Das Aktionsprogramm gemaB Artikel 1 umfasst

4y die gegenseitige Unterrichtung {iber nationale Aktionsprogramme und ihre

* Durchfiihrung im Hinblick auf die Koordinierung dieser Programme untereinander
und mit den auf Gemeinschaftsebene durchzufithrenden Aktionen sowie -
entsprechend dem Stand der Verhandlungen auf internationaler Ebene insbesondere
im Rahmen des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt - mit den Aktionen
der Emahrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) und
den Programmen ECP/GR (Europiisches Kooperationsprogramms fiir Netze
nﬂanzenoenetlscher Ressourcen) und EUFORGEN (Europalsches Programm fir
forstgenetische Ressourcen);

b) die Erstellung und Fortschreibung eines dezentralisierten "und laufenden
europdischen Verzeichnisses der verfiigbaren genetischen Ressourcen, ihres
Ursprungs und ihrer Merkmale, das sowohl das in Ex-situ-Sammlungen erhaltene
biologische Material als- auch blolomsches Material aus In-situ- und On-farm-
bammlungen umfasst;

o) MaBnahmen zur Erhaltung, Charakterisierung, Sammlung und Nutzung genetischer
Ressourcen, bei denen es sich um MaBnahmen der Ex-situ-, In-situ- und On-farm-
Erhaltung handeln kann, mit denen die auf Gemeinschaftsebene oder in den -
Mitgliedstaaten durchgefiihrten einschligigen Koordmlerungsmaﬁnahmen gefordert
oder erginzt Werden sollen; -

- d) Koordinierungs- ond Informationsmaﬁnahmen, insbesondere die Veranstaltung von
Seminaren, technischen Konferenzen - und regelmiBigen Treffen mit
Nichtre glerun gsorganisationen (1 (\IRO) und sonstigen interessierten Emnchtun gen.

Artikel 4

Die nationalen oder multinationalen Programme gema8 Artikel 3 Buchstabe a)
konnen folgende MaBnahmen betreffen:
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a) die Durchfiihrung multinationaler Projekte auf Kostenteilungsbasis zur
" Erhaltung, Charakterisierung, Sammlung und Vutzung genetischer Ressourcen
in der Landwirtschatt, :

b) die MaBnahmen zur Erstellung des Verzeichnisses gemiB Artikel 3
. Buchstabe b), '

. ¢) MaBnahmen zur Forderung der In-siti- und On-farm-Erhaltung genetischer = .

Ressourcen in festzulegenden Okoregionen. Diese MaBnahmen konnen weder
Beihilfen fiir die Erhaltung ven Naturschutzgebxeten noch MaBnahmen
umfassen; die im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 durchoefuhn
werden konnen

d) die MaBnahmen oem'aB Artikel 3 Buchstabe d).

Die \/Iltghedstaaten tellen der Komm1s31on ihre Prooramme und deren etwaige

Ander ungen mit.

Die Prooram:me haben eine Laufzeit von maxunal fiinf Jahren ab Inkrafttreten dieser
Verordnunc :

Artikel 5_

iDie Programme gemiB Artikel 3 Buchstabe a) enthalten insbesondere

EY.

. cine Beschreibung der gétroff_enen'oder geplanten MaBnahmen fiir die Auswahl und

Verwaltung der Projekte gemiB Artikel 4 Absatz 1, insbesondere die Bedingungen
der Aufforderungen zur Emrelchunv von Vorschlaven fiir die Auswahl dieser
Projekte, , : ;

eine Beschréjbung der getroffeneh oder geplahten MaBnahmen fiir die Erstellung des
periodischen Verzeichnisses,

cine Beschreibung der getroffenen oder geplanten MaBnahmen fiir die Durchfithrung
der Aktionen gem#B Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben c¢) und d), insbesondere die
geplanten Beihilfen und eine Aufstellung (auf Gattungsebene) der pflanzen- und
tiergenetischen Ressourcen, die fiir diese Beihilfen in Betracht kommen konnen,

- .sowie der Bezug zum obengenannten laufenden Verzeichnis.

" Artikel 6

. Die Kommlsslon sorgt fiir einen Informatxonsaustausch msbesondere durch d1e \Y eranstaltung

- von Seminaren.

Artikel 7

Die Betelhoung der Mitgliedstaaten an der Durchfithrung der Programme gemaB
Artikel 3 Buchstabe a) betrdgt mindestens 15 %. :

Die finanzielle Betelhcruno der Gemeinschaft an den MaBnahmen im Rahmen der
Programme betrigt 35 % '
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Dariiber hinaus- ﬁhanziert die Gemeinschaft die MaBnahmen gemiB Artikel 6 zu
100 % der Kosten. : '

Der Europédische’ Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL),
Abteilung Garantie, beteiligt sich an der Finanzierung der MaBnahmen, die von den
Mitgliedstaaten oder der. Komm1ss10n gemidB dieser Verordnung durchgefithrt
werden.

Artikel 8

k. Die Kommission legt die vorldufigen jihrlichen Mittelzuweisungen an die
Mitgliedstaaten fest, wobet sie objektive Kriterien zugrunde legt, die die
Bemithungen der Mitgliedstaaten zur Erhaltung, Charakterisierung, Sammlunv und
‘Nutzung genetlscher Ressourcen in der Landwirtschaft beriicksichtigen.

D1e vorlaufige Mittelzuweisung muss mmdestens dem durchschnittlichen Betrag
entsprechen, der gemiR der Verordnung (EG) Nr. 1467/94 fir multmatlonale
Projekte bereitgestellt wird. : :

2. Die vorldufigen Mittelzuweisungen werden entsprechend den tatsichlichen
Ausgaben und auf der Grundlage der revidierten Ausgabenprognosen der
Miigliedstaaten unter Beriicksichtigung der Ziele oder der natlonalen Programme
und entsprechend den verfiigbaren Mitteln angepasst.

Artikel 9

Dem Artikel 1 Absatz der Verordnung (EG) Nr. 1258/-1799’9'wird folgender Buchstabe f)
angefugt: - - ' : '

")  die MaBnahmen zur Erhaltung, Charakterisierung, Sammlung und Nutzung
~ genetischer Ressourcen in der Landwirtschaft”. ' S

Artikel 10

Die Kommission sorgt, fiir die Durchfithrung, Koordinierung und weitere Behandlung des
gemeinschaftlichen Aktionsprogramms. Dabei kann sie insbesondere wissenschaftliche oder
technische Berater hinzuziehen.

Artikel 11

Die- Durchfuhmngsbesummunoen Zu dieser Verordnuno werden nach dem Verfahren des
Artikels 12 Absatz 2 erlassen. :

© Artikel 12

L Die Kommission wird von dem Ausschuss fiir die Erhaltung, Charakterisierung, -
Sammlung und Nutzung genetischer Ressourcen in der Landwirtschaft, unterstiitzt,
der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt: und 1 n dem ein Vertreter
der Kommission den Vorsitz fiihrt.
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Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gllt gemiB Artikel 7 des Beschlusses
1999/468/EG das Verfahren nach Artlkel 4 des Beschlusses.

o

3. Die in Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses 1999/468/EG vorgesehene Frist' w1rd auf
einen Monat festgesetzt.

4. Der Ausschuss kann jede andere einschliigige Frage insbesondere zur Koordinieruhg
priifen, die ihm der Vorsitzende von swh aus oder auf Antrag des Vertreters eines
Mitgliedstaats vorlegt.

Artikel 13
Vor Ablauf der Aktion benennt die Kommission eine Gruppe unabhﬁngiger Sachversténdiger
fur die Bewertung der Ergebnisse der Aktion. Der Bericht dieser Gruppe wird dem

Européischen Parlament, dem Rat und dem Wirtschafts- und Sozialausschuss zusammen mit
den Bemerkungen der Kommission ubermltte]t

Die Kommission schligt dem Rat gegebenenfalls vor, einen neuen Durchfuhrungszeltraum
fiir die Akti on festzulegen. : :
Artikel 14
Dic V erordnung (EG) Nr. 1467/94 wird aufgehoben.
Sie gilt jedoch weiterhin fiir die ’\/IaBnahmen ~die vor Inkrafttreten der vorhegenden
Verordnung cmoeleltet wurden.

Artikel 15

- Diese Verordnung tritt am drltten Tag nach ihrer Veriffentlichung im Amtsblatt der
Europdisciien Gcmezmchaften in Kraft

DICSC Verord‘lung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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FINANZBOGEN

I. HAUSHALTSLINIE:
BI - 392 - EAGFL-Garantie — HVE 2002

MITTELANSATZ:
10 Mio. EUR
(eingesetzt in die Reserve)

to

BEZEICHNUNG DES VORHABENS:

Verordnung des Rates iiber die Erhaltung, Charakterisierung, Sammlung und Nutzung genétischer
Ressourcen in der Landwirtschaft und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1258/1999.

3 RECHTSGRUNDLAGE: Artikel 37 des Vertrages

4. ZIELE DES VORHABENS:

" Biodiversitit in der Landwirtschaft”,
Tierarten ermoglicht werden soll.

Forderung der Erhaltung, Charakterisierung, Sammlung und ’\Iutzung genetxscher Ressourcen die fur
die Agrarproduktion von Bedeutung sind, und Beitrag zur Durchfithrung des "Aktionsplans fiir die
wodurch eine breitere Erfassung der Pflanzensorten und

S. FINANZIELLE AUSW IRKU\IGEN I2-MONATS- | LAUFENDES | KOMMENDES
: ZEITRAUM | HAUSHALTS- | HAUSHALTS-
JAHR 2001 | JAHR 2002
: . (Mio. EUR) (Mio. EUR) (Mio. EUR)
%0 AUSGABEN ZU LASTEN - : 10.- 0.- 10
oo DES EG-HAUSHALTS ) -
{ FRSTATTUNGEN/I\ITERVENTIONEN) :
i - NATIONALER HAUSHALTE '
- ANDERER SEKTOREN
i3.1  EINNAHMEN :
! - EIGENE MITTEL DER EG -
: ABSCHOPFUNGEN/ZOLLE) ,
5 - - IM NATIONALEN BEREICH
: : : 2003 2004 2005 2006
5.0.1 VORAUSSICHTLICHE AUSGABEN 10.- 10,- 10,- 10,-
5.5.{ VORAUSSICHTLICHE EINNAHMEN :
;3.2 BERECHNUNGSWEISE: : : _
! Beteiligung des EAGFL-Garantie an den Gesamtkosten: 35 %.
Beteiligung der Mitgliedstaaten: mindestens 15 %, :
| *  Beteiligung des EAGFL-Garantie an den Mafinahmen fiir den Informationsaustausch: 100 %. -
69  FINANZIERUNG IM LAUFENDEN HAUSHALT IST MOGLICH DURCH IM
i BETREFFENDEN KAPITEL VORHANDENE MITTEL entfillt
6.1 FINANZIERUNG IST MOGLICH DURCH UBERTRAGUNG VON KAPITEL ZU
KAPITEL IM LAUFENDEN HAUSHALTSJAHR entfallt
62 NOTWENDIGKEIT EINES NACHTRAGSHAUSHALTS entfallt
6.3  ERFORDERLICHE MITTEL SIND IN DIE ZUKUNFTIGEN HAUSHALTE
I EINZUSETZEN .- JA
ANMERKUNGEN: 7 . _ ,
Es sind keine zusitzlichen Humanressourcen erforderlich, da das vorgeschlagene Aktionsprogramm an die
Stelle des aus der Haushaltslinie B2-517 finanzierten Aktionsprogramms tritt. Der Vorschlag beriicksichtigt
die Ergebnisse der Bewerting des Aktionsprogramms, das auf der Grundlage der Verordnung (EG)
Nr. 1467/94 durchgefithrt wurde und das in gewisser Hinsicht durch das vorgeschlagene Aktionsprogramm

" iYorigesetzt w Ard.




IL

Hl.

IV.

N

10.
11.

Rz

-12.-

BERICHT DER GRUPi’E UNABHANGIGER SACHVERSTANDIGER

" AN DIE KOMMISSION

iiber die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 1467/94 des Rates
iiber die Erhaltung, Beschreibung, Sammlung und Nutzung
der genetischen Ressourcen in der Landwirtschaft

: lNHALT
VORWORT

‘VIA\DAT (gemifl Verordnung (EG) Nr 1467/94 des Rates und |
Arbeltsprogramm)

DIE LAGE NACH DER HALBEN LAUFZEIT DES PROGRAMMS GENRES

Bericht der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament iiber die’
Durchfﬁhrung der Verordnung (EG) Nr. 1467/94 des Rates (KOM(97) 327)

Arbeitsdokument der 2034. Tagung des Europalschen Rates vom 20 /21. Oktober
1997 '

EntschlieBung des Europdischen Parlaments iiber- den Bericht der Kommission an
den Rat und das Europaische Parlament iiber die Durchfiihrung der Verordnung (EG)
Nr. 1467/94 des Rates (AB] C 167 vom 1.6.1998, S. 303) :

ANMERKUNGEN DER GRUPPE UNABHANGIGER SACHV ERSTANDIGER

Sind die Programmziele erreicht worden?
Verfolgt das Programm die richtigen Ziele?

Waren bei der Auswahl der Arten und bei der Mbeitsorganisation fiir konzertierte
Aktionen und Vorhaben auf Kostentex]ungsbasxs die Schwerpunkte angemessen
gesetzt? '

Waren am Programm in angemessenem Umfang Teilnehmer aus der Union beteiligt?

Waurde das Veﬁeichnis wie vorgesehen erstellt und wurden die flankierenden
MaBnahmen ordnungsgemiB durchgefiihrt?

Stellen die Projekte auf die GAP und das Uberemkommen von Rio (Uberemkommen
iiber die biologische Vielfalt) ab?

Sind Verwaltungs- und Managementfragen angemessen gelost worden?

Rechtliche Aspekte der Nutzung genetlscher Ressourcen
Betelhoung von NRO

Beteiligung internationaler Organisationen, die an den gleichen Themen arbeiten

Einbeziehung nationaler Programme im Bereich genetischer Ressourcen

EMPFEHLUNGEN
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I VORWORT

Dic biologische Vielfalt ist cin Thema geworden, das weltweit aul hochster Ebene grofie
Aufmerksamkeit genieBt. Alle Mitgliedstaaten der EU haben das Ubereinkommen iiber dic
biologische Vielfalt unterzeichnet und sind damit zu seiner Einhaltung verpflichtet. Das
Ubereinkommen ist nicht nur fiir die Landwirtschaft im weitesten Sinne des Wortes von
Bedeutung, sondern auch fur den Schutz und_die Verbesserung der Umwelt fiir kunftloe
Generationen. -

Obwohl in der breiten Offentlichkeit das BewuBtsein fiir allgemeine Fragen der biologischen
Vielfalt stark gewachsen ist, ist man sich der zentralen Bedeutung der genetischen Vielfalt fiir
alle moglichen dynamischen Verinderungen der blologxschen Vielfalt bei weltem noch nicht
- in gleichem MaBe bewubBt.

Dies gilt insbesondere fiir das fehlende BewuBtsein der zentralen Rolle, die die _genetischc
Vielfalt beim Wandel durch Anpassung von™ Kulturpflanzen und domestizierten Tieren
gespielt hat, die es in der Landwirtschaft seit den allerersten Anfidngen gegeben hat.

Gerziclie Zuchtbemithungen und Fortschritte in der Effizienz von Zuchtmethoden haben dic
Geschwindigkeit des Wandels stark vorangetrieben, der im Verlauf des 20. Jahrhunderts bei
Kulturpflanzenarten und Tierrassen stattgefunden hat und, wie man nun zu erkennen beomnt
eine Gefahr fiir die noch bestehende genetische Vielfalt bedeuten kann.

Es trifft zu, daB die ersten Versuche zur Erhaltung der genetischen Vielfalt in die ersten
. Jahrzehnte des 20. Jahrhunderts zuriickreichen; damals wurden in der Hauptsache Proben von
Zuchtmaterial von Landrassen gesammelt, die von der Ausrottung bedroht waren. In den
Regalen der Genbinke der EU-Mitgliedstaaten und der iibrigen Welt stehen mehrere
hunderttausend Proben von Zuchtmaterial. Ob es sinnvoll ist, genetische Vielfalt zu erhalten
und auch weiterhin zu schiitzen, zeigt sich erst nach einer sorgfiltigen Bewertung der
Unterschiede in wirtschaftlich wichtigen Merkmalen. Mit neu entwickelten raffinierteren
Labortechniken 148t sich sogar die genetische Entfernung zwischen Proben aus der Genbank
und Tierpopulationen messen. Damit ist es nunmehr moglich, die genetische Vielfalt zu
_bestimmen, die noch vorhanden ist bzw. bei hochgeziichteten Haustieren sowie bei alten
Rassen besteht. Gleiches gilt fiir die wild lebenden Verwandten von Kulturpflanzen. Doch ist
weder cine angemessene Bewertung -wirtschaftlich- wichtiger Pflanzenmerkmale in
Genbinken noch cine Messung genetischer Entfernungen zwischen Haustieren leicht zu
-bewerkstelligen.

Mit einem gesteigerten BewuBtsein ob der zentralen Rolle der genetischen Vielfalt diirfte
auch der Mehrwert leicht zu erkennen und zu begreifen sein, der aus den mit der Verordnung
(EG) Nr. 1467/94 des Rates vom 20. Juni 1994 iiber die Erhaltung, Beschreibung, Sammlung
und Nutzung der genetischen Ressourcen der Landwirtschaft' eingefiihrten klug koordinierten
Projekten mit Zusammenarbeit und konzertierten Aktionen zwischen den Mitgliedstaaten der
EU resultiert. Man kann wohl schon jetzt behaupten, daB es iiber die in dem Ubereinkommen
- iiber die biologische Vielfalt -niedergelegte Verpflichtung zur Erhaltung der genetischen
Vielfalt hinaus der Zugang zu dieser genetischen Vielfalt und ihre Nutzung sein werden, die
im Vordergrund stehen werden. Denn es bedarf der Kontinuitit und des Erfolgs in der
Ziichtung von Kulturpflanzen und Haustieren, um der Forderung nach einer nachhaltigen
Landbewirtschaftung in Europa im 21. Jahrhundert nachkommen zu kénnen.

' ~ ABL L 159 vom 28.6.1994, S. 1.



-14 -

I.  MANDAT (gemidB Verordmung (EG) Nr. 1467/94 des Rates und
Arbeitsprogramm) - : '

In"der Verordnung (EG) Nr. 1467/94 wird gefordert (Artikel 11 Absatz 1), daBl im dritten-
Durchfithrungsjahr die Kommission das Programm iiberpriift und die Lage untersucht, vor.
allem die finanziellen Aspekte. Sie legt dem Europiischen Parlament und dem Rat cinen
Bericht iiber die Ergebnisse dieser Uberpriifung vor. ‘

Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1467/94 besagt, daB die Kommission nach
Durchfithrung des Programms eine Gruppe unabhiingiger Sachverstindiger fiir die Bewertung
der Ergebnisse benennt. Der Bericht dieser Gruppe wird dem Europaischen Parlament, dem
Rat und dem Wirtschafts- und Soz:alausschuB zusammen mit den Bemerkungen der
Kommission iibermittelt.

Artikel 8 verweist auf Anhang I, in dem die Einzelheiten der Programmdurchfiihrung im
Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 1467/94 festgelegt sind. Bei den allgemeinen
Bestimmungen werden die Erstellung eines laufenden Verzeichnisses der in der Gemeinschaft
gesammelten genetischen Ressourcen in der Landwirtschaft genannt, ferner konzertierte
Aktionen und Vorhaben auf Kostenteilungsbasis fiir die Erhaltung, Beschreibung, Sammlung
und Nutzung dieser genetischen Ressourcen sowie flankierende MaBnahmen. Des weiteren
~ werden (Anhang 1, Teil TII) die technischen Aspekte wie der Bereich und die Aktionen néher -
beschricben  (laufendes  Verzeichnis sowie  Erhaltung, Dokumentierung  und
Informationsaustausch). Fiir alle Projekte gelten folgende Stufen: : -

1) Erstelling des Arbeitsplans, Beschreibung der Sammlungen,
2) Beschreibung der Sammlungen,
3) Be\'—vertung (sekunddre Beschreibung),

4) Sortieren der Sammlungen,
) B Rationaiisierung der Sammlungen,
. 6) Beschaffung von genetischen Ressourcen.

Fiir die Uberpriifung wurden der Sachverstindigengruppe Exemplare des Mandats iiberreicht. _
Die Kommission stellte vorab Informationen sowie zahlreiche Dokumente zur-Verfiigung:

— die Vei'ofdnung (EG) Nr. 1467/94 des Rates vom 20. Juni 1994, 17 Seiten,

- den Bericht der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament vom
30. Juni 1997 iiber die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 1467/94 des Rates
(KOM(97) 327 endg.), 32 Seiten,

- die EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 15. Mai 1998 iiber den Bericht
der Kommission an den Rat und das Européische Parlament iiber die Durchfithrung
der Verordnung (EG) Nr. 1467/94 des Rates (ABl. C 167 vom 1.6.1998, S. 303),

— - alle Bemerkungen der Sachverstindigengruppen zu den drei oOffentlichen .
Aufforderungen zur Einreichung von Aktionsvorschligen, '

- die Berichte iiber die 13 Sitzungen des Ausschusses fiir genetische Reséourcen, _
- - die Berichte iiber die von der Kommission veranstalteten Sitzungen mit den NRO,
- den technischen Anhang aller Vertrige iiber die 21 auégeW'eihlten Projekte,

- den Fragebogen, der am 25. Januar 2000,jan alle Projektkoordinatoren gésandt wurde,
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- soweit verfiigbar die Antworten auf diesen Fragebogen,
- ~und erforderlichenfalls die in den Archiven vorhandenen admmn,u ativen Unlul.wm
iiber genetische Ressourcen

Im Hinblick auf die Verordnung (EG) Nr. 1467/94 des Rates und die EntschlieBung des
Europiischen Parlaments wurden folgende sieben Hauptpunkte herausgearbeitet:

I Mangelnde Entschlossenheit;

2. unzureichenden Einsatz. flankierender MaBnahmen fiir den Austausch zwischen
privaten und offentlichen Genbanken und unzureichende Verbesserung der Qualitit
der gesammelten Ressourcen im Hinblick auf bessere Aufzeichnungen;

3. Empfehlung eihcs anderen Ansatzes (Konzentration nicht nur auf eine Art, sondem
auf miteinander verbundene Gruppen von Arten);

4. stirkere Berticksichtigung von in situ Erhaltungs- und NutzungsmaBnahmen;

5. Forderung nicht nur von Spltzensorten sondern auch der Erhaltung remonal

niitzlicher Pflanzen;

6. Slcherstellung einer konstruktiven Zusammenarbeit zwischen den Partnern

(Genbanken, in situ-Erhalter, Girtner und Ziichter);
7. Empfehlung einer 1ntensweren Zusammenarbext mit ECP/ GR und EUFORGE‘\I bei
; der Aufgabenverteilung. .

Daraufhm beschloB die Sachverstindigengruppe, sich vor allem mit folgenden Fragen Zu
befassen: . )

1. Sind die Programmziele erreicht worden?

2. Verfolgt das Programm die richtigen Ziele? - ,

3, Waren bei der Auswahl der Arten und bei der Arbeitsorganisation fiir konzertierte

' Aktionen und Vorhaben auf Kostentellungsbasm die Schwerpunkte angemessen
gesetzt? ,

4. : Waren am Programm in angemessenem Umfang Teilnehmer aus der Union beteiligt?
Wurde das Verzeichnis wie vorgesehen erstellt- und wurden die flankierenden

h
h

MaBnahmen ordnungsgemiB durchgefiihrt?

6. Stellen die Projekte auf die GAP und das Ubereinkommen von Rio (Ubereinkommen
iiber die biologische Vielfalt / CBD) ab?
7. Sind Verwaltungs- und Mahagémentfl:égen angemessen geldst worden?
8. Rechtliche. Aspekte der Nutzung genetischer Ressourcen
9. Beteiligung von NRO -
10. : Betejligung internationaler Organisationen, die an dén gleichen Themen arbeiten

11. Einbeziehung nationaler Programme im Bereich genetischer Ressourcen.
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M.  -DIE LAGE NACH DER HALBEN LAUFZEI’_I‘ DES PROGRAMMS GENRES

1. . Bericht der Kommission an den Rat‘ und das Europﬁiséhe Parlament iiber die
Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 1467/94 des Rates, KOM(97) 327 vom
30. Juni 1997

Auf folgende SchluBfoloerunoen und Empfehlunoen betreffend ‘\/Ianagement Aspekte sei
hlnoe\wesen

- der Programmausschu8 hat die Bedeutung einer Steigerung der Ausgaben fur—
tiergenetische Ressourcen unterstrichen,

- besonders intensiv ist an der Vervollstandigung des ,,Quellenverzeichnisses* der
. Kommission zZu arbeiten, damit es ins Internet gestellt werden kann. -

Es b\,steht besonderer Bedarf an:

- Seminaren, Workshops und Fachkonferenzen 1nsbesondere zur nacnhalt:lgen
\Iutzung genetischer Ressourcen,

R SchulungsmaBnahmen insbesondere fiir NRO.

Die SchluBfolgerlingen:

- die Verordnung sollte nicht nur ,.europdische” genétische Ressourcen abdecken,
sondern auch die von wild lebenden Verwandten '

- die Mitgliedstaaten sind sich darm einig, daf} international verembarte und weltweit
- umgesetzte Zugangsabkommen fiir eine wirksame Erhaltung und dauerhafte Nutzung
pflanzengenetischer Ressourcen von wesentlicher Bedeutung sind;

- im Sinne 'groBtmoghcher Synergie und groBtmoglichen Mehrwerts sollten die fiir die
" Durchfilhrung der Verordnung (EG) Nr. 1467/94 Verantwortlichen regelméBige
Kontakte zu ihren Kollegen in anderen internationalen Programmen pflegen;

- in Anbetracht der gegenwirtig laufenden schwierigen internationalen Gesprichen
iiber das Figentum an pflanzengenetischen Ressourcen und den Zugang zu ihnen
wire die Union gut beraten, wenn sie schon jetzt eine elnhelthche Position zum
Thema tiergenetische Ressourcen formulieren wurde ' '

VArbeltsdokument der 2034. Tagung des Europdischen Rates vom 20. /71 Oktober
1997

N

Im Lichte des Berichts der Kommission nahm der Rat die Durchfiihrung des 1994 gestarteten

" * Gemeinschaftsprogramms zur Kenitnis und bekriftigte die SchluBfolgerungen des Vorsitzes,

in denen folgende Elemente unterstrichen werden:

- Die Bedeutung dieser Aktion und die fiir ihren Erfolg notwendige ausreichende
Mittel- und Personalausstattung, die derzeit noch nicht gegeben ist (fiir bestimmte
Projekte -fehlen Gelder, fir das Proorammmanavement sind nicht ausreichend
Mitarbeiter abgestelit);

- das Erfordernis eines -ausgewogeneren Verhaltnisses zwischen Projekten im Bereich
Tiere und im Bereich Pflanzen.

SchlieBlich wurde die Kommission gebeten, so bald wie moglich mit der Vorbereitung des
~ Aktionsprogramms zu beginnen, das dem jetzigen in zwei Jahren folgen soll; alle
Delegationen waren der Auffassung, der Aktionsbereich des Programms sei zu erweitern und

z
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seine Mittelausstattung zu verbessern, vor allem zur Stirkung der Glaubwiirdigkeit der EU in
internationalen Verhandlungen. '

3. . EntschlieBun6 des_Europiischen Parlaments iiber den Beriéht der Kommission an
den Rat und das Europiische Parlament iiber die Durchfithrung der Verordnun0 (EG)
Nr. 1467/94 des Rates (ABI C 167 vom 1. 6 1598, S 303)

IV.  BEMERKUNGEN DER SACHVERSTANDiGE‘-\'GRUPPE

- L Sind die Programmzwle errelcht worden"

In der Verordnung (EG) Nr. 1467/94 stellt der Rat der EU fest, es muBten ,,als Beltrao zum
Erreichen der Ziele der gemeinsamen Agrarpolitik und zur Erhaltung der biologischen
Vielfalt alle zweckdienlichen Mafnahmen zur Erhaltung, Beschreibung, Sammlung und
Nutzung dieser Ressourcen getroffen werden, wobei dem Uberemkommen iiber die
biologische Vielfalt (CBD) Rechnung zu tragen ist™.

Dieses Gesamtziel wird im Arbeitsprogramm (VI/4128/94) folgendermaBen ndher
spezifiziert: ,,Ziel des Programms ist es, auf Gemeinschaftsebene die in den Mitgliedstaaten
geleistete  Arbeit zur Erhaltung, Beschreibung, Sammlung und Nutzung genetischer
Ressourcen der Landwirtschaft zu koordinieren und zu fordern, damit die Ziele der
Gemeinsamen Agrarpolitik erreicht und im  Rahmen - des Subsidiarititsprinzips die
Bemithungen derjenigen Mitgliedstaaten unterstiitzt und ergénzt werden, in denen sich d1e
: Arbelt als unzureichend erweist®. :

~ Hier wird also auf die Ziele der GAP abgehoben und besondere Aufmerksamkelt der Nutzung

der genetischen Ressourcen geschenkt. Das CBD enthilt jedoch auch Schutzaspekte, die

nichts mit einer Nutzung zu tun haben, und diese sind in den Projekten nicht direkt behandelt -
worden. '

Hier wird also auf die Ziele der GAP abgehoben und besondere Aufmerksamkeit der Nutzung
der genetischen Ressourcen geschenkt. Das CBD enthdlt jedoch auch Schutzaspekte, die
nichts mit einer Nutzung zu tun haben, und diese sind in d\,n Projekten nicht direkt behandelt
worden. -

Die SchluBfolgerungen der Sachverstandlgengruppe'

. Dic im Arbeitsprogramm (Artikel 1.6) aufoefuhrten besonderen Schwerpunktc
(Prioritiit fiir Arten mit wirtschaftlicher Bedeutung fiir die EG) wurden bei den Zielen der
genchmigten Projekte generell beriicksichtigt.

2. - Der besonderen Bevorzugung der Nutzung genetischer Ressourcen zur (1)
Diversifizierung der Produktion, (2) Verbesserung -der Produktqualitit und (3) stdrkerer
Schonung der Umwelt wurde in der Regel bei den Zlelen der genchmigten Projekte nur
indirekt Rechnung getragen.

3. Das Ziel einer Ausrichtung der Arbeiten auf Beschreibung und Nutzung im Hinblick .
auf bessere Produktqualitit und Produktionssysteme, in denen weniger Input eingesetzt und
die Extensivierung gefoérdert und damit die Umwelt geschont werden kann, wurde indirekt
durch die Konzentration der Projekte auf nicht-produktive Eigenschaften wie Gesundheit und
Robustheit kleinerer Rassen angestrebt, die dem Wettbewerb mit den in der kommerziellen
Milchwirtschaft, ‘Schweine- und Kaninchenzucht eingesetzten Rassen nicht standhalten
kénnen. Auch in den Pflanzenprojekten ging es vorwiegend um Strefresistenz und -toleranz.
Nicht direkt beriicksichtigt wurde in _den Projekten  die Suche nach neuen
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- Verwendungszwecken  herkommlicher oder neuer landwirtschaftlicher  Erzeugnisse im
Hinblick auf cine Steigerung ihres Mehrwerts. Die Ausrichtung auf kieincre Rassen und nicht
stark verwendete Kulturpflanzen sowie deren nicht-produktive Eigenschaften wiirde jedoch
gut zum biologischen Landbau zur Gewinnung besonderer Spezialprodukte passen.

4. Dem Ziel der Beschrinkung auf die Sammlung von Rassen, bei denen Liicken
bestehen, die ihren Nutzen nachweislich begrenzen, oder von Rassen mit erwarteten
.einzigartigen Merkmalen, die verloren gehen konnten, wird indirekt durch die Auswahl
“kleinerer Rassen Rechnung getragen, die dem Wettbewerb mit den in der kommerziellen
Molkereiwirtschaft, Schweine- und Kaninchenzucht eingesetzten Rassen nicht standhalten
konnen. ' :

Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber die Aufmerksamkeit, die den verschiedenen Elementen
der Gesamtziele gezollt wurde. Im allgemeinen gilt der Beschreibung und Koordinierung die
groBte Aufmerksamkeit. Zu den Pflanzenprojekten wird das Hauptgewicht mehr als bei den
Tierprojekten auf Nutzung und Rationalisierung gelegt.

Tabelle 1; Zielnihe

. ; . | Rationali- | Koordi-
Projekt Erhaltung Beschreibung | Sammlung Nutzung s . :
- i - sierung nierung
Tierprojekte
Schivein *% ok o= & . ok
Kaninchen TooEE o k- * - * : %
Haustiére _ ) ® * s
Rinder- : .k * ® _ ) ok
Pflanzenprojelite
Allium w% x : * . Tox Kok
Obstbiume R C ekk w5 ® i .
Kartoffeln ¥ ek ok
Reis ok s % ) e
Beta ook S ek _ . e o
Rosen *% * #
Prunus dx EEN *x
Ulmen ok w5k *k o= : o
Weinstocke ) . ) sk - | #x *
Mais ) *x ok ) * % sk
Oliven ) ) ke ok s .
Gerste . - - sk ekt Tk swn
Karotten *x * ) . * sk
Avena ok ek % sk
Melonen ’ Sk - ) = - | ok
Brassica - o * ok = s
Auberginen * wEE ok ) e
leer:  keine Aufmerksamkeit
*® geringe Aufmerksamkeit
wE mittlere Aufmerksamkeit

sk grofie Aufmerksamkeit
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2. Verfolgt das Programm die richtigen Ziele?

 In Betracht kommende und nicht in Betracht kommende MaBnahmen sind in der Verordnung

~ (EG) Nr. 1467/94 in Anhang III (Technische Aspekte) und im Detail im Arbeitsprogramm
- VI/4128/94 unter 1.5 ,In-Betracht kommende und nicht in Betracht kommende Themen™
aufgefiihrt. ' ' o ' '

- Es hat 'den Anschéin, als wire diese Unterscheidung im allgemeinen richtig verstanden
worden und wiirden sich alle genehmigten Projekte (21) daran halten.

Bei_den einjdhrigen Krduterarten, die entweder aus Europa stammen oder auf diesem
Kontinent enge Verwandte haben, hitte groBeres Gewicht auf die in sifu Erhaltung gelegt
werden konnen. Diese genetischen Ressourcen verfiigen oft iiber wertvolle Gene,
insbesondere fiir Resistenz gegen Krankheiten und Ungeziefer, die auf ihre in Europa
angebauten Kultur-Verwandten iibertragen werden konnten. »

Bei_den winterharten Holzarten ist vielleicht etwas zu starke Betonung auf Klonmaterial
gelegt worden, wobei auBler acht gelassen wurde, dal die Erhaltung von durch Samen
vermehrtem Material eine wichtige dynamische Dimension hat. Auf Klonen beruhende
Sammlungen genieBen natiirlich dann allererste Prioritit, wenn es sich bei den Klonen um
anerkannte alte Kulturarten handelt. Es sei jedoch darauf hingewiesen, da8 die Erhaltung mit
Hilfe von Klonen ein statisches Verfahren ist, also nicht-auf weltweite Klimaverinderungen
und Interaktionen zwischen' Wirt und Parasit reagiert. Klone sind in auf die Evolution
bezogen vielerlei Hinsicht Sackgassen und tragen nicht in nennenswertem Umfang zur
Stirkung der genetischen Vielfalt bei. Durch Samen vermehrtes Material hingegen ergibt
Populationen genetisch unterschiedlicher Individuen. In einer dem Klimawechsel
ausgesetzten Welt sind solche Populationen sogar besonders wertvoll, weil sie sich genetisch
-an die sich wandelnde Umwelt anpassen konnen. Das Proiekt Nr. 78 (Europiische Ulme)
enthdlt zu diesem spezifischen Punkt einige sehr wertvolle Anregungen. Dort wird
vorgeschlagen, der in situ Erhaltung natiirlicher Populationen, die sich durch Samen emeuern,
groferes Gewicht einzurdumen. Werden winterharte Pflanzenarten in Klonarchiven (ex situ)
gesammelt, konnte der Eindruck entstehen, als wiirde der Aspekte der gemeinschaftsweiten
Teilnehmerschaft in einigen Féllen dazu:fithren, daB lebende Sammlungen aufgebaut werden,
~die Material aus allen europdischen Teilnehmerlindern aufbewahren. Solche Archive
~ umfassen deutlich unterschiedliche Okoregionen innerhalb der Gemeinschaft. Gerade dies ist
‘aber zu vermeiden, da es bei diesen Arten aufgrund von Licht, Temperatur, Breiten- und
Lingengrad zu einer intensiven genetischen Anpassung an Umweltgradienten kommt.
Derartige Sammlungen geben daher kein getreues. Abbild der Artenvielfalt, da Klone aus
unterschicdlichen Okoregionen auf das Umfeld im Archiv unterschiedliche reagicren.
Lebende Sammlungen sollten eher nach Okoregionen unterteilt werden; man legt besser
mehrere kleine lebende Sammlungen je Okoregion an als nur eine oder zwei, weil da
Anpassungserwsgungen aufer acht gelassen werden. Nach Okoregionen angelegie
Sammlungen konnen auflerdem direkt mit der Nutzung des gesammelten Materials zu
Pflanzenzuchtzwecken verbunden werden.

Bei den vier Tierprojekten standen die Entwicklung von Datenbanken und die Beschreibung
von Rassen im Mittelpunkt. Bei den Schweine- und Kaninchenprojekten ging es ferner um die
Erhaltung bei extrem niedrigen Temperaturen. Ziel der Datenbankentwicklung ist es, die
bestehenden Datenbanken. von EAAP und FAO fiir Schweine und Rinder zu integrieren und
Kaninchen in die FAO-Datenbank aufzunehmen. Mit dem Rassenbeschreibungsprojekt sollte
bestimmt werden, welche kleineren Schweine- und Rinderrassen fiir Erhaltung und Nutzung
ausgewihlt werden sollen. Die Arbeiten im Bereich Erhaltung zielen in der Hauptsache auf
die Verbesserung und Verbreitung von Kryoerhaltungstechniken und deren Anwendung bei
Schwernen und Kaninchen ab. Nutzungsaspekte werden nur indirekt behandelt. '
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3. Waren bei der Auswahl der Arten und bei der Arbeitsorganisation fiir
konzertierte Aktionen und Vorhaben auf Kostentenlungsbasns die Schwerpunkte
angemessen gesetzt" : ’

Spezifische Priorititen fiir die Artenauswahl wurden formuliert im Entwurf fiir ein

Arbeitsprogramm, das die Kommission gemdf der Verordnung (EG) Nr. 1467/94 des Rates,
Absaiz 1.6 verdffentlicht hat. Anscheinend wurde dieser Entwurf nicht besonders streng

angewandt,, und in Einzelfillen mag eine Sonderentscheidung aufgrund von

Qualititsunterschieden in den Antriigen getroffen worden sein und mag vielleicht auch von

immer wieder auftretendem Geldmangel im Rahmen eines nicht zweckgebundenen Haushalts

"beeinfluBt worden sein (vgl. kurze Laufzeit des Projekts Nr. 88 Haustiere).

In dem bereits erwihnten Entwurf der Kommission fiir ein Arbeitsprogramm wird die
Einhaltung 6 logischer Schritte gefordert. Nur zwei dieser Schritte wurden jedoch tatsiichlich
bei allen Projekten eingehalten; es ging dabei um die Nutzung, Aktualisierung und-manchmal
Entwicklung von Deskriptoren, die internationalen Normen entsprechen (IPGRI fiir Pflanzen
und EAAP/FAO fir Tiere), fiir den Aufbau einschligiger Datenbanken. Der nichste Schritt
(Beschreibung und Bewertung) beruht ebenfalls in hohem MaBe auf internationalen Normen.

a) Tierprojekte

Hier wurden vier Projekte ausgewihlt, in denen es um drei Arten bzw. ein Verzeichnis der
"genetischen Ressourcen in Europa geht. Die zusitzliche Beschreibung sekundirer Merkmale
in Zusammenhang mit Produktqualitit. und Gesundheit/Robustheit ist im Hinblick auf die
Ziele des ,,Global Action Plan (GAP)“ von Bedeutung. Desgleichen ist die Beschreibung
anhand ausgewihlter genetischer (DNA) Marker fiir. dle endgiiltige Auswahl der Rassen
wichtig, die griindlicher untersucht werden sollen.

In der dritten Phase ist die Auswahl zwischen den verfiigbaren kleinen Rassen anhand der
‘Einzigartigkeit und des genetischen Verwandtschaftsgrades - zwischen - den Rdssen
vorzunchmen.. '

- In der letzten Phase der Tierprojekte werden die ausgewihlten Rassen experinientellen
Untersuchungen unterzogen, um zusitzliche Argumente fiir ihre Erhaltung zu bekommen und
ihre  potentielle Nutzung als \hschenprodukt in  biologischen, extensiven
Bewirtschaftungssystem zu bestimmen. '

b) - Pflanzenprojekte

‘Im Zuge der drei Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlaoen wurden
17 Pflanzenprojekte ausgewihlt. Sie betrafen 35 Kulturpflanzenarten, von denen 27 zu den
kleineren und hiufig zu gering genutzten Arten gehoren.

Eine der Vorgaben des Entwurfs des bereits erwihnten Arbeltsprogramms war die Bewertung
wirtschaftlich bedeutender Merkmale und rasche Nutzung. Bei den derzeit untersuchten
Pflanzenmerkmalen handelt es sich- in der Mehrzahl um biotischen (Resistenz gegen
Krankheiten) oder abiotischen StreB, wihrend Qualitdtsmerkmale nur gelegentlich Beachtung
finden. Damit scheinen die Arbeiten den urspriinglichen Zielen entgegenzuwirken. Trotz
alledem konnten ~]edoch dank der koordinierten, abgestimmten Bemihungen Fortschritte
erzielt werden.

Im Bereich Nutzung ist zu erw#hnen, dal bei drei Projekten (Gerste, -Beta und Kartoffeln)
_ privaie Zuchtunternebmen in die Bewertung einbezogen wurden. Auf diese Weise lassen sich
dic Bewertungsergebnisse am schnellsten nutzen.
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Nur in wenigen Fiillen (Gerste und Kartoffeln) gelang es, NRO in das Projekt einzubeziehen.
Sie nahmen an Feldtests teil und interessieren sich fiir die unmittelbare Nutzung geeigncten
Landrassenmaterials. Eigentlich hatte man eine stirkere Beteiligung der NRO erwartet, doch
wenn die wenigen bisher beteiligten Erfolg haben, konnten sie Pionierarbeit geleistet haben.

Auch wenn die Bestimmung nicht unbedingt Anwendung finden mu8, fordert der Entwurf des
Arbeitsprogramms der Kommission, daB die ersten drei Phasen abgeschlossen sein miissen, -
bevor Arbeiten im Bereich Rationalisierung und weiteres Sammeln unternommen werden.
Zum Zwecke der Rationalisierung sollen Kernsammlungen aussortiert und Dubletten ermittelt
werden. Bei 10 Projekten gehért der Aufbau von Kernsammlungen tatsdchlich zum
Arbeitsplan (Allium, Obstbaume, Kartoffeln, Reis, Beta, Ulmen, Mais, Gerste, Avena,
Cucumis). Die Ermittlung von Dubletten wird von noch mehr Projekten erwartet. Falls
zumindest bei den umfangreichen Sammlungen hier Erfolge zu verzeichnen sind, konnte dies
bei der Optimierung des Zugangs zur Basissammlung behilflich sein. Wiren jedoch
Kernsammlungen zundchst nach Okoregionen gegliedert aufgebaut worden, hitte man
zusitzliche Bewertungsaktivititen wirksamer ausrichten konnen. Dubletten werden sich kaum
- anhand gemeinsamer Datenbanken ermitteln lassen; hier konnten weitere Arbeiten fiir einen
-Erfolg erforderlich sein. '

Arbeiten an umfangreichen Sammlungen werden tunlichst vermieden. In einigen Projekten ist
jedoch die Ermittlung von Liicken in bestchenden Sammlungen Teil des Arbeitsplans, und
zwar als Grundlage fiir die Planung kiinftiger Sammlungsarbeiten. In der Erkenntnis, daf -
genetische Ressourcen von wild lebenden Verwandten an Bedeutung gewinnen, wird
emsthaft empfohlen, die Moglichkeiten fiir den Aufbau von Gegebenheiten fiir in sifu
Erhaltung in EU-Mitgliedstaaten zu priifen, in denen wild lebende Verwandte fester
Bestandteil der natiirlichen Flora sind (Beta, Brassica, Karotten).

Eine Reihe von Projekten berichtet von Arbeiten, die wegen unverzogerter Verbreitung der
erzielten Ergebnisse noch andauern, wozu in einigen Fillen (kleine Obstbzume, Kartoffel_h,
Beta) auch -die Verteilung des bewerteten Materials gehort. Nach den vorliegenden
Informationen wird die Verbreitungsarbeit jedoch im allgemeinen sehr zufriedenstellend
durchgefiihrt. T f

4. Waren am Programm in angemessenem Umfang Teilnehmer aus der Union
beteiligt? ' ' '

Da der Rat der Europiischen Union die Koordinierung und Forderung von MaBnahmen zur
Behandlung der genetischen Ressourcen der Landwirtschaft auf Gemeinschaftsebene
beschlossen hat (Verordnung (EG) Nr. 1467/94, Artikel 1), verdient die Frage, inwieweit dic
Aktivititen des Programms GENRES wirklich die gesamte Gemeinschaft abdecken,
besondere Aufmerksamkeit. Daher hat sich die Gruppe unabhingiger Sachverstindiger
besonders intensiv mit den 21 GENRES-Projekten befaBt, die wihrend des ersten
Aktionsprogramms anliefen (Tabelle 2). Die Sachverstindigengruppe ist davon iiberzeugt,
daB gute Projekte vorzugsweise potentielle Partner ansprechen sollten, die mehr als 60% der
relevanten Mitgliedstaaten vertreten (Unionscharakter), damit die Ziele der gemeinsamen
Agrarpolitik schneller erreicht werden: Insgesamt wurden fiinf Kategorien mit jeweils 15%
Unterschied fiir den ,, Unionscharakter “ festgelegt (Tabelle 2).

Die Gruppe unabh#ngiger Sachverstindiger stellt hiermit fest, daf die meisten-Projekte zu
mehr als 75% Partner aus verschiedenen Lindern der Union aufweisen, bei vier von
21 Projekten sind sogar Partner aus fast allen relevanten Mitgliedstaaten beteiligt. Nur bei
zwei Projekien (12, 52) macht die Zahl der Partner aus der Union leider weniger als 60% aus,
bei zwei weiteren Projekten liegt dieser Anteil unbefriedigenderweise bei weniger als 45%.
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Natiirlich sind groBe Mitgliedstaaten (D, E, F,.1, UK), die- iiber mehr einschligige
Einrichtungen verfiigen, héufiger als kleine Mitgliedstaaten beteiligt. Da sie zahlreiche
'Pflanzen- und Tierarten beherbergen, ist es wichtig, sie in ausreichendem MaBe an den
Projekten zu beteiligen. Die Kommission sollte jedoch in kiinftigen Verhandlungen iiber dic
Projektstruktur auf ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen den Partnern achten, damit z.B. aul
einen einzigen Mitgliedstaat nicht mehr als ein Drittel entfillt (z.B. 104). Kleinere
\'htvhedstaaten sollten dazu ermutigt werden, Beltmge zu kiinftigen Programmen zu leisten.

’\‘ach einer Analyse der Betelhoung der Umonslander an den 21 genehmigten Projekten kann
~die Gruppe unabhingiger Sachverstindiger feststellen, daB trotz aller administrativen
Schwierigkeiten bemerkenswerte Fortschritte in der Koordlmerung der MaBnahmen im
Bereich genetischer Ressourcen auf Gemeinschaftsebene erreicht wurden. Die Gruppe
unabhéngiger Sachverstandiger weist Jedoch darauf hin, daB zur Vollendung der bisherigen
Bemiihungen noch weitere Manahmen erforderlich sind. : :
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5. Waurde das V. erzeichnis wie vorgesehen erstellt und wurden die flankicrenden
MaBnahmen ordnungsgemill durchgefithrt?”

a) Verzeichnis im Rahmen der allgemeinen Bestimmungen, das laufende Verzeichnis
galt als Arbeitsinstrument zur Unterstiitzung der Programmaktivitéten.

Die Giiltigkeit der Verzeichnisse, die in regelmiBigen Abstinden zu aktualisieren und dann

“zu verdffentlichen waren, kam im Programm nur in zwei Fassungen des ,,Verzeichnisses der
Verzeichnisse® zum Ausdruck, zu dem auch Informationen in der Datenbank und auf der
Website gehorten.

Bei allen Vorhaben auf Kostenteilungsbasis und konzertierten Aktionen wurde diesem Punkt
groBe Bedeutung beigemessen, doch kamen die Vorteile des Aufsetzens dieser Informationen
als Globalstrategie auf bereits bestehende und flexiblere und effizientere Strukturen fiir
Pflanzen und B#iume (Integration von FAO, IPGRI usw:) an anderer Stelle zum Tragen.’
Daher kann die Sachverstindigengruppe voll und ganz die Absicht unterstiitzen, weitcre
Arbeiten zur Erstellung von Verzeichnissen genetischer Ressourcen nach dieser Verordnung
nicht mehr zu fordern. Ziel des Projekts Haustiere war eine bessere Integration der. -
Datenbanken von FAO und EAAP.

Auch wenn das Verzeichnis von der Kommission im Halbzeitbericht als veraltet bezeichnet
wurde, da es sich den Erwartungen entsprechend entwickelt hat und alle Arbeiten erledigt und
abgeschlossen sind, ist doch zu beriicksichtigen, daB im Hinblick auf Ergebnisse der
~-angemessenen Beschreibung der Verzeichnisse Aufmerksamkeit zu schenken ist, und hier vor
. allen der Verzeichnisse, die schwieriger zu beschreiben sind (z.B. ex situ Sammlung).

Weitere Aspekte, die in der Ratsverordnung erwihnt wurden und in den Verzeichnissen
bedacht werden sollten, sind Mikroorganisamen und wild lebende Flora und Fauna, die in der
Landwirtschaft genutzt werden konnten. :

b) " Flankierende Mafinahmen

Bei den flankierenden MaBnahmen, die eindeutig definiert waren und fiir die vollstandige
Finanzierung gewdhrt wurde, waren unterschiedliche FErfolge wund Entwicklungen
festzustellen. - : : ' _

Das wohl kontinuierlichste Element war die Verbreitung und Nutzung der Ergebnisse im
" Zuge der. drei informellen Sitzungen NRO/RO. In der abschheBenden Andlyse wurde
_vereinbart, die Zusammenarbelt zu fordern und zu unterstiitzen.

In der Halbzeitbewertung wurde deutlich, daB besondere Anstrengungen erforderlich sein
wiirden, da die flankierenden MafBnahmen nicht ausreichend genutzt wurden, und der
AusschuB fiir genetische Ressourcen unterbreitete Vorschlige fiir Seminare und Workshops.
Aufgrund fehlender Mittel in den folgenden Jahren konnten dlese Vorhaben jedoch nicht in
die Praxis umgesetzt werden.

Nachdem den flankierenden MaBnahmen eine hohere Prioritit als den Vorhaben auf
Kostenteilungsbasis zugeordnet worden war, wurde ihre weitere Entwicklung vertagt, und die
‘Programm mit der hochsten MiBerfolgsrate waren Programme zur Forderung der Ausbildung
und Mobilitat von Spezialisten, wobei einem Teil der urspriinglichen Prioritédten nicht mehr
Rechnung getragen wurde, bei denen es um gegenseltlges Verstindnis und Austausch
zwischen NRO/RO ging.
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In Anbetracht der begrenzten finanziellen Mittel sollte man die Initiativen von Teilnehmern
beziiglich Tagungen und Workshops aufgreifen und sie fiir SchluBfolgerungen und
Empfehlungen nutzen.

Angesichts dieser Lage konnen andere Ziele nicht angestrebt werden, wie zB. die
Vorstellung der Ergebnisse durch die Prolel\tkoordmatoren auf einer AbschluBsxtzun0 '

6. Stellen die Projekte auf die GAP und das Uberemkommen von Rlo
(Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt / CBD) ab?

Das Arbeitsprogramm (VI/-'I] 28/94) ANLA GE VI enthalt die Ziele betreffend GAP und CBD.
Die vier Hauptziele der gerﬁeinsamen Agrarpolitik (GAP) sind bisher in der Regel angestrebt

worden, doch wiéren SchluBfolgerungen noch verfriiht. Was das Ziel angeht, ,, die Erzeugung
an die Markinachfrage nach unten anzupassen” stehen natiirlich an besondere
Umweltverhiltnisse angepaBte Pflanzen und kleine Tierrassen im Mittelpunkt der Marktfrage
nach speziellen Hochqualitidtsprodukten, so z.B. auf dem Kisemarkt (Ziegenkise) und nach
besonderen Weinen und anderen Getrénken, die in gewisser Hinsicht einzigartig sind. Bei der
Ausrichtung auf die Unterstiitzung der Einkommen.von Landwirten, bei denen der grofite
Bedarf besteht** haben viele Projekte marginale kologische Bereiche betont, die am stirksten
vom Projekt profiticren. Dies ist auch als Anreiz fiir die Landwirte zu verstehen, auch unter
schlechten okologischen und/oder soziodkonomischen Bedingungen “das Land nicht
*_aufzugeben”. Dem ,,Schutz der Umwelt und der Entwicklung der natiirlichen Polentiale der
Landschaft* ist gebiihrender Platz nur beziiglich der Resistenz gegen Krankheiten und
- Schidlinge eingerdumt worden. In diesem Zusammenhang schlagen wir vor, daB sich die
" Projekte verstirkt mit einer ,,Mehrfachnutzung® ihrer genetischen Ressourcen befassen, also
z.B. Pflanzen als Lebensmittel, Futtermittel und fiir die Landschaftspflege. Insbesondere
kleinere Friiche konnten aufgrund ihres schmiickenden Charakters eine wertvolle Rolle in der
Landschaftspflege iibernehmen. ) : -

In der Regel stehen die Projekte im Einklang mit dem Ubereinkommen von Rio (CBD). Das "
. gerechte und ausgewogene Teilen der Vorteile aus einer Nutzung genetischer Ressourcen™
wire im ,,Gemeinschaftsrahmen® allerdings noch sorgfaltig zu priifen. Es ist nicht immer
Nachldssigkeit, daB gemeinsame Projekte die gemeinsame Nutzung genetischer Ressourcen
aus verschiedenen Lindern erschweren. Die Kommission sollte hier koordinierend eingreifen. .
Als Vorbild konnte die Nordische Genbank (NGB) dienen, die nach Okoregionen gegliedert
ist. -

- T Sind Verwaltungs- und Managementfragen angemessen gelost worden?

- Koordinierung durch die Kommission

Nach der Verordnung (EG) Nr. 1467/94 wird ein Ausschuf3 fiir die Erhaltung, Béschreibung,
Sammlung und Nutzung genetischer Ressourcen der Landwirtschaft eingesetzt, dem Verireter
der Mitgliedstaaten angehoren und in dem ein Vertreter der Kommission den Vorsitz fiihrt.

Seit Anlaufen dieses Programms im Jahr 1994 haben die genetischen Ressourcen fiir die
Landwirtschaft weltweit stindig an Bedeutung gewonnen. An der Schwelle des
21. Jahrhunderts steht fest, daB iiber die bisher in internationalen Gremien wie FAO, CGIAR
und WTO geleisteten Arbeiten zum Austausch, Handel und zur Nutzung genetischer
Ressourcen im Besitz einzelner Linder einschlielich der Rechte am geistigen Eigentum -
(IPR) an genetischem Material hinaus noch sehr viel zu tun bleibt. Nach unserer Auffassung
sollte die Kommission bei diesen bedeutenden Entwicklungen zunehmend koordinierende
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Aufgaben iibernehmen. Ferner sind wir der Auffassung, daB eine solche Koordinicrung fiir
zwei weitere Fiinfjahreszeitriume geplant werden sollte, also bis 2010.

Personalausstéttung

Die Ver ofdnung (EG) Nr. 1467/94 bestimmt in ihrem ANHANG 2 , VORLAUFIGE
MITTELAUFTEILUNG®, daf fiir das laufende Verzeichnis rund 1 0% der Programmittel zur
Verfiigung stehen und ]ewezls zwei Fachkraﬁe der Laufbahngruppen A, B und C abgestellt
werden.

- Der Sachverstindigengruppe hegen Informationen daruber vor, daB die oben bezeichneten -

- Fachkriifte nicht zur Verfiigung gestellt wurden. Das Thema ,,Genetische Ressourcen der

- Landwirtschaft“ hat offenbar, wie wir sehen, erhebliche Auswirkungen auf weite Bereiche der -
internen Strukturen und Direktionen der EU-Kommission. Dariiber hinaus hat die EU auch
auf der internationalen Biihne eine wichtige Rolle zu spielen. Die derzeit 21 in der Priifung
befindlichen Projekte stellen also nur einen kleinen Teil der EU-Aktivitéten in diesem Jaufend
an internationaler Bedeutung gewinnenden Gebiet dar. Die Kommission ist zwar fiir die

- bisher initiierten und durchgefiihrten Arbeiten zu loben, doch stellen wir einc

Personalausstattung fiir diesen Bereich fest, die zu gering ausfillt, als daB eine solide

Koordinierung aufrechterhalten werden konnte. Angesichts der in Zukunft wachsenden

Bedeutung des Themas miissen jetzt unbedingt Mitarbeiter auf Dauer abgestellt werden.

Zwextes und kunftlge Arbeltspromme ’

" Die Kommzsszon plante ein zweites Arbeztsprogramm Davon zst die Rede in GENRES (NGO)
002/VI/1997, das Ende 1998 vorgelegt werden soll. ~

Die 21 Projekte der derzeitigen Verordnung waren in den meisten Féllen gut organisiert, doch
- repriisentieren sie nur einen kleinen Ausschnitt aller wichtigen genetischen Ressourcen in der
europiischen Landwirtschaft. Nach unserer Auffassung kénnte eine eindeutig formulierte
Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen fiir ein zweites Arbeitsprogramm von 5
Jahren die derzeitigen Schwiichen mildern. Wir halten dies fiir besonders wichtig auch im
Hinblick auf die anstchende Aufnahme neuer Mitgliedstaaten, die iiber betrichtliche
genetische Ressourcen verfiigen, die fiir die europiische Landwirtschaft duBerst wertvoll sind.
Ein zweites Arbeitsprogramm wurde jedoch nie vorgelegt. Lingerfristig sollte nach unserer
. Meinung ein drittes Fiinfjahresprogramm mit einer Laufzeit bis ungefahr 2010 aufoele(vt '
werden, um die Ziele der ersten Verordnung w1rk11ch erreichen zu kénnen. '

Unvollstandloe Inanspruchnahme der in der Verordnung vorgesehenen Mittel, Probleme m1t
nicht zweckeebundenen Mitteln

Uns liegen Inﬁarmationen dariiber vor, daf3 im Rahinen der Verordnung (EG) Nr. 1 467/94
bereitgestellte Ausgaben in Hiéhe von 20 Mio Euro als nicht zweckgebunden eingestuft
wurden und daher nur knapp die Halfte dieses Betrags abgerufen wurde.

Nicht zweckgebundene Ausgaben werden alljahrlich je nach Engpéssen im Haushalt
angepaBt. Dies bedeutet mit Sicherheit ein gewisses MaB an Instabilitit fiir neue Projekte, die
nach der Ratsverordnurig durchgefithrt werden sollen. Ein zweiter Punkt sind die nicht
hinnehmbaren Verzogerungen in der Mittelauszahlung an die Projekte, auf die viele
Projektkoordinatoren in ihren Bemerkungen hinweisen. Daran muf sich in Zukunft etwas
dndern, vielleicht zundchst einmal durch eine Hoherstufung der Ausgaben zu
~ zweckgebundenen Ausgaben und dann durch eine schnellere Auszahlung der Jahresmittel.
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8. Rechtliche Aspekte der Nutzung genetlscher Ressourcen

Im Ubereinkommen von Rio (( 'BD) heift es, genetische Ressourcen seien den ver. sduedcmn
Landern gehorende natiirliche Ressourcen. Dies gelte fiir alle nach 1993 gesammelicn
genetischen Ressourcen

‘Hier werden nun rechtliche Aspekte der gemeinsamen Nutzung genetischer Ressourcen in der
EU berithrit. Rechtlich geht es weiterhin um die geistigen Eigentumsrechte (IPR) an
genetischen Ressourcen sowohl in den einzelnen Lindern als auch innerhalb der EU und
weltweit. Wir sind davon iiberzengt, daB die Behandlung dieser rechtlichen Aspekte
angemessen und mit dem groBtmoglichen Fachwissen von Seiten der Kommission und des in
der Verordnung erwihnten Fachausschusses koordiniert werden sollte. Kooperierende EU-
Mitgliedstaaten sollten sich bei Projekten nach der Verordnung an die gemeinsamen
Bestimmungen halten. , :

9. Beteiligung von NRO

Die Kommission hat drei Sitzungen mit europdischen NRO abgehalten, und die Berichte iiber
“diese Sitzungen (GENRES(NGQ) 001/VI/1996, 002/VI/1997, 003/VI/1999) bilden dic

Grundlage fiir unsere Bemerkung.

Die Kommission hat sich intensiv darum bemiiht, NRO iiber die Verordnung und ihre
Projekte zu informieren und sie dort einzubeziehen. Die Durchsicht der Projekte und der
Berichte iiber die speziell anberaumten Sitzungen mit den NRO ergibt jedoch, da8 diese einen
nur geringfiigigen Beitrag erbracht haben. Da NRO eine wichtige Rolle im Programm spielen
konnten, ist ihre Mitwirkung an kiinftigen Arbeiten auszubauen und ein besserer modus
operandi zur Uberwindung bestehender Schwierigkeiten zu finden.

- 10. - Beteiligung internationaler Orgamsatwnen, die an den glelchen Themen
arbeiten

‘Fast alle Projekte nennen eine oder mehrere der folgenden Organisationen als wichtige
Akteure: FAO, EAAP, CGIAR (insbesondere IPGRI) und NGB. Zur Zeit wird eine nordische
Genbank fiir Tiere (NGH) aufgebaut; eine Genbak fiir nordische Waldbiume (NGF) ist in
Planung. Die Kommission muf unbedingt auf hochstmoglicher Ebene ein Netz aufbauen und
koordinieren und dabei die EU-Dimension klar herausarbeiten. Damit konnte den
Mitgliedstaaten bei der Rationalisierung ihrer eigenen Programme im Nachoano zum
Lupzwm Global Plan of A(,u()n (GPA)“ enorm geholfen werden.

11. Einbeziehung nationaler Programme im Bereich genetischer Ressourcen

Nach Verabschiedung des Leipziger ,,Global Plan of Action (GPA)“ im Jahr 1996 wurden in
‘den meisten europdischen Teilnehmerldndern nationale Programme im Bereich genetischer
Ressourcen erarbeitet. Es ist nun an der Zeit, daB diese nationalen Programme in
Kooperationsnetze auf européischer Ebene einbezogen werden. Damit kommt in Zukunft eine
~ neue Dimension ins Spiel. Viele der bereits laufenden Projekte konnten unmittelbar von den

nationalen Programmen profitieren und umgekehrt. Damit ist jetzt eine Koordinierung auf
EU-Ebene geboten. ‘ :

Langerfristig gesehen konnten die nationalen Programme das Tempo der Umsetzung der
europdischen Verordnung besch]eumoen Auch hler ist eine Koordinierung auf EU-Ebene
unbedingt geboten. :
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Entwurf der Empfehlungen

Die Laufzeit der Verordming ist zu verliingern.

“Es ist ein zw_eiteS, revidiertes Fi'mfjahresprogramm aufzulegen.

Das Kommissionspersonal muB im Rahmen der jetzigen Verordnung auf Dauer

zur Verfiigung stehen.

Sowohl bei pflanzengenetischen als auch bei tiergeneﬁschen Ressourcen ist der
in situ Erhaltung groBeres Gewicht einZuriiumem.

Koordinierte Ratlonahslerungsbemuhungen bei ex-situ Sammlungen sollten
gefordert werden.

Bei Tieren sollten ex situ Sammlungen die in situ Erhaltung erginzen.

Bei kiinftigen Projeckten sollte dlc angemessene Abdeckung relevanter
()koregmnen im Vordergrund stehen.

Bei kiinftigen Projekten solite die angemessene Abdeckung relevanter
Okoregionen im Vordergrund stehen. :

Bei der Durchfiihrung der ﬂanklerenden MafBinahmen lst eine aktivere-
Mitwirkung der Kommissionsdienststellen erforderllch

Der richtige Umgang mit den rechtlichen Aspekten in Zusammenhang mit dem
CBD ist mit groﬂtmoghchem Know-how zu koordlmeren

Eine mtenswere Betelhgung von NRO ist anzuregen und zu unterstutzen

Der Mitwirkung der Kommission an der Koordmlerung von Netzen und der
Verdeuthchung der EU-Dimension ist groBere Aufmerksamkeit zu schenken.

Die Koordinierung der nationalen Programme im Bercich genctischer

. Ressourcen sollte - wesentlicher Bestandteil des Aufgabenbereichs der
Verordnung in Zukunft sein. ' ' : ’
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ANHANG

Verordnung (EG) Nr. 1476/94: Laufende Vorhaben auf
Kostenteilungsbasis und konzertierte Aktionen

"Nr. 0012 Projekt einer europiischen Genbank fiir genetische Ressourcen von Schweinen
Nr.0020  Schutz kiinftiger Kulturpflanzen der Europaischen'Gemems»haft Programm

zur Erhaltung, Beschreibung, Bewertung und Sammlung von Allmm
(Kulturarten und wild lebenden Arten)

Nr. 0029 Erhaltung, Bewertung, Nutzung und Sammlung kleinerer Obstbaumarten

Nr. 0037 Aufbau, Beschreibung und dynamische Verwaltung der genetischen
Ressourcen vom Reis (Oryza sativa) von européischer Bedeutung

Nr. 0042 'Bc_ewertung und Aufwertung von Beta-Sammlungen im Hinblick auf die
' Extensivierung der landwirtschaftlichen Erzeugung

Nr. :0034 Genetische Ressourcen von Kartoffeln einschlieBlich "der Erhaltung,
- Beschreibung und Nutzung von Saatkartoffelarten fiir Systeme des
biologischen Landbaus in Europa :

Nr. 0052 - Europiisches Net7 fiir die Beschreibung und Bcwertuno von Kelmplasma von
Genus Rosa

Nr. 0060 Verzeichnis, Beschreibung, Bewertung, Erhaltung und Nutzung europaischer
: genetischer Ressourcen vom Kaninchen

Nr. 0061 Internationales Netz fiir genetische Ressourcen von Prunus

Nr. 0078 Koordinierung der Erhaltung, Beschreibung, Sammlung und Nytzung
_genetischer Ressourcen von europiischen Ulmen '

Nr. 0081 Europiisches Netz fiir die FErhaltung und Beschreibung genetischer Ressourcen
von Weinstcken

Nr. 0083 ‘Laufendes Verzeichnis europiischer genetischer Ressourcen von Haustleren
und von Arbeiten zur Beschreibung, Erhaltung und Nutzung dieser Ressourcen

Nr. 0088 Durchfithrung des europdischen Netzes fiir Bewertung, Erhaltuno und Nutzung
: genetischer Ressourcen von europdischen Mais-Landrassen '

Nr. 0097 Erhaltung, Beschreibung, Sammlung und Nutzung genetischer Ressourcen von
Oliven (Olea Eeuropea)

Nr. 0104 / Bewertung und Erhaltung g genetischer Ressourcen von Gerste zur \/erbesserun g
: ihrer Verfiigbarkeit fiir Ziichter in Europa

Nr. 0118 Eine Strategie fiir die Erhaltung der genetischen Vielfalt europaxscher Rinder

Nr. 0105 - Die Zukunft der ecuropdischen Karotte: Programm zur * Erhaltung,
Beschreibung, Bewertung und Sammlung der Karotte und ihrer wild lebenden
Verwandten -

Nr. 0108 Management, Erhaltung und Nutzung genetischer Ressourcen von Cucumis:

" melo und ihrer wild lebenden Verwandten :
Nr. 0109 Sammlung von Brassica im Hinblick auf eine breltergefacherte Nutzung in der
' Landwirtschaft - ]
Nr. 0113 f‘\danaoement Erhaltung und Nutzung genetischer Ressourcen von Aubergincn

(Solanum species)
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eschluss
des Bundesrates-

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates uber die Erhaltung,
Charakterisierung, Sammlung und Nutzung genetischer Ressourcen in
der Landwirtschaft und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
1258/1999

Bericht der Gruppe unabhéngiger Sachverstdndiger an die
Kommission der Européaischen Gemeinschaften tber die Durchfiihrung
der Verordnung (EG) Nr. 1467/94 des Rates Uber die Erhaltung, Be-
schreibung, Sammlung und Nutzung der genetischen Ressourcen in
der Landwirtschaft B

KOM(2001) 617 endg.; Ratsdok. 13672/01

Der Bundesrat hat in seiner 773. Sitzung am 1. Mirz 2002 gemif §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Zum Verordnungsvorschlag insgesamt und zu Artikel 3

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei den weiteren Beratungen des
Verordnungsvorschlags gegeniiber der Kommission dafiir einzusetzen, dass

- die Durchfiihrung dieser Verordnung mit einem rriﬁglichst geringen Ver-
waltungsaufwand realisierbar ist und

- in Artikel 3 prézisiert wird, um welche MaBnahmen es sich handeln kann,
die aus diesem Programm geftrdert werden sollen.

Er bittet die Bundesregierung ferner, zur Umsetzung dieser Verordnung die
rechtlichen, organisatorischen, technischen und finanziellen Vorbereitungen fiir
die Entwicklung eines nationalen Foérderprogramms zu treffen, dessenrnatioha-
ler Kofinanzierungsanteil in Héhe von 15 % der Projektkosten aus Bundesmit-

Verlrieb: Bunde g Verlagsgesslischaft mbH, Postiach 1320, §3C03 Bonn

Talaian: NONGr BOANAAN Trlnénu: NHA0IDCAND AL




Drucksache 1107/01 (Beschluss) 2

- teln aufgebracht wird.

2. Zu Artikel 2 Abs. 2 Buchstabe a

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich fiir die Herausnahme der
Aussagen zu den forstgenetischen Ressourcen sowie zur Forstwirtschaft aus
dem Verordnungsvorschlag einzusetzen.



