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Empfehlungen Vk - Fz
der Ausschiisse

zu Punkt .... der 772. Sitzung des Bundesrates am 1. Februar 2002

Verordnung zur Anderung der Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung und
zur Umstellung der Kostenverordnung der Luftfahriverwaltung auf den
EURO

Der federfithrende Verkehrsausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemafl Artikel 80 Abs. 2 des Grund-
gesetzes nach MaBgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu Artikel 2 Nr. 1a -neu- (§ 9 Satz 4 -neu- LuftKostV)

In Artikel 2 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:
'1a. In § 9 wird nach Satz 3 folgender Satz 4 angefiigt:

"Die Kosten fiir die in Abschnitt V Ziffer 3 Buchstabe a und Ziffer 7
Buchstabe a des Gebiihrenverzeichnisses aufgefiihrten Amtshandlungen,
die am .... [einsetzen: Datum des Tages des In-Kraft-Tretens der Verord-
nung] zwar beantragt, aber noch nicht beendet waren, sind nach dieser Ver-
ordnung zu erheben."'.

Begriindung:

Mit der Regelung soll sichergestellt werden, dass fiir beantragte und schon be-
gonnene Amtshandlungen, die langwierige Verwaltungsverfahren fiir Grof3-
projekte in der Luftfahrtverwaltung betreffen - wie etwa Erlaubnisverfahren fiir
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(noch Ziffer 1)

Vorarbeiten nach § 7 LuftVG und Planfeststellungsverfahren nach § 8 LuftVG
fiir Flughéfen - in jedem Fall auch jetzt schon eine gebiihrenmaBige Kosten-
deckung gesichert werden kann.

Die Erfahrungen mit den entsprechenden personalintensiven Verfahren am
Flughafen Frankfurt/Main haben gezeigt, dass der derzeitige Gebiihrenraamen
fiir die Gestattung der Vorarbeiten nach § 7 LuftVG auch nicht anndhernd aus-
reicht, um eine Kostendeckung zu erreichen. Dies wird auch durch Erfahrun-
gen bestitigt, die das Land Brandenburg aus dem dortigen Planfeststellungs-
verfahren zum Ausbau des Flughafen Schénefeld gesammelt hat. Nach alledem
ist davon auszugehen, dass der derzeitige Gebiihrenrahmen auch fiir die Plan-
feststellung von Flughifen nach § 8 LuftVG nicht als ausreichend angesehen
werden kann, um die gesetzlich geforderte Kostendeckung zu gewdhrleisten.

2. Zu Artikel 2 Nr. 2 (Anlage zu § 2 Abs. 1 LuftKostV)

In Artikel 2 Nr. 2 ist in der Anlage zu § 2 Abs. 1 der Abschnitt V des Gebiihren-
verzeichnisses - wie folgt zu dndern:

1.

N

In Nummer 3 Buchstabe a ist die Angabe "102 bis 2557 €" durch die An-
gabe "100 bis 250.000 €" zu ersetzen.

In Nummer 7 Buchstabe a ist die Angabe "25.565 bis 2.556.459 €" durch
die Angabe "25.000 bis 5.000.000 €" zu ersetzen.

Begriindung:

§ 32 LuftVG verpflichtet den Verordnungsgeber, Gebiihrensétze so zu bemes-
sen, dass der mit den Amtshandlungen verbundene Kostenaufwand gedeckt
wird.

Schon mit der Zustimmung zur Zweiten Verordnung zur Anderung der Kos-
tenverordnung der Luftfahrtverwaltung vom 28. Mérz 1995 hatte der Bundesrat
in einer EntschlieBung darauf hingewiesen, dass zur Erfiillung des gesetzlichen
Auftrags des § 32 LuftVG bestehende Kostenunterdeckungen zu beseitigen
seien. Mit der Vierten Verordnung zur Anderung der Kostenverordnung der
Luftfahrtverwaltung ist ein erster entscheidender Schritt getan worden, diesem
Gesetzesauftrag nachzukommen.

Mit dem vorliegenden Antrag soll einer offensichtlichen neuen Kostenunter-
deckung begegnet werden.

Nach dem in § 32 Abs. 1 Nr. 13 LuftVG festgelegten Kostendeckungsprinzip
sind die Gebiihrensitze so zu bemessen, dass der mit den Amtshandlungen
verbundene Personal- und Sachaufwand gedeckt wird. Im Rahmen der neuen
Verwaltungssteuerung wird durch die Kosten- und Leistungsrechnung die tat-
sdchliche Hohe der Kosten sichtbar.
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(noch Ziffer 2)

Die beantragte Erhéhung der Rahmengebiihr fiir Vorarbeiten nach § 7 LuftvVG
fiir einen Flughafen setzt die Erfahrungen der zustindigen Luftfahrtbehorde
Hessen mit den aktuellen Verwaltungsverfahren zur Vorbereitung des Zulas-
sungsverfahrens fiir eine etwaige Erweiterung des Flughafens Frankfurt/Main
um. Zur Vorbereitung der fiir den Ausbau erforderlichen Verwaltungsverfahren
und als Grundlage einer Umweltvertraglichkeitspriifung im Umfeld dieses
Flughafens war eine 6kologische Bestandsaufnahme durchzufiihren. Fiir die
Grundstiicke, fiir die der Zutritt zur Durchfiihrung dieser 6kologischen Be-
standsaufnahme von den Verfiigungsberechtigten nicht erlaubt worden war,
wurden Antrige auf Gestattung von Vorarbeiten gemif3 § 7 Abs. 1 LuftVG ge-
stellt. Die Betroffenen waren anzuhdren und in einer Gesamtentscheidung eine
Vielzah! von Einzelentscheidungen zu treffen. Es handelte sich um eine beson-
ders langwieriges Verfahren (Antrag vom Mai 2000; Erlaubnisbescheid vom
Mirz 2001), das eine Dimension erreichte, die alle Erwartungen deutlich iiber-
stieg. Innerhalb eines Gebiihrenrahmens miissen gerade solche Sachverhalte
aufgefangen werden kdnnen.

Zur beantragien Erhohung der Rahmengebiihr fiir die Planfeststellung oder de-
ren Anderung fiir einen Flughafen wird darauf hingewiesen, dass mit diesem
Gebiihrentatbestand alle Kosten der sehr personalintensiven Vorbereitung und
Durchfiihrung des Verfahrens auf Beho6rdenseite, die nicht durch externe Ver-
waltungshelfer aufgefangen werden kénnen, gedeckt werden miissen. Daneben
muss bei begiinstigenden Amtshandlungen auch der wirtschaftliche Wert be-
riicksichtigt werden kénnen.

Um eine den gesetzlichen Vorgaben und den tatsdchlichen Verhiltnissen ent-
sprechende Gebiihrenbemessung fiir Gro8vorhaben mdglich zu machen, ist
eine Erhohung des Gebiihrenrahmens im beantragten Umfang erforderlich.

3. Der Finanzausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemil3 Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.



