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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

‘Vierzehnter Bericht nach § 35 des Bundesausblldungs-
forderungsgesetzes zur Uberpriffung der Bedarfssitze,
Freibetrage sowie Vomhundertsatze und Hoéchstbetrdge nach
§ 21 Abs. 2

Die Bundesministerin fir I _ | Berlin, den 14. Dezember 2001
Bildung und Forschung ’

An den , ,

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Blrgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Bundesratspréasident,

nach § 35 des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (BAf6G) sind die -
Bedarfssétze, Freibetrdge sowie die Vomhundertsatze und Héchstbetrage nach

§ 21 Abs. 2 alle zwei Jahre zu Uberpriifen und durch Gesetz gegebenentalls
neu festzusetzen. Dabei ist der Entwidklung der Einkommensverhéltnisse und
der Vermdgensbildung, den Veranderungen der Lebenshaltungskosten sowie
der finanzwirtschaftlichen Entwncklung Rechnung zu tragen.

Den Vierzehnten Bericht nach § 35 BAf6G leite’ich lhnen hiermit gemaB § 35 '
Satz 3 BAf6G zu. Das Bundeskabinett hat dem Bencht in seiner 128. Sitzung
am 5 Dezember 2001 zugestimmt.

Mit freundlichen GriiBen

o

- Edelgard Bulmahn

Vertrich: Buncesanzsiger Verlagsgesejlschalt mbH, Postfacr; 1320, 53C33 Bonn
Telafon: 0228:3829340, Teleizx: 0228:3820844
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L | Vorbemerkungen

1.1 Aufgabenstellung

Nach § 35 des Bundesausblldungsforderungsgesetzes (BAf6G) sind ,die Bedarfssatze Frelbe-
trage sowie die Vomhundertsatze und Hochstbetrage nach § 21 Abs. 2 alle zwei Jahre zu lber-
prifen und durch Gesetz gg_f.i neu festzusetzen. Dabei ist der Entwicklung- der Einkom-
mensverhéltnisse und der .Vermc'jgensbildung, den'Verénderungen der Lebenshaltungskosten
sowie der finanzwirtschaftlichen Entwicklung Rechnung zu tragen. Die Bundesregierung' hat
- hieriiber dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat zu berichten". » -

1.2 Blshenge Berlchterstattung

Die Bundesreglerung hat bisher 13- Berichte nach § 35 BAfSG vorgelegt1 Die Vorlage des 2.
und 5. Berichts war durch das 1. bzw._2. Haushaltsstrukturgesetz jeweils um ein Jahr hinaus-
geschoben wordén. Seit 1983 hat die Bundésregierung ihre Berichtspflicht jeweils innerhalb des
: vorgeéchriebeﬁen Zweijahrésturnus erfiillt. Den 14. Bericht legt sie'ebenfails unter Beachtung
| der gesetzlichen Regelfrist vor. Er beschreibt und wertet d|e Entwicklung selt Vorlage des 13.
Berichts am 23. Dezember 1999. ’

Seit der Anderung des § 35 BAf6G durch das Elfte Gesetz zur Ahderung des Bundesausbil-
_ dungsférderungsgesetzes (11. BAIGGAndG) vom 21. Juni 1988 sind die Benchte dem Deut-:
schen Bundestag und dem Bundesrat vorzulegen

il. | Entwickluhg der Ausbildungsférderung seit dem Dreizehnten Bericht

Der Berichtszeitraum umfasst die Jahre 1999 und 2000 und berticksichtigt dabei die statisti-
schen Daten, die zufn Zeitp'unkt der Berichterstellung vorlagen. Noch nicht berlcksichtigt wer-
den konnten daher die Auswirkungen des Gesetzes zur Reform und -Verbesserung der
Ausbildungsférderung - AusbildungsférderungsreformgeSetz (AfSRG) vom 19. Marz 2001
(BGBL. | S. 390) auf die Quantltaten und Strukturen des BAfoG (vgl. Abschnitt 11.2). Erste Er—'

gebmsse Uber die Auswirkungen des Af6RG im Jahr seines Inkrafttretens werden im nachsten

' Erster Bericht vom 13. Dezember 1973 - BT-Drucksache 7/1440
Zweiter Bericht vom 30. Dezember 1876 - BT-Drucksache 8/28
Dritter Bericht vom 09. November 1978 - BT-Drucksache 8/2269
_Vierter Bericht vom 26. Februar 1981 - BT-Drucksache 9/206
Funfter Bericht vom 21. Dezember 1983 - BT-Drucksache 10/835
Sechster Bericht vom 02. Januar 1986 - BT-Drucksache 10/4617 -
- Siebter Bericht vom 02. Oktober 1987 - BT-Drucksache 11/877
Achter Bericht vom 02. Oktober 1989 - BT-Drucksache 11/5524
Neunter Bericht vom 14. Januar 1992 - BT-Drucksache 12/1920 ' -
- Zehnter Bericht vom 17. Januar 1994 - BT-Drucksache 12/6605 |
Elfter Bericht vom 21. Dezember 1995 - BT-Drucksache 13/3413
Zwolfter Bericht vom 16. Dezember 1997 - BT-Drucksache 13/9515
Dreizehnter Bericht vom 23. Dezember 1999 - BT-Drucksache 14/1927 -
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Bericht nach § 35 BAfOG. dokumentiert werden kénnen. Wegen der besonderen Bedeutung der
mdoglichst zeitnahen Auswertung der dann vorliegenden Refqrmergebmsse fur die Zeit von April
bis- Dezember 20'01,_ sowie Wegen der Notwendigkeit, den bisherigen Rhythmué zwischen Be-r
, richt und darauf folgendem Anpassungsgesetz wieder zu-erreichen, wird die Bundésrégierung '
den nachsten Bericht vor Ablauf der vbmr Gesetz vorgegebenen 2-jahrlichen Berichtspflicht be-
reits zum Jahresende 2002 vorgelegen. ' _ - / ‘

4.1  Anderung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
. Seit dem 13.-Bericht wurde das BAfoG durch zwei Gesetze gesdndert. ¢

H.1.1-  Das Gesetz zur Einfﬁhrung'des Euro im Sozial- und Arbeitsrecht sowie zur
f\ndeiung anderer Vorschriften (4. Euro-éinfﬁhrungsgeéetz) :
7Die erste Anderung des BAf6G erfolgte durch Artikel 18 des Gesetzes zur Einfithrung des Euro
im Sozial-, und Arbeitsrecht sowie zur Anderung anderer Vorschriften (4. Euro-EinfUhrungsge-
setz) vom 21. Dezember 1999 (BGBI. I S. 1983). Das _Buhdesverfassungsgericht hatte in sei-
nem Beschluss vom 2. Februar 1999 (1 BvL 8/97, BVerfGE 100, 195 ff.) entschieden, dass § 28
Abs. 1 Satz 1 BAfoG gegen den allgemeinen Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 Grundgesétz )
verstﬁl&t, soweit Grundstiicke bei der Berechnung des auf den Bedarf nach '§ 11 Abs. 2 BAf6G
anzurechnendeh Vermbgens des Auszubildenden lediglich mit dem Einheitswert berﬁckéichtigt
werden, wahrend anderes Vermogen mit dem Kurs- oder Zeitwert angesetzt wird. Im Beschluss -
wurde der Gesetzgeber aLlfgefordert, bis zum 31. Dezember 2000 eine verf_assungskonformer
Regeluhg zu treffe'n.'Dieser Aufforderung hat der Gesetzgeber mit. der Neufassung des § 28
Abs. 1 BAT6G, die zum 1. Januar 2001 in Kraft getreten 7ist, Rechnung getragen. Aufgrund der
Neuregelungrwerden bei der Anrechnung dés Vermdgens des Auszubildenden auch Grundstii-
cke mit dem Zeitwert, das heift dem Verkehrswert zum Zeitpunkt der Antragstellung,
berticksichtigt. Dasselbe gilt fir Betriebsvermégen, die blslang ebenfalls nur mit dem Einheits-
~ wert beriicksichtigt worden sind.
1.2 Daeresetz zur Reform und Verbesserung der Ausbildungsférderung - Ausbii—
d_ungs_férderungsreformgesetz (Af6RG) ;
Die zweite, urﬁfassende'Anderung ‘des BAf6G erfolgte durch das Gesetz zur Reform und Ver-
besserung der -Ausbildungsférderung -‘Ausbildun_gsférderungsrefdfmgesetz_ (Af6RG) vom 19.
Marz 2001 (BGBI. | S. 390). Mit dem Af6RG, das zum 1. April 2001 in Kraft trat, wurde das be-
reits in der: Koalitionsvéreinbrarung vom 20 Oktober 1998 festgelegte Ziel umgesetzt, die Aus-
bildungsférderung durch eine grundlegende R’efbrm nachharltrig zu verbessern und ihr dauerhaft
eine solide Grundlage zu verschaffen. Das Reformgesetz enthielt neben erheblichen struktu-

rellen Veranderungen und Vereinfachungen eine massive Anhebung der Bedarfssétze und



Seite 6

FreiBetrége_sowié die Anpaséung der Hochstbetrige nach § 21 Abs. 2 BAf5G. Die seit dem 1.
'_ April 2001 geltenden Freibetrége, Bedarfssétz_e und Héchstbetrége sindrim Einzelnen in den
Ubersichten 25 bis 26 aufgefiihrt. ' o

G>leichzeitig mit dem Inkrafttreten der Reform wurde die Informationsarbeit fir die Ausbil-
dungsférderung gesteigert und deutlich ausgeweitet. Eine bundesweite Informaﬁonskémpaghe
sollte das Interesse der Offentlichkeit auf die verbesserten Méglichkeiten einer Férderung mit
BAfoG lenken. Dié'Einrichtung einer gebihrenfreien Hotline mit kompetenten Mitarbeitern trug
dazu "bei, dass erste F-ra.gen zur Fdrderung ohne .deh Gang zum zusténdigen Amt fiir Ausbil-
dungsfdrderung sofort beantwortet werden konhte.n. Die bewahrte Informationsbroschire wurde

inhaltlich kbmplett aktualisiert und unter dem- Titelrr,,AusbiIdungsfbrrderung — BAf6G, Bildungs- - -

kredit und Stipendien® um Hinweise zu weiteren Fordermdglichkeiten im in- und Ausland.'erf '
weitért. Der Internetauftritt wurde vollsténdig Uberarbeitet und neu gestaltet (World Wide Web
unter www.das-neue-bafoeg;de). Mit dem neuen ,BAf6G-Rechner” kann jeder an einer Foérde-
" rung Interessierte seit Anfarig April 2001 seihen individue"én Forderungsanspruch online selbst

berechnen.
“‘Nachfolgend Vwerden die wichtigsten durch das Af6RG erf_olgteh Anderungen dargestelit.

H.1.241 Anderuhg des Freibetragssystems )
Ein zentrales Ziel des Af6RG war die deutliche Ausweitung des Kreises der Férderungsberech-

B tigten unter gleichzeitig stérkerer Konzentriefung der Miﬁel auf Bevdlkerungsgruppen mit niedri-

geren Einkommen, letzteres insbesondere durch die Steigerung' der Zahl ‘der Vollgeférderten
unter den Férderungsberechtigten und der durchschnittlichen Hohe der Tellforderung Die Ein-
kommensfreibetrédge im BAI6G wurden dazu grundlegend uberarbeltet Durch Verrmgerung der
Zahl der Freibetrége und eine Harmonisierung der bislang je nach Anknupfungstatbestand in §§
18a, 23 und 25 BAfSG (Einkomn{eh des Darlehensnehmers und fritheren Auszubildehden’, des
Auszubildenden selbst oder der Eltern/Ehegatten) unterschiedlichen Regelungén wurde die
Einkommensanrechnung insgesamt vereinfacht und ist fir alle’ Betroffenen transparenter und
E UbersiChtlicher geworden. Mit der gleichzeitigen deutlichen Anhebung der marsgeblic'h:bleibén'-
den Einkommensfreibetrage berﬁcksichtigte der Gesetzgeber zudem den. Anstieg  der
Nettoemkommen ln den beiden Jahren seit dem Reglerungswechsel im Jahre 1998. Die Frei-
betrdge vom Elnkommen der Auszublldenden selbst wurden in § 23 BAf6G proportlonal Zu
deren Bedarfssdtzen um durchschmttllch 6% angehoben um den realen Wert der forderung-
sunschédlichen Zuverdienstméglichkeit zu erhalten.

Im Einzelnen sah die-Neuordnung im Bereich der Einkommensermittlung und -anrechnurig vor:
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a) N|chtanrechnung des Kindergelds 7

Das Kindergeld wird bei der Einkommensermittlung im BAfGG generell nicht mehr als Einkom-

. men bertlicksichtigt. Die Herausnahme des Kindergelds aus dem Einkommensbegriff des BAf6G
hat die gleiéhe Wirkung wie eine zusatzliche deutliche Anhebu'ng der Freibetrége. Mit dieser

“Nichtanrechnung wird das BAf6G zudem von kiinftigen Kindergeldanpassungen unabhéngig,
sodéss kunftige Anhebungen beim Kindergeld nicht langer automatisch zu einer gleichzeitig
vérrin’gerten BAf6G-Forderung filhren (Vgl. zu der Kindergeldanheburig zum 1. Januar 2002
“auch die Ausflihrungen zum Familienléistungsausgleich; Abschnitt Il.17.5).

b) Anderungen im Frelbetragssystem
- Mit dem Af6RG wurden die Frelbetrage far Kmder in den entsprechenden Regelungen des Ge-"
setzes vereinheitlicht. Insbesondere wurde dabe:i die bisherige Altersstufung gestrichen, da sich
die Art der Aufwendungen fiir Kinder zwar je nach Alter versndert, aber der Hohe nach nicht so
wesentlich unterscheidet, dass eine pauschale altersabhanglge Staffelung weiter gerechtfertlgt
~ erschiene. Gleichzeitig fielen die absoluten und relatlven Freibetrdge fiir Kinder und Ehegatten

in forderungsfahlger Ausbildung weg. Dies geschah aus der Erwagung heraus, dass bei den- )
" hach BAfSG oder SGB Ill forderungsfahigen Auszubildenden selbst der Bedarf in voller Hohe
durch die ohnehin der Berechnung zugrunde gelegten Bedarfssatze abgedéckt wird, so dass.
daneben fir weitere, die Eltern entlastende Freibetfége keine Rechtfertigung mehr bleibt. Als
Folge dieser Neuregelung hat sich das Verhéitnis von absoluten zu relativen Fréibetrégen ver- -
-schoben, sodass (nur) hdhere Einkommen tendenziell zu hoherer Anrechhung und damit gerin-
"gere'r Foérderung.als vorher fiihren, wahrend mehr Teilgeforderte eine Vollférderung erhalten.

111.2.2 Anhebung der Bedarfssitze .

Durch eine deutliche Anhebung der Bedarfss&tze um durchschnittlich 6% wurden die Leistun-
- gen nach dem BAféG den deétiegenén Lebenshaltungskosten angepaést. Dabei wurde zu-
gleich Ober die_ bloe Entwicklung des letzten Berichtszéitraumes hinaus auch der in der ge-
' éamten Geltungsdauer des BAfOG bislang angestaute Anpassungsrickstand bereinigt. Der
Hochstsatz des BAfSG ist fir einen auswérts untergebrachten Studierenden von 1.030 DM auf
1.140 DM angestiegen. Die Regelungen zum Wohnbedarf fir auswartig untergebrachte Auszu-
bildende, die sich sbwohl im Gesetz als auch in der Harteverordnung {HarteV) befanden, wur-
den deutlich vereinfacht und insgesamt in das Gesetz aufgenommen. Mietkosten, die tiber den
pauschal beriicksichtigten Wohnbedarf hinaus anfailen, werden auswartig untergebrachten
Schillern und Studierenden nun auf Nachweis einheitlich in voller Hohe bis zu einem Betrag von
125 DM ‘erstattet. Dieser im Rahmen der Gesetzesberatungen im Deutschen Bundestag von
urspriinglich noch 90 DM auf 125 DM hoéh eiﬁmal angehobene Betragrbedeutet eine Anhebung
um (iber 60% im Vergleich zum bisherigen Wohnzuschlag in Héhe von 75 DM nach der HarteV.
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Die Krankenversicherungszuschiage wurden bundesweit - vereinheitlicht und angehoben. Sie
werden seit dem Inkraftireten des AfoRG niéht nur Studierénden, sondern — wie bereits die
PﬂegeversicherungsZuschIége rallen Auszubildenden gewahrt, die die Voraussetzungen erfiil-
len. Privat teilversicherten Auszubildenden werden dabei generell nur noch héchstens die tat- ,
- sachlichen Krankenversicherungskosten erstattet um Uberversorgungen — belsplelswelse bei
beihilfeberechtigten Beamtenkindern - auszuschlieflen. Mit dieser Anpassung an die tatsachllch/
. entstehenden Ausgaben, die insoweit zu einer Verschlechterung fiir privat Tenlversncherte fuh-
ren kann, ist der Gesetzgeber der Forderung von Bundesrechnungshof und Rechnungs—
prifungsausschuss des Deutschen Bdndestages nachgekommen, Fehlallokationen zu beseiti-
-gen, die bei dem bétroffenén Personenkreis bislang zu Ubérhc‘jhten Krankenversiche-
rungszuschlagen gefiihrt haben. - | '

" 11.2.3 Auslandsférderung
Die Auslandsforderung wurde erheblich ausgeweitet. Im Inland begonnene und flr mindestens
zwei Semester durchgefiihrte Studien kénnen kiinftig an jedem Studienort innerhalb der Euro-
paischen Union nicht mehr nur wenige Semester, sondern ggf. auch bis zum Abschluss (inner- g
halb der Férderungshdchstdauer) zu Inléndésé&en gefordert werden. Damit wurde einem
vielfach geduBerten Bedirfnis Rechnung getragen, nach einer gewissen Orientierungsphase im
inlandischen Studienbetrieb das Studium (iber bloBe Schnupper- oder Vertiefungsphasen hi-
nausgehend auch ganz in einem anderen EU-Land abschlieRen zu kdnnen. Das BAf8G folgt
mit dieser Erweiterung der Férderun'gsmdglichkeiten einem Konzept, das sich in der Praxis der
Studienstiftung des Deutschen Volkes bewahrt hat. Die Auslandszuschldge fir Studien inner-
' halb der EU sind zugleich innerhalb eines zunehmend einheitlicheren europiischen Wirtschéfts-

~und Hochschulraums entfallen.

11.1.2.4 Weitere Anderungen durch das Af6RG

Studierende aus Ost und West wurden in der AusbildUngsfﬁrderUng vollends gleichgestelltﬁ
noch bestehende Unterschiede bei der F(‘irderung von Auszubildenden in alten und neuen Bun-
desl'éndern sind aufgehoben. Mit dieser Vereinheitlichung der Férderung in Ost und West
~ zog der Gesetzgebef die Konsequenz aus dem 13. Bericht nach § 35 BAf(‘jG, in dem das West-
Ost-Gefélle bereits als nicht mehr so-ausgeprégt angeséhen wurde, als dass weiterhin Unter- -
schlede bei den BAf6G-Leistungen geboten gewesen waren. _

Masterstudlengange die auf einem Bachelor aufbauen, muissen nicht mehr streng fach-
identisch sein, sondern werden generell dann geftrdert, wenn sie den Bachelorstudlengang in
~ einem fiir den angestrebten Beruf besonders forderlichen Mafy ergénzen. Damit wird den am

' Arbeitsmarkt zunehmend nachgefragten interdisziplinaren Anforderungen Rechnung ;;etragen
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und zugleich die Attraktivitat des Studienstandorts Deutschland auch im internationalen Wett-
bewerb gesteigert. _ 7 ‘

Bei der ,Normalférderung” mit Staatsdarlehen gilt fiir ab dem 1. Méri 2001 begonneﬁe Ausbil-
dungsabschnitte eine feste Belastungsobergrenze von 20.000 DM bis zu der der einzelne
BAféG-Empfénger die erhaltenen Forderleistungen hochstens zuriickzahlen muss. Mit dieser
Regelung hat der Gesetzgeber darauf reagiert, dass vor allem Jugendlibhe aué einkommens-
schwécheren Familien durch den drohenden Schuldenberg von der Aufnahme eines Studiums
abgeschreckt werden oder auf studienzeitveriingernden Nebenerwerb ausweichen. Die abso-
lute Obergrenze fiir die Darlehensri]ckzéhlung gewahrleistet ein Hochstmall an Sicherﬁeit,
Trénsparenz und Kalkulierbarkeit, um besonders den auf BAf6G-Hochstforderung Angewiese-
nen die Entscheidung fiir ein Studium zu erleichtern.

Mit der neuen Hilfe zum Studienabschluss wurde eine dauerhafte Rege}ung geschaffen, mit
der ein Auszubildender auch nach einer Uberschreitung der Férderungshdchstdauer noch eine
F'drderung - dann mit Bankdarlehen - erhalten kann. Damit erhélt auch ein Auszubildender, der
_ - aus welchen Griinden auch immer - die ihm zumutbaren Regelstudienzeiten nicht eingehalten
hat, eine zWeite Chance, wéhrend der besonders vorbereitungsintensi{/en Phase nach Zulas-
sung zur Abschlusspriifung doch noch zu einem berufsqualifizierenden Abschluss zu kommen.
Studienverzégerungen wegen der Pflege und Erziehung von Kindern werden bei derBemes-
sung der Férderungsdauer in § 15 Abs. 3 Nr. 5 BAfOG bedarfsgerechter beriicksichtigt. Erfasst =
werden Kinder bis zum zehnten Lebensjahr (étatt bisher nur bis zum funften). Zudem kann die

' Betreuung von Kindern wahrend der ersten drei Lebens;ahre zu deutlich groGeren Verlange— 7
rungszextraumen fuhren (bis zu 1 Semester je Lebenslahr) als bisher. -

Die Forderungshochstdauer wurde in § 15a BAfOG - abschlieend geregelt und macht durch

: grundsatzhche Anknipfung an die Regelstudienzeit die Verordnung Uber die Forderungs-
' héchstdauer fir den Besuch von Hoheren Fachschulen und Hochschulen (FéHdV) mit deren in
die Huhderte gehenden Vielzahl von Sonderregelungen komplett entbehrlich.

1.1.2.5 Zwischenanpassung der Freibetréi/ge-‘in 2002 und Umstellung auf Euro

" Mit der in Artikel 2 des Af6RG fiir den Herbst 2002 vorgeéehenen nochmaligen Anhebung der
Freibetrége wurde die bei friiheren BAf6G-Anderungsgesetzen Ublich gewesene Praxis der
Zwischenanpassung der Freibetrdge wieder aufgenomfnen} Damit wird der jahrliche ;Einkom*-_‘
menszuwachs berlicksichtigt, um das mit dem Af6RG erreichte Forderungsniveau beizubehal-
teh. Zugleich werden - alle auf DM lautenden Betrage im BAf6G sowie in der Darle-
hensverordnung (DarlehensV) und- der HarteV auf glatte Euro-Betrédge umgestellt, die bis dahin
ab dem 1. Januar 2002 noch centgenau aus dem amtlichen Umrechnungskurs errechnet wer-
den (siehe zur Euro-Einfiihrung auch unten 11.1.4) - » "
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1.3 ° Verordnungen und Verwaltungsvorschriften zumrBAft'iG_
Folgende zur Durchfithrung des BAfSG erlassene Verordnungen und Verwaltungsvorschriften

wurden im Berichtszeitraum novelliert. -

1.1.3.1 Psychotherapeutenv

Am 1. Januar 1999 sind das- Psychotherapeutengesetz vom 16. Juni 1998 (BGBI | S. 1311) -'

sowie die Ausbildungs- und Prifungsverordnungen in Kraft getreten, in denen die Ausblldung
- zum Psychologischen Psychotherapeuten und Kinder- und JugendIichenpsychothefabeutén
geregelt werden. Férderungsrechtlich handelt es sich bei der Ausbildung um einen rechtlich
erforderlichen Aufbaustudiengang, der, .sowerit er in Vollzeitform durchgefiihrt wird, gemaR- § 7
Abs. 2 Nr. 2 BAf6G forderungsfahig ist (mif Bankdarlehen). Studierende die diesen Studien-
gang an Hochschulen durchfiihren, sind unverandert forderungsfahlg nach dem BAfSG. Studie-
rende, die den Studiengang an Ausblldungsstatten durchfuhren ~die weder Schul- noch
Hochschulcharakter haben, sind durch die Psychotherapeutenverordnung vom 27. Juli 2000
(BGBI. I S. 1237) férderungsrechtlich den Studierenden an Hochschulen gleichgestellt worden
und kénnen seitdem ebenfalls durch Leistungen nach dem BAf6G gefordert wgrden.

- 1111.3.2 Anderung der Allgemelnen Verwaltungsvorschrlft zum Bundesausblldungs- '

forderungsgesetz (BAfoGAndeV 2001) ‘ , .
Dem Entwurf einer Alilgemeinen VenNaltungsvorschnft zur Anderung der Allgemelnen Verwal-
tungsvorschnft zum BAfGG. (BAfoGAndeV 2001). hat der Bundesrat am 9. November 2001
zugestimmt. Die Verkiindung im Gemeinsamen Ministerialblatt war bei Redaktionsschluss die-
ses Berichts fir Ende *November 2001 vorgesehen. Die Anpa:ssung der AIIgemeihen
Verwaltungsvorschrift war insbesondere im Hinblick auf die im AfSRG erfolgten Anderungen
' notwendig. Berﬂcksichtigt wurden auerdem Anderungen des BAfSG durch Art. 9 des Gesetzes
zur Reform des Sozialhilferechts vom 23. Juli 1996 (BGBI | S 1088 1098), Art. 24 des Geset-
zes zur Reform der Arbeitsforderung (AFRG) vom 24. Marz 1997 (BGBI I S. 494, 707), Art. 4
- des Geseizes zur Verbesserung rehabilitierungsrechtlicher Vorschriften fiir Opfer der politi-
schen Verfolgung in der ehemaligen DDR vom 1. Juli 1997 (BGBI |, S. 1609), Art. 4 des
Gesetzes zur Sanierung des Bundeshaushalts (Haushaltssanierungsgesetz - HSanG) vom 22.
Dezember 1999 (BGBI | S. 2534, 2535), Art. 4 des Gesetzes zur Familienférderung vom 22. :
Dezember 1999 (BGBI | S. 2552, 2559), Art. 25 des Gesetzes zur Bereinigung von steuerlichen
Vorschriften (Steuérbereinigdngsgesetz 1999 - StBereinG 1999) vom 22. Dezember 1999
(BGBI | S. 2601, 2622) und Art. 18 des Géset_zes zur Einfihrung des Euro im Sozial- und Ar-.
b‘ei'tsr_echt sowie zur Anderung anderer Vorschriften (4. Euro-Einfihrungsgesetz) vom 217-
Dezember 2000 (BGBI I'S. 1983, 2009). Einbezogén wurden aulerdem die neuere Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts zu wichtigen Fragen der Durchfiihrung des Gesetzes
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und die jlingsten einschidgigen Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts. Weiterhin
sind aufgrund von Erfahrungen und Anregungen, die sich aus dem Vollzug des Gesetzes erge-
‘ben haben, Teilziffern aufgehoben, angepasst, neu zugeordnet oder geéndert worden.
Wesentliches Anliegen der BAféGAndeV 2001 war es dariber hinaus, zur Straffung und Her- -
stellung einer besééren Ubersichtlichkeit solche Verwaltungsvorschriften zu streichen, die sich
_auf Gberholtes Recht bezogen und nur noch bei ,Altfallen Anwendung fanden.
Ausgangspunkt der BAf6GAndVwV 2001 war die Verwaltungsvorschrift in der zuletzt vom Bun-
desrat gebilligten Fassung vom 31. Januar 1997. Die zwiséhengeschaltete BAf6GAndVwV
1999, die notwendige Anpassungen an das 19. und 20. BAféGAndG vorgenommen hatte, war -
mit Blick auf die bevorstehende grundsétzliche BAf6G-Reform - ohne Beschlussfaséung des
Bundesrates, aber im Konsens mit allen Léndern, lediglich in Entwurfsform in Kraft gesetzt und
von den Landem gegeniber ihren Verwaltungen fiir verbindlich erkiart worden. Die Regelungen
des E-BAf6GAndVwV 1999, soweit sie weiterhin Geltung behalten sol-lten, sind deshalb in die
BAféGAndeV 2001 aufgenommen worden. '

1.11.3.3 FormblattVvwV 2001
» Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur. Bestimmung der Formblatter nach § 46 Abs. 3 des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes (FormblattVwV 2001) schreibt die zur Feststellung des
Anspruchs auf Leistungen nach 'dem Bundesausbildungsférderungsgesetz erforderlichen An-
tragsformbléﬁer vor. Aufgrund def zwischenzeitlichVergangenen Gesetze, die Anderungen des
BAfG enthalten, und der einschlagigen Beschlisse des Bundesveﬁassungsgerichts ergab sich
die NotWendigkéit, die zur Féststellung des Anspruchs auf Leistungen nach dem BAfSG erfor-
derlichen -Antragsformblatter entsprechend anzupassen. Dies ist - durch die FormblattVwV 2001
vom 30. August 2001 (GMBI. | S. 651) geschehen. Die Formbléttef’1 bis 7 wurden dabei inhalt-
lich an die Réchtsénderunge'n angepasst, aufgrund der Erfahrung der Vewvaltungépraxis
eingehend, tiberarbeitet sowie grafisch tibersichtlicher und biirgerfreundlicher gestaltet. Das
Formblatt 8 ist entsprechend den vorgenannten Rechtsvorschriften und aufgrund der Erfahrung

der Verwaltungspraxis erstmalig erarbeitet worden.

1.4  Die Einfilhrung des Euro im BAf5G .

Mit Artikel 2,4 und 7 des AusbiIdUngéfﬁrderungsreformgesetzes vom 19. Mérz 2001 (BGBI. i S.
390) werden zum 1. Juli 2002 bzw. 1. Oktober 2002 alle auf DM lautenden Betrage im BAfOG
sowie in der Darléhénsverordnung und der Harteverordnung auf glatte Euro-Betrédge umgestelit.
Dies-geschieht nahezu durchgéngig im Wege einer glattenden Aufrundung der Belrage, die
durch die gleichzeitige ZWischenanpassung durch Anhebung um durchschnittlich 2% entstehen.
In der Zwischenzeit vom 1. Januar 2002 bis zum 30. Juni 2002 werden die auf DM lautenden
Betrdge nach dem amtlichen Umrechnungskurs centgenau in Euro umgerechnet.In den Bewil-
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ligungsbescheiden wérden schon seit Anfang des Jahres 2001 die Férderungsbetrége nach-
~ richtlich auch in Euro ausgeW|esen neue Bewﬂllgungsbeschelde ergehen zum 1. Januar 2002

n|cht

1.5 Das Programm fur die Vergabe von Bildungskrediten
- Seit dem 1. Aprll 2001 bietet die Bundesregierung Schiilerinnen/Schilern und Studlerenden in
fortgeschrlttenen Ausbtldungsphasen aulerhalb des gesetzlichen Ausblldungsfo_rderungsrechts
im BAf6G die zusatzliche Moglichkeit, einen zinsglinstigen Kredit nach MaRgabe der Férderbe-
stimmungen des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF) in Anspruch 2u neh-
men. Ziel dieser Forderung ist die Sicherung und Beschleunigung der AUsbiI_dung und. die
- Finanzierung von au&ergewéhnlichem nicht durch das BAf6G.erfasstem Aufwand. Die Férde- -
rung erfolgt unabhéngig vom Vermdgen und Einkommen des Antragstellers und seiner Eltern
und soll den drohenden Abbruch der Ausbildung aufgrund fehlender finanzieller Mittel vermei-
.~ den helfenr. Mit dem Programm wurde flir Schilerinnen/Schiiler und Studierende, die haufig
keine Sichérheiten stellen koénnen, 'ein Angebot geschaffen, das bisher auf dem Kapitalmarkt
nicht verfiigbar war. ' ' :
Innerhalb eines Ausbildungsabschnittes kénnen bis zu 7.200 EURO bewilligt werden. Der zur
Verfiigung stehende Finanzrahmen ist begrenzt und wird Jahrhch vom BMBF vorgegeben. Das n
BMBF Gbernimmt gegeniber der die Mittél bereitstellenden Deutschen Ausgleichsbank (DtA) -
eine Garantie im Rahmen einer jeWeils festgelegten Jahressumme. Es besteht kein Rechtsan-
spruch auf die Gewéhrung des Bildungskredites. Zustéhdig sind das Bundesverwaltungsamt,
das prUft' ob die Voraussetzungen fiir-die Gewéhrdng einés Bildungskredites vorliegen, sowie
die DtA, die den Kreditvertrag abschlieft sowie die Auszahlung der Raten und grundsatzlich
auch die Ruckforderung ubemlmmt

-1 6 Der Famlhenlelstungsausglelch

Die vom Bundesverfassungsgericht zuletzt in seiner Entscheldung vom 10. November 1998

geforderte Steuerfrelstellung von Elternemlgommen in Hohe des sé&chlichen Bedarfs sowie des

Betreuungs- und Erziehungsbedarfs eines Kindes wird nach § 31 Einkommensteuergesetz

(EStG) durch Zahlung von Kindergeld oder durch Abzug der Freibetrage fiir Kinder bewirkt. Er-
reicht das im Laufe des Jahres ausgezahlte Kmderge!d dte Héhe der steuerlichen Wirkung der

Freibetrage fur Kinder, verbleibt es beim Kindergeld, und es kommt nicht zum Abzug der Frei-

betrage fur Kindér. Vor allem bei Eltern niedriger Eihkommensgruppen enthalt das Kindergeld

- zusétzlich einen Forderanteil. Diese werden vom Staat (iber die notwendige Steuerfreistellung

hinaus geftrdert.
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Durch das Zweite Gesetz zur Familienforderung wird daerindergeld ab 2002 fir das eréte_ und
zweite Kind um monatlich 31,20 DM auf 301,20 DM (154 Euro) ansteigen. Damit werden Eltern
fur die ersten drei Kinder kiinftig jeweils 301,20 DM (154 Euro) und fiir jedes weitere Kind 350
DM (179 Euro) erhalten. Der allgemeine Kinderfreibetrag wird ebenfalls ab dem 1. Januar 2002
angehaoben. Fir das sachliche Existenzminimum werdenr 7.134 DM (3.648 Euro) jahrlich freige-
stellt. '

'Der Betreuungsfrelbetrag von 3.024 DM, den dle Bundesreglerung im Jahr 2000 eingefiihrt hat
und der nur fiir Kinder unter 16 Jahren galt, wird entsprechend den Vorgaben des Bundesver-
fassungsgerichts ab dem Jahr 2002 zu einem ,Freibetrag fir Betreuung und Erzxehung oder
" Ausbildung" von 4.224 DM (2:160 Euro) ausgebaut, der fiir alle zu berucksmhhgenden Kinder -
gllt Insgesamt stelgen die steuerllch fur jedes Klnd Zu berucksmhtlgenden Freibetrage auf rund
11.360 DM. - '

Kinder, die das 18. ,Leb-ensjahr vollendet habén und fur einen Beruf ausgebildet werden, kénnen
kindergeldrechtlich nur dann beriicksichtigt werden, wenn ihre Einkunfte und Bezlige, die zur
- Bestreitung des Unterhalts oder der Berufsausbildung bestimmt oder geeignet sind, im Jahr
2001 den Betrag von 14.040 DM (7.188 Euro) nicht Ubersteigén. Fur die Jahre 2003 und 2004
.erhoht sich der Betrag auf -7.428 Euro und ab 2005 auf 7.680 Euro. Dieser Betrag entspricht
“jeweils dem einem alleinstehenden Erwachsenen steuerfrei belassenen Existenzminimum. Zu
beriicksichtigen sind die Einkiinfte des Kindes und die zur Bestreitung des Unterhalts und der
Berufsausbildung bestimmten oder geeigneten Beziige. Besondere Ausbildungskosten mindern
die Hohe der Einkiinfte und Beziige eines Kindeis.,

Durch die Einbeziehung des Ausbildungsbedarfs in den Familienleistungsausgleich ab 2002

‘werden alle Kinder, die die Voraussetzungen des § 32 EStG erfillen, gleich behandelt. Damit

wird sowohl bei minderjéhrigen als auch bei volljshrigen Kindern das Kindergeld mit den glei-

chen Freibetragen.verrechnet. Die bishéﬁgen Adsbildungsfreibetrége nach § 33a Abs. 2 ESIG
sind im Familienleistungsausgleich aufgergangen' und kommen déshalb letztmals fiir 2001 zur

Anwendung. Zur Abgeltung des Sonderbedarfs eines sich in Berufséusbildung befindenden,

ausWértig untergebrachten, volljahrigen Kindes kann ab 2002 ein Freibetrag von jahrlich bis zu
, 924 Euro aufierhalb des Familienleistungsausgleichs abgezogen werden. '

1.7 Bewertung ,

Dle Entwicklung des Rechts der Ausblldungsforderung war wie schon in den zuriickliegenden
Jahren auch im Berichtszeitraum bestimmt durch-die Diskussion Uber eine grundlegende Re-
form des Systems der Ausbildungsforderung und der ausbildungsbezogenen staatlichen



Seite 14

Transferlelstungen im Rahmen des Familienleistungsausgleichs. Die neue Bundesreglerung
hatte bereits in ihrer ersten Regxerungserklarung nach Amtsubemahme deutllch gemacht, dass
eine Reform und Verbesserung der Ausbildungsférderung notwendig ist, um das BAf6G wieder
zu einem verlasslichen Mittel der Forderung vor allem von Jugendlichen aus einkommens-
schwachen Familien zu machen und diese fiir eine starkere ‘Bildungébeteiligung Zu gewinnen.
Nachdem die-Bundesregierung zu Beginn der Legislaturperiode mit dem 20. BAf6GAndG sofort
gegengestéuert und die BAfoG-Freibetrdge und Bedarfssdtze deutlich angehobe-n éowie dar-
Uber hinaus bereits eir{ige Féhlentwicklungen aus dem 18. BAféGAndG korrigiert hatte, -ent-
~ schied sie sich mit dem Af6RG fiir eine umfassende Reform und Verbesserung der Ausbil-
dungsférderung im Rahmen des geltenden Ausbildungsférderungssystems. Im Zuge der \/orbea
'reitung der grundlegenden Reform des Ausbildungsfﬁrderungssysfems hat die Bundes-

regierung die rechtllchen und finanziellen Splelraume flr eine systematische Verklammerung ’

: _der Soztallelstungen nach dem BAf6G mit Transferleistungen nach dem steuerlichen Familien-

Ielstungsausglelch und der Beriicksichtigung von einkommenssteuerrechtlichen Ausbildungs-
' 'freibetrégen‘ gepruft. Sie ist zum 'Ergébnis gekommen, dass das Modell der Zusammenfiihrung
aller ausbildungsbezog__enen éteuerliChe’n Entlastungen der Eltern zu einer einkommensunab-
héngigen 'ei-nheitlichen Sockelférderung an die Kinder in Ausbildung (,Ausbildungsgeld“) mit
einem jahrlich zu erwartenden Zusatzbedarf von mehreren Milliarden DM allein fur diese So-
ckelférderung aus Rechts- und Kostengr(]nden derzeif vor allem vor dem Hintergrund der
dringend notwendlgen Konsolidierung der Offentlichen Haushalte und der Redumerung der

Neuverschuldung, mcht zu ven/vlrkllchen ist.

.2 Quantitdten und Strukturen _

Der Berichtszeitraum war insbesondere durch folgende Entw:cklungen gekennzelchnet

- Inden Jahren 1999 und 2000 wurde eine Trendwende in der Ausbildungsforderung err'eicht.r
Diese Entwicklung spiégelt sich wider sowohl in den gestiegenen Ausgaben als éu’ch in den
gestiegenen Gefbrdertenzahleh., Dieser Aufwartstrend war im ‘Studierendenbereich und
‘starker noch im Schillerbereich zu'verZeichnen. Insbesondere wurde diese Entwicklung an-

- gekurbelt durch den Aufwértstrend in den neuen Léndern. 7 '

- Mit dem Anstieg der Gef6rdertenzahlen ging auch eine Zunahme der Zahl der Studierenden
einher, die dem Grunde nach zu einer FbrderUng nach dem BAf6G berechtigt sind. Dage-
gen war die Zahl der insgesamt Studierenden gleichzeitig riicklgufig.

- Im Jahr 2000 erhielten erstmals in der Geschichte dieses Gesetzes mehr weibliche als
mannliche Studier’ende Leistungen nach dém BAfC')G..j '

- Die Zahl der Geforderten im Ausland ist nach Jahren des Rickgangs seit 1994 in den Jrah-r ]
ren 1999 und 2000 mit einem Zuwachs von iiber 8% erstmals Wieder'déutlich angeétie_gen.
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In die Berichterstattung tiber Umfang und Struktur der Ausbildungsf('jrderung wurden im 10.‘ Be-
richt nach § 35 BAfOG die neuen Lander in einem eigenen Berichtsteil erstmals voll mit ein-
bezogen. Die Berichterstattung fair die alten und die neuen Lander erfolgte auch im 11. und 12.
Bericht getrennt, da die Ehtwicklung in den alten und: neuen Landern im Hinblick auf fur das
BAfSG wesentliche Merkmale in diesem BerichtSzeitraum noch unterschiedlich war. Da die An-
~ gleichung der Lebens- und Einkommensvérhéltnisse ‘sowie der BildUngsstrukturén und der Bil-
dungsbeteiligung 2wisghen 1996 und 1998 wéiter fortgeschritten war, wurden im 13. Bericht
nach § 35 BAf6G erstmals alle Ubgréichten fur Deutschland ausgewiesen. Der Trend der_ An-
~ gleichung.hat sich auch im Berichtszeitraum der Jahre 1999 und 2000 fortgesetzt; um jedoch
o di(_e Vergleichbarkeit zu den vorhergehenden Berichten zu sichern, werden nahezu alle Uber-

- sichten. zusétzlich noch -nach alten und neuen Landern differenziert aufgénommenz. Eihe SO -
weitgehende Differenzierung der Ubérsichten nach alten und neuen Landern sowie deutsch-
“landweit im Abschnitt ,Quantitéten und Strukturen® soll aber letztmalig mit diesem Bericht erfol- |
gen, da sich die gleiche Entwicklung abzeichnet wie im Abschnitt 11.3 ,Veranderung der Grund-
daten”, wo bereits im letzten Bericht weitgehend auf deutschlandweife Daten zurt‘flckgegriffen 7
wurde. Eine Aufgliederung der Ubersichten nach alten und neuen Landern wird kiinftig auch
wegen der fir das Land Berlin nicht mehr getrennt nach dem ehemaligen West- und dem ehe-
maligén Ostteil der Stadt verfugbaren Daten nicht langer in dér bisherigen Form mdglich sein.

Auf die Wiedergabe der Ubersichten sowie der beschreibenden Darsteliung zu den Geforderten .
nach der beruflichen Stellung der Eltern wurde - wie im 13. Bericht bereits angekindigt - wegen
ihrer ge’ringenr Aussagekraft in diesem Bericht vollig verzichtet. Dies betrifft namentlich die
Ubersichten 10 bis 11b im 13. Bericht. Einige Upersichten sollen auch kiinftig beibehalten wer-
den, Wurden- aber in diesem Bericht hinsichtlich des berlicksichtigten Zeitraums deutlich redu-
ziert. Hierzu zahlen namentlich die Ubersichten 20 und 21. In diesen Féllen kdnnen die
historischen Zeitreihen aus dem 13. Bericht und denVVorgénge_rberichten abgelesen werden.

.21 Auszubildende und Geférderte

'II.2.1-.1 Entwicklung der Zahi der durchschhittlich Geforderten

Im Hochschulbereich ist die Zahl der Studierenden, die aufgrund ihres Ausbildungsweges und
der Lange ihres Studiums dem Grunde nach fiir eine Férderung nach dem BAfSG in Frage
kommen, zwischen 1998 und 2000 wieder leicht gestiegen, nachderh sie von 1994 bis 1998 auf
we’nigef als 1,1 Mio. gesunken war. Zwischén 1998 und 2000 stieg die Zahl der dem Grunde
nach forderungsberechtigten Studierenden um knapp 3% (vgl. Ubersicht 1). Dies ist im We-

- 2 Soweit die in diesem Bericht wiedergegebenen Daten genngfugig von denen der vorherigen Berichte
abweichen (z.B. wegen einer Revision der Ergebnisse aus Berlin fur das Jahr 1998), sind ausschhef&llch
die Daten dieses (14.) Benchtes malfigeblich. :
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sentlichen auf die gestiegene Zahl der- (férderungsberechtigten) Studienanfanger bei gleichzei-
tigem Ruckgang der Zahl der (nicht mehr forderungsberechtigten) Studierenden ‘in hdheren

Semestern zurlickzuftihren.

SoWohl in den neuen als éuch in den alten Landern nahm die Zahl der anspruchsberechtigten
Studierenden im Berichtszéitraum zu. Sie stieg in den alten Landern leicht um rd. 0,7% von.
903. OOO auf 909.000, und in den neuen Landern deutlich von 156.000 auf 177 000, das sind rd.
13,5% mehr als 1998.

Ubersicht 1 : :
' Entwwklung der Zahl der geférderten Studlerenden

' "~ Deutschland - o -
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

IStudierende insgesamt V¥ | Tsd.| 1.697 { 1.754 | 1.806 | 1.836 | 1.829 | 1.814 | 1.794 | 1.780 | 1.755 | 1.741
:Davon: : : !
Anspruchsberechtigte ? * | .Tsd.{ 1.145 | 1.186 | 1.198 | 1.201 | 1.157 | 1.108 | 1.080 | 1.059 | 1.063 | 1.086
in % ' 65,5-| 66,0 | 66,3 | 654 | 63,3 | 61,1 | 60,2 | 59,5 | 60,6 | 624 :

Anspruchsberechtigte Tsd. 1.145 1.186 | 1.198 | 1.201 [ 1.157 1.108 | 1.080 | 1.059 | 1.063 1.086

Geforderte Tsd.| 442 442 | 408 | 355 | 311 | 274 | 237 | 225 | 226 | 232 '!.
“Gefordertenquote %|{ 337 | 32,7 | 341 | 296 {269 | 247 | 21,9 | 21,2 | 21,3 | 214 |
Da?on an

. Universititen® 7 . . ,
. Anspruchsberechtigte? | Tsd.| 910 | 934 | 937 | 931 | 895 | 851 | 825 | 806 | 802 | 813

Geforderte .| Tsd.| 332 | 3290 | 297 | 251 | 217 | 188 | 160 | 151 | 151 | 154
Gefordertenquote : % 30,0 293 | 3171270242 | 221 | 194 18,7 | 188 | 18,9
Fachhochschulen ' _ ' - _ .

© Anspruchsberechtigte ¥ | Tsd.| 235 | 251 | 261 | 270 | 262 | 257 | 255 | 253 | 261 | 273
Geforderte - | Tsd.| 110 | 113 | 111 | 102-| 94 | 86 | 77 | 74 | 75 | 78 !
Geférdertenquote | %| 464 | 44,4 | 425 | 378|359 | 335 | 30,2 | 29,2 | 287 | 286 |

1) Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an; Anderungen gegeniiber dem Fiinften Bericht beruhen darauf, dass
abweichend von der friiheren Berichterstattung die Anzahl der im Sinne des BAf6G dem Grunde nach forderungsbe-
rechtigten Studierenden zugrunde liegt (Vgl. hierzu den Sechsten Bericht, Abschmtt 3.1. 1)

2) Zahlder dem Grunde nach berechtigten Studierenden

3) ohne Studierende, die an verwaltungsinternen Fachhochschulen eingeschrieben sind

4) einschiieRlich Padagogische Hochschulen Gesamthochschulen Kunsthochschulen, Akademien und Héhere

. Fachschulen
5) ab 1994 geschatzt, da flir Sommersemester keine Daten vorliegen
Quelle: BMBF, eigene Schatzungen und Statistiken zum BAf6G

. Die Zahl der geforderten Studierenden stieg von 1998 bis 2000 von rd. 225.000 auf rd. 232.000. '
Das sind gut 3% mehr als 1998. Damit konnte der seit 1993 beobachtete Rickgang beendet
und in eine leichte Stéigerung umgekehrt werden. Die Geférdertenquote sank nach einem Ho-
hépuhkt von rd. 34,1 % in 1993 kéntinuierlich;bis auf 21,2% im Jahr 1998 und stieg seitdem
Wiedef leicht auf 21,4%. Mafigeblich fiir das Absinken der Gefc'jrdertenzah_len nach 1993 war,
dass 1994 die Bedarfssatze und Freibetrage nicht angepasst wurden und die Anpassung im .



seet” Drucksache1122/01

Herbst 1996 hinter der als angemessen angesehénen Anhebung zuriickblieb. Der im Berichts-

zeitraum zu beobachtende Anstieg der Gefordertenzahlen diirfte vor allem auf die sehr zeitnah

nach dem 19. BAf6GAndG erfolgte nochmalige Erhhung der Freibetrage durch das 20. BAf6-
.GAndG zurGickzufiihren sein. Die Auswirkungen der am 1. April 2001 in Kraft getretenen

grundlegenden BAfoG Reform konnten snch in den hier vorgelegten Daten naturgemaf noch
' nicht niederschiagen.

An deutschen Universitdten und Fachhochschulen ist zwischen 1998 und 2000 gleichermaﬂgn

~ ein Anstieg zu verzeichnen. An Univefsitéten wurden im Jahr 2000 mit _154.000 Studierenden

/3000 Studierende, also rd. 2%, mehr als 1998 ge_férde_rt. An Fachhochschulen stieg die Zahl im

_gleichen Zeitraum um rd. 6_% von rd. 74.000 auf 78.000. Die Geférdertenquote lag an Fach-

' hochschulen mit rd. 28,6% weiterhin deutlich Giber der Quote an Universitaten mit rd. 18,9%. Sie
ist im Berichtszeitraum an Universitéten leicht von rd. 18,7% auf rd. 18,9% gestiegen, an Féch- _

) hochschulen von rd. 29,2% auf rd. 28,6% gefallen. '

Ubersicht 1a
Entwncklung der Zahl der geforderten Studlerenden
- alte Lander -

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Studierende msgesamt‘“" Tsd.| 1.563 | 1.619 | 1.658 | 1.668 | 1.646 | 1.617 | 1.589 | 1.565 | 1.527 | 1.500
Davon: ' 7 , :
Anspruchsberechtigte # |- Tsd:| 1.026 | 1.069 | 1.073 |.1.057 | 1.008 | 956 | 930 | 903 | 897 | 909 |
in% o 1655 | 66,0 | 647 | 634 | 61,2 | 59,1 | 58,5 | 57,7 | 58,7 | 60,6 .

Anspruchsberechtigte 2 Tsd.] 1.026 | 1.069 { 1.073 | 1.057 { 1.008 | 956 | 930 | 903 | 897 | 909

Geforderte - .Tsd.| 346 | 349 | 328 | 203 | 259 | 226 | 192 | 177 | 173 | 175
Gefordertenquote © %| 33,7 1327 (306|277 | 257 | 236|206/ 196 19,3 | 19,3
Davon an

Universititen ¥ . , , 1 - ,
Ansoruchsberechtigte ® | Tsd.| 793 | 827 | 833 | 818 | 782 | 739 | 717 | 695 | 684 | 686
Geforderte Tsd.| 238 | 242 | 228 | 202 | 179 | 155 | 131 | 120 | 117 | 117
Gefordertenquote %} 30,0 [ 293 | 274 1247 | 229 | 21,0 | 183 | 173 | 17,1 | 171

Fachhochschulen . 7 . : .
Anspruchsberechtigte ®¥ | Tsd.| 233 | 241 | 240 | 239 | 226 | 217 | 213 | 208 | 213 | 223 |
Geforderte Tsd.| 108 | 107 | 100 | 89 | 80 | 71 | 61 | 57 | 56 | 58

Geférdertenquote %| 46,4 | 444 | 417 | 372 | 354 | 32,7 | 286 | 274 | 26,3 | 26,0
1)  Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an; Anderungen gegeniiber dem Fiinften Bericht beruhen darauf, dass
abweichend von der friiheren Berichterstattung die Anzahl der im Sinne des BAf6G dem Grunde nach forderungsbe-
rechtigten Studierenden zugrunde liegt (Vgl. hierzu den Sechsten Bericht, Abschmtt 3.1.1)
2) Zahl der dem Grunde nach berechtigten Studierenden
3) ohne Studierende, die an verwaltungsinternen Fachhochschulen eingeschrieben sind
4) einschlieBlich Paddagogische Hochschulen, Gesamthochschulen, Kunsthochschulen Akademien und Hohere
- . Fachschulen
5) ab 1994 geschétzt, da fiir Sommersemester keine Daten vorhegen
Quelle: BMBF, eigene Schatzungen und Statistiken zum BAf6G
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In isolierter Betrachtung nur der alten Lander sank die Zahl der Gefdrderten noch einmal von rd.

177.000 1998 auf rd. 175.000 im Jahr 2000, wenn auch wesentlich geringfiigiger als in den

Vorjahren. Die Gefordertenquote sank von rd. 19,6% auf rd. 19,3%. Dieser Riickgang der Ge-

férdertenquote betraf Fachhochschulen in etwas stirkerem MaRe als Universitéten, weil an den

Fachhochschulen im Gegensatz zu den Universitaten gleichzeitig die BezugsgrdRe der Zahl der

Anspruchsberechtigten zunahm. Blickt man nur auf das zweite Jahr des Berichtszeitraums, so
wird deutlich, dass seit Inkrafttreten des 20. BAf6GAndG auch in den alten Landern an keiner

Hochschulart mehr Riickgénge bei den Geférderten zu verzeichnen waren - erstmals seit 1992.

Ubersicht 1b - ~ - )
: ' Entwicklung der Zahl der geférderten Studierenden”
: - neue Lander - ' )
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |
Studierende insgesamt "® | Tsd.| 134 | 135 | 148 | 168 | 183 | 197" | 205 | 215 | 228 | 241
Davon: . ' . )
Anspruchsberechtigte ? . | Tsd.[-119 | 117 | 125 | 144 | 149-| 152 | 150 | 156 | 166 | 177
In % 88,8 | 86,7 | 845|857 | 81,4 | 772 | 732 | 726 | 728 | 734
Anspruchsberechtigte ? | Tsd.| 119 | 117 | 125 | 144 | 149 | 152 | 150 | 156 | 166 | 177
Geforderte Tsd| 96 | 93 | 80 | 62 | 52 | 48 | 45 | 48 | 52 | 57
Gefordertenquote %| 80,7 | 79,5 | 64,0 | 43,1 | 349 | 31,6 | 30,0 | 30,8 | 31,3 | 32,2
Davon an )
Universititen ¥ ) : ] ,
Anspruchsberechtigte ? | Tsd.| 117 | 107 | 104 | 113 | 113 | 112 | 108 | 111 | 118 | 127
Geforderte Tsd| 94 | 87 | 69 | 49 | 38 | 33 | 29 | 31 33 | 36
Gefordertenquote %| 80,3 | 81,3 |.66,3 | 434 | 336 | 29,5 | 26,9 | 27,9 | 28,0 | 28,3
Fachhochschulen : ] . '
Anspruchsberechtigte ?* | Tsd| 2 | 10| 21 | 31 36 | 40 | 42 | 45 | 48 | 51
Geforderte " | Tsd| 2 | 6 11 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 19 | 21
Gefordertenquote %| 100,0 | 60,0 | 52,4 | 41,9 | 38,9 | 375 | 38,1 | 37,8 | 396 | 41,2

1) Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an. )
-2) Zahl der dem Grunde nach berechtigten Studierenden

3) ohne Studierende, die an verwaltungsinternen Fachhochschulen eingeschrieben sind
4) einschlieRlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen, Kunsthochschulen, Akademien und Hoéhere

Fachschulen

5) -ab 1994 geschatzt, da fiir Sommersemester keine Daten vorliegen

Quelle: BMBF, eigene Schatzungen und Statistiken zum BAfGG

In den neuen Landem erhohten sich die Gefdrdertenzahlen an den Hochschulen von 48.000 -
1998 auf 57.000 im Jahr 2000, das ist ein Anstieg von rd. 19%. Die Zahlen stiegen an den Uni-
versitaten um rd. 16% von 31.000 auf 36.000, und an den Fachhochschulen um fast ein Viertel

von 17.000 auf 21.000. In den neuen Landern stieg die Geférdert'enquqte im Berichtszeitraum -

von 30,8% auf 32;2% und lag damit weiterhin deutlich héher als in-den alten Landern.
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Noch stérker als im‘ Studierendenbereich hat sich die Zahl der geférderten Schiller erhht. Im
Berichfszeitraum stieg sie deutschlandwéit um (ber 9% von insg. 116.300 auf 127.200. Damit
hat sich der ab 1997 zu beobachtende Anstleg fortgesetzt. Hauptgrund dafiir ist, dass aufgrund
der demografischen Entwicklung und des. Bildungsverhaltens in den neuen Landern auch die
Zahl der Schiller, insbesondere an Berufsfachschulen, stark gestiegen ist.

Ubersicht 2
' Entwmklung der Zahl der geforderten Schuler
--in Tsd. --
- Deutschland - '

) ) 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
'|Gymnasium ? .| 183|184 151|114 94 | 84| 80| 79| 78| 7.7
Abendhauptschule 02| 02| 01|02} 01| 01| 02]|02}02] 02
Abendrealschule ' 071 06 05| 05 0,5 0,6 0,7 08 |, 08 0,9
Abendgymnasium 20| 20| 18| 15| 14 1.2 1,1 1,0°] 1,0 1,0
Kolleg . 1751179 175 165|155 | 14,7 | 147 | 156 | 153 | 154
Berufsaufbauschule 1 451 35| 26| 21 1.7 1.4 14 1.4 1.3 1 1,3
Berufsfachschule 31,2 (34,6 | 36,0365 37,2 | 40,1 | 469 | 554 | 62,0 | 66,7
Fachoberschule : " 2151208184 15,7' 126 | 11,31 10,2 9,5 9,7 | 106

davon ; ' ’

mit vorheriger Ausblldung 19,5119,01 16,8 | 14,2 | 11,1 9,6 8.4 76| 77| 85

ohne vorherige Ausbildung | 20| 18] 16| 15| 16 | 1.7 | 1.7 | 19 ] 20| 21
Fachschule 67,6 46,2 | 320|274 1291 | 28,2 | 25,8 | 245 | 24,1 | 235

davon - , : 1

mit vorheriger Ausbildung | 29,9 {24,3| 18,7184 | 214 | 24,4 | 186 | 17,5 | 17.4 | 171

ohne vorherige Ausbildung | 37,7 | 21,91 13,3 9,0 7.7 7.2 7.2 7.1 6,7 6.4

Schuien insgesamt -1163,51144,2(124,0]1111,9| 1076 | 106,1| 108,9 | 116,3 | 122,3 | 127,2
1) ‘Alle Zahlen geben den-Jahresdurchschnitt an.

2) einschl. sonstige weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen

Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 1991 - 2000

In den alten Landern stieg die Zahl der geforderten Schiiler leicht von 74.500 auf 75.900. in den
neuen Landern wird der Anstieg der Gefdrdertenzahlen bei den Schilern besonders deutlich.
Sie stiegen um knapp ein Viertel von 41.800 auf Gber 51.300.
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Entwicklung der Zahl der geforderten Schiiler
‘ ' --in Tsd. --
-- alte Lander --
1991 11992 | 1993 | 1994 | 1995°| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Gymnasium? 80| 761 68| 59| 55 55. 54 54| 53 | 51
Abendhauptschule 01}01101} 02| 01} 01| 02 021 02| 02
Abendrealschule 06] 051 05| 05] 05 06| 07 0,8 08 | 09
Abendgymnasium 19| 18| 17| 13 1,2 1,0 0,9 0,9 09 | 08
Kolleg 17,01 16,7157 14,3 |-13,2 | 126 | 12,7 | 13,7 | 134 | 13,5
~ |Berufsaufbauschule 341 301} 24| 20 16 |13 1.3 1.3 12| 1,2
Berufsfachschule 2641260252241 235 | 243 | 27,2 | 29,0 | 304 | 31,7
Fa¢hoberschule ' 198|186 {152 |11,8| 92 | 80| 68| 60| 60| 63
davon : ) , - ' R
_mit vorheriger Ausbildung | 18,3 | 17,2 140] 10,8 | 83 | 7,0 5,8 49 | 48 | 51
ohne vorherige Ausbildung | 15| 14| 12| 10| 1,0 1,0 1,0 1,1 | -1.2 1,2
Fachschule 189 (173158180} 21,7 | 21,5 | 19,0 | 17,3 | 16,7 | 16,2
| davon ' : , : o
mit vorheriger Ausbildung | 11,5 |10,0| 88 | 115| 154 | 154 | 12,8 | 11,3 | 11,0 | 10,8
_ ohne vorherige Ausbildung. | 74 | 73| 70| 65 6,3 6,1 6,1 6,0 57 54
Schulen insgesamt 96,1916 |834|782| 766|749 | 743 | 745 | 749 | 759
1) Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an.
2) einschl. sonstige weiterfihrende allgemeinbildende Schulen
Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 1991 - 2000
Ubersicht 2b : , : : :
: Entwicklung der Zahl der geférderten Schiiler !
, - ~ -—-inTsd. -- '
-- neue Lander — ,
. : 1991|1992 {1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Gymnasium ? 10,3 |108| 83| 55| 39.| 30| 26 | 25| 25| 26
. |Abendhauptschule 0,11 0,1 - - - 00 { 00} 00 0,0 0,0
~ |Abendrealschule o1} 01| -} - -1 00} 00| 00} 00| 00
Abendgymnasium {01102} 01] 02| 02 0,2 0.1 0,1 0,2 0,1
Kolleg : 05| 1,2 18] 221 23 21 2,0 1.9 19| 19
Berufsaufbauschule 1.1 05| 021 01 0.1 0,1 0.t 0,1 0,1 0,1
Berufsfachschule 48 | 861|108 124|137 | 157 | 19,7 | 26,5 | 31,6 | 35,0
Fachoberschule 1,71 224 321} 39| 34 3.3 33 35 38 | 42
davon : , ) ) ‘
mit vorheriger Ausbildung 1,2] 181 28| 34| 28| 26| 26 | 28| 30| 34
ohne vorherige Ausbildung | 05| 04| 04 | 05| 06 | 0,7 0,7 0,8 0,8 0.8
Fachschule ) 4871289162 94| 74 6,8 6,8 7.2 74 73
davon ' : - - ,
mit vorheriger Ausbildung | 18,4 14,31 99| 69 |-6,0 57 58 6,1 64| 63
ohne vorherige Ausbildung | 30,3 | 146 | 6,3 | 25 1,4 1.1 1,1 1,1 1,0 1,0
Schulen insgesamt 67,4 1526 (406|337 31,0 31,2 | 34,6 | 41,8 | 474 | 51,3

1) Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an.
2) einschl. sonstige weiterfiihrende allgemeinbiidende Schulen

Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 1991 - 2000

In den einzelnen Schularten zeigt sich eine unterschiedliche Entwicklung: .
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Mit rd. 66.700 besuchtenrmehr als die Halfte der geférderten Schiiler eine Berufsfachschule; ein
Anétieg von Uiber 20%. Die zweitgrote Gruppe bildeten mit rd. 23.500 die Fachschiiler, deren
Zahl aber wie bereits im letzten Berichtszeitraum um rd. 4% abgenommen hat.

" In den Ausbildungsgéngen. deé Zweiten Bildungswegs (Abendschulen und Kollegs) wurden
2000 mit rd. 17.500 etwa so viele Auszubildende wie zu Beginn des Berichtszeitraums gefor-
dert. '

In den Fachoberschulen erhielten 2000 rd. 10.600 Schiler Férderungsleistungen, was nach
einem langjdhrigen Riickgang wieder eine Steigerung, und zwar um 13% gegeniber 1998 be- -
deutet. '

Der Vergleich zwischen den alten und den neuen Landern zeigt eine sich angleichende Ent-
wicklung. Lediglich bei den Berufsfachschulen fiel der Anétieg der Gefordertenzahl mit 32% von
26.500 auf 35.000 in den neuen Landern zum wiederholten Mal Uberproportional aus.

11.2.1.2 Gefdrderte nach Art der Ausbildung und Unterbringung | )

Das Vérhéltnis zwischen Qefﬁrder,ten Schilern und Stuﬂierenden hat sich im Berichtszeitraum
leicht zugunsten der Schiiler verandert. Im Jahre 1998 waren rd. 66% der Gefdrderten Studie-
rende und rd. 34% Schiiler, 2000 waren rd. 64,6% Studiérénde und rd. 35,4% Schiiler. '

7 In den neuen Léndem wurden fast so viele Schiiler wie Studierende gefordert. Der Anteil der
-Schiiler lag 2000 mit rd. 47,4% wesentlich héher als in den alten Landern mit rd. 30,3%. Der
Anteil der Studierenden an den Geférderten betfug 2000 in den neuen Landern entsprechend
52,6%, in den alten Landern rd. 69,7%. |

. Im Hochschulbereich blieb 'di,e Verteilung der gefc‘jrderteh Studierenden fast unveréndert (vgl.
Ubersicht 3). Der Anteil der geférderten Studierenden an Universitdten - gemessen an allen
~ geférderten Studierenden — ging im Jahr 2000 auf rd. 62,7% geringfl'jgig zuriick (1998: rd.
63,0%), wahrend er an Fachhdchschulen auf rd.-34,6% angestiegen ist (1998: 34,2%). An Aka-
demien und Kunsthochschulen fiel er von rd. 2,8% 1998 minimal auf rd. 2,7% im Jahr 2000.

Die noch bestehenden Unterschiede zwischen alten und neuen Landern haben sich gegentiber
dem.lefzten Bericht zum Teil noch weiter angeglichen. So sank der Anteil der gef6rderten Stu-
dierenden in den alten Landern an Universitéten leicht von rd. 63,8% auf rd. 63,5%, wahrend er
in den neuen Landern von 60,1% auf 60,4% leicht anstieg. An Fachhochschulerr erhéhte sich
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der Anteil in den alten Léndern von rd. 33,7% aufl34,0% und blieb mit rd. 36,4% in den neuen
Landern unverandert. An Akéd_emie’n und Kunsthochschulen studierten in den alten Léndern
1998 wie 2000 2,6% der geforderten Studierenden; in den neuen L&ndern sank dieser Anteil
von rd. 3,5% auf rd. 3,.2% (vgl_. Uberéichten 3a und 3b).

Im Berichtszeitraum hat sich der Aniteil der géfc'irderten- Studierenden, die bei den Eltern wohn-
ten, Ie‘icht,_\'/On rd. 18,9% auf rd. 19,2% erhoht. Von den Geférderten an Fa¢hhochschu|en
wohnten mit rd. 22,1% deutlich mehr Studierende bei den Eltern als an Universitaten mit rd.
17,3%. ' ' -

- Die Uhterschiede zwischen alten und neuen Lindern haben in diesem Punkt leicht zugenom-
men. So ist in den alten Landern der Anteil der geférderten Studierenden, dié bei den Eltern
~~ wohnen, gestiegen. Er lag 2000 insgesamt bei rd. 19,8% nach 19,3% 1998. In den neuen L&n- '
dern fiel er dagegen geringfiigig von rd. 17,7% auf rd. 17,3%. -

“Ubersicht 3 _ _ ' 7
Entwicklung der Zahl der geférderten Studierenden nach Art der
Ausbildungsstitte und der Unterbringung

_~=in% -
- Deutschland -

Davon wohnten wahrend
: -der Ausbildung
Agsbiidungsstéttenart ﬁ‘ig);g::s bei den Eltern dr:r(:hél?:rln

1998 2000 1998 2000 1998 2000
UmverSItaten ’ 63,0 62,7 16,9 17,3 83,1 82,7
Akademien, Kunsthochschulen 2,8 2,7 27 .1 26,1 72,9 73,9
Fachhochschulen ? 34,2 34,6 22,0 22,1 78,0 |- 77,9
Hochschulen insgesamt 100,0 | 1000 | 189 | 19,2 | 811 | 808

1) einschlieBlich Pddagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2) einschlieRlich Hohere Fachschulen :
Quelle: BMBF, BAfOG-Statistik 1998, 2000
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Ubersicht 3a o : -
’ Entwicklung der Zahl der geférderten Studierenden nach Art der
Ausblldungsstatte und der Unterbringung -

-~in% --
- alte Lander - :
- Davon wohnten wahrend der
: Ausbildung -

' Augbildungsstéﬁenan ﬁigoég:ﬁ beidenEltern | 7 drg::rg'?;'n
: . 1998 | 2000 1998 | 2000 | 1998 | 2000
Universitaten " 638 |-635 | 174 | 180 | 826 | 820

Akademien, Kunsthochschulen 26 26 | 286 |.28,3 714 71,7 -

Fachhochschulen? =~ 337 34,0 22,2 22,6 778 | 774
Hochschulen insgesamt _ 100,0 | 100,0 | 19,3 19,8 80,7 80,2

1) emschhel&hch P&dagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2) einschiieRlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBF, BAfoG-Statistik 1998, 2000

Ubersicht 3b -
Entwicklung der Zahl der geforderten Studierenden nach Art der
Ausbildungsstitte und der Unterbringung
—-in% - . _
- neue Lander -

Davon wohnten wihrend der

~ Ausbildung -
Ausbildungsstattenart ic;zfgoég::: bei den Eltern mchél?;xnden ,
1998 2000 1998 2000 | 1998 | 2000 | o
Universititen : 60,1 | 604 { 151 | 150 | 849 | 850
Akédémien, Kunsthochschulen 35 | 32 23,0 20,6 77,0 79,4
Fachhochschulen ? 364 | 364 | 214 | 209 | 786 | 79,1
Hochschulen insgesamt 100,0 | 100,0 17,7 | 17,3 82,3 82,7

1) einschlielich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen:
2) einschlieBlich Héhere Fachschulen .
Quelle: BMBF, BAfoG-Statistik 1998, 2000

‘Von den geforderten Schiilern besuchten 2000 it rd. 51,1% mehr als die Halfte eine Berufs-
fachschule (ein deutlicher Anstieg gegenﬁber 1998 mit rd. 47,5%), nur noch rd. 17,8% eine
Fachschule (1998 waren es noch rd. 20,1%), rd. 10,1% eine Fachoberschule (1998 rd. 9,8%),
© rd. 1,4% eine Berufsaufbauschule (1998 rd. 1,6%), rd. 13,8% eine Abendschule odef_ein Kolleg
(1.998 rd. 14,5%) und rd.75,9% (nach rd. 6,5% 1998) ein Gymnasium oder eine sonstige weiter-
fuhrende Schule (vgl. Ubersicht 4).
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Ubersicht4 -

Geforderte Schiiler nach Art der Ausbildungsstitte und der Unterbringung (2000)
-in% --
- Deutschland - ,
en ‘| Davon wohnten wahrend
rGeforderte der Ausbildung
insgesamt bei den Eltern nicht bei den
. Eltern
Gymnasium " ' . 59 00/ - 1000/
Abendhauptschule ) 0,2 777 22,3
Abendrealschule 0,9| . 74,1 - 259
Abendgymnasium - 0,8 _ 28,2 71,8
Kolleg 11,9 42,2 YA
Berufsaufbauschule - 14 65,3] - 34,7
Berufsfachschule 51,1 52,8 47,2
Fachoberschule | 10,1 57,1 429
-1 davon _ ' B SR
mit vorheriger Ausb. 8,4 68,9 31,1
ohne vorheriger Ausb | 1,7 : 00/ - 1000
Fachschule S 17,8 44,6 55,4
davon. ,
mit vorheriger Ausb. 13,01 40,7 - 593
ohne vorheriger Ausb 48 55,2 448
Schulen insgesamt |- 100,0{ 478 524

1) einschl. sonstige weiterfilhrende allgemeinbildende Schuien -
Quelle: BMBF, BAfoG-Statistik 2000 ' )

" In der Greft‘)rderten’struktur'der‘ Schiiler b_estandeh auch 2000':erhebliche Unterschiede zwischen -
den alten und den neuen Léndern. Insbesondere der Anteil der Geférdérten‘anr Berufsfach-
schulen lag iﬁ den neuen Landern mit zwei Dritteln (rd. 67,8%) deutlich héher als in den alten
Landern (dort rd. '40",8%). Ahdererseits ist der Anteil der gefﬁrderten Schiller im Zweiten Bil-
-dungsweg in den alten Landern mit knapp 20% wesentlich hdher alé in den neuen Landern mit -
rd. 3,8%. Dies gilt in geringererﬁ Marse auch fiir die Fachschulen, die in den alten Landern von
rd. 20,7% der Geforderten, in den neuen Lé&ndern von rd. 12,9% besucht wurden. Bundesweit
einheitlich ist die EntWickIung- lediglich an den Fachoberschulen, die in beiden Gebieten von

“etwa 10% der geforderten Schiiler besucht wurden.
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Ubersicht 4a
Geforderte Schuler nach Art der Ausblldungsstatte und der Unterbrmgung (2000)
: -in % --
- alte L&nder-
. Davon dhrend
Getordens | DoV efien
, insgesamt | bei den Eltern mchéﬁgﬁen
Gymnasium " , 6,3 - 0,0 100,0
Abendhauptschule 0,3 77,8 22,2
Abendrealschule 1.4 749 - 25,1
Abendgymnasium 1,0} 28,9 71,1
Kolleg 172 447 - 553
Berufsaufbauschule - 2.1 68,11 31,9
Berufsfachschule 40,8 51,4 486
Fachoberschule - - - 10,20 - 61,9] 38,1
davon - o ' )
mit vorheriger Ausb. 85 74,2 25,8
- ohne vorheriger Ausb 1,7 00 100,0 o
Fachschule - 20,7 49,6 50,4
davon -
mit vorherlger Ausb. 14,11 45,6 54,4 )
ohne vorheriger Ausb | -~ 6,6 57,9 42,1
Schulen insgesamt 100,0 - 48,2 © 51,8
1) einschl. sonstlge weiterfithrende allgemeinbildende Schulen
. Quelle: BMBF, BAfoG-Statistik 2000
" Ubersicht 4b : '
Geforderte Schiiler nach Art der Ausblldungsstatte und der Unterbrmgung (2000)
© —~-in% -
- neue Lander -
adhren
aetorsers | DoV e
, insgesamt | bei den Eltern mché‘?eerlnden )
“|Gymnasium " - - 53| 00| . 1000
Abendhauptschule - - 0,0 . 66,7 33,3
Abendrealschule 0.1 49,2 50,8
-~ |Abendgymnasium 03| 237 - 76,3
Kolleg - : 3,4 21,8 78,2
Berufsaufbauschule 0,3 30,3 - 89,7
Berufsfachschule ~ 67.8 541 459
Fachoberschule - 10,0 49,2| 50,8
davon - ) , : ' :
mit vorheriger Ausb. 8,2 - .59,9| - 40,1
ohne vorheriger Ausb 1,8 0,0 100,0
Fachschule ' 12,9 31,6 68,4
davon - -
mit vorheriger Ausb. - 11,2] - 30,5 - 695|
- ohne vorheriger Ausb 1.7 . 382 61,8
‘Schulen insgesamt 100,0 46,6 53,4

1) einsbh[. sonstige weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen
Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 2000
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Rd. 47,6% der geforderten Schuler wohnten 2000 bei den Eltern was einen Ielchten Anstieg
gegenuber 1998 (rd 45,9%) bedeutet und den Trend der letzten Jahre (1996: rd. 43,5%) fort-
schreibt. Der Unterschied zwischen alten und neuen Léndern ist gering geworden; 2000 waren
es mit rd. 46,6% in den neuen Landern fast so viele wie in den alten Landern mit rd. 48,2%. Bei
' Fachoberschulen und Fachschulen waren allell'dings noch deutliche Unterschiede zu $ehen.
Geférderte an diesen beidén,ScHularten wohnten in den alten Léndern zu rd. 61,9% bzw. rd.
49,6% bei den Eltern, Wéhre,nd es in den neuen Landern nur rd. 49,2% bzw. rd. 31,6% waren.

Schuler an Gy‘mnasien und Fachoberschulen ohne vorherige Ausbildung werden nur geférciert,
_ wenn sie ausbildungsbedingt nicht bei den Eltern wohnen kéhhén. Der Anteil der auswarts
, ,Wohr)enrden blieb daher naturgemaf bei 100%. '

i1.2.1.3 Geférderte nach Geschlecht und Familiensfarid

Im Berichtszeitraum erhielten erstmals mehr Frauen als Ménne_r Férdermitiel. Der Anteil der
Frauen an der Gesamtzahl aller geférderten Studierenden stieg zwischen 1998 und 2000 weiter
von rd. 49,2% auf rd. 51,2%. Dieser Gefordertenanteil Ubertrifft den Anteil der Frauen an allen
Studierenden, der 1999 auf rd. 45,3% angestiegen ist. Damit setzte sich der bereits in den vor-
herigen Berichtszeitrdumen feststellbare Trend fort dass Frauen verstérkt ein Studium auf- _
nehmen und gefordert werden '

In allen Hochschulbereichen wurden mehr Frauen gefordert als 1998. Am hochsten ist der
Frauenanteil an den Geférderten an Kunsthochschulen mit rd. 68,1% (1998: rd. 67,9%) gefolgt
von den Universitdten mit rd. 54,9% (1998:rd. 53,0%) und — mit deutlichem Abstand, aber dem
starksten Zuwachs — den  Fachhochschulen mit rd. 43,0% (1998: 40,7%) (vgl. Ubersicht 5). Al-
lerdings wiesen die Universitaten und Kunsthochschulen im Wintersemester 1999/2000 mit rd.
48% bzw. rd. 56% auch éin_en deutlich héheren Anteil immatrikulierter Frauen auf als die Fach-
hochschulen mit rd. 36,6%. Der Frauenanteil an allen gefsrderten Studierenden hat sich-im -
Berichtszeitraum im Vergleich zwischen alten und neuen Léndern weiter angeglichen (alte Lan-
der: von rd. 48,6% auf rd. 50,9%; neue Lander: von rd. 51,6% auf rd. 52,1%). Gravierende
Unterschiede bestehen lediglich bei den Akademien und Kunsthechschulen. Hier betrug 2000
der Frauenanteil an allen Geférderten in den alten Landem rd. 72,8% und nur rd. 56, O% inden

neuen Landern (vgl. Ubersichten 5a und 5b).
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Ubersicht 5

Geférderte Studlerende nach Geschlecht und Famlllenstand (2000)
-~in% -
- Deutschland - -
gefrennt
.y e L . lebend,
méannlich welbllch ledig Verhelrate.t geschieden,
verwitwet
Universitaten 451 - 54,9 95,8 33 09
Akademien, )
Kunsthochschulen 319 681 7 9.3 28 - ) 0.9
Fachhochschulen ? 57,0 43,0 - 94,8 4,0 1,2
Hochschulen insgesamt 48,8 51,2 95,5 3,5 1,0
i) einschliefilich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
" 2) einschlieflich Héhere Fachschulen
nglle: BMBF, BAf(‘iG-Stétirstik 2000
Ubersicht5a ' -
. Geforderte Studierende nach Geschlecht und Famlllenstand (2000)
 —-in%-
- alte Lander - :
. , , getrennt
P . - . . lebend,
. o ménnlich | weiblich |ed|g verheiratet geschieden,
, _ verwitwet
Universitaten ) 454 54,6 954 3,6 .09
~ |Akademien, ; o
Kunsthochschulen 21,2 728 96,2 _ 28 0.9
Fachhochschulen ? 578 422 94,2 44| 14|
Hochschulen insgesamt 49,1 50,9 95,0] 3.9 1,1
- 1) einschlieflich Paddagogische Hochschulen, Gesamthochschulen: )
2) einschlieBlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 2000 B
Ubersicht 5b
Geférderte Studierende nach Geschlecht und Famlllenstand (2000)
-in% -
- neue Lander -
' . getrennt i
* | méannlich | weiblich ledig verheiratet Iebe:nd,
_ : geschieden,
- . verwitwet
Universitaten ¥ 439 56,1 _ 97,0 23 0,6
Akademien, :
Kunsthochschulen 44,0 56.0 96.4 2.7 08
Fachhochschulen ? 54,8 45,2 96,4 - 2,8 0,8
Hochschulen insgesamt 47,9 52,1 96,8| - 25 0,7

1) einschliefllich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2) einschlieRlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 2000

Ereut ist im Berichtszeitraum der Anteil der verheirateten geférderten Studierenden zurtickge-
gangen. Der Anteil lediger Studierender ist von 1998 bis 2000 dementsprechend leicht gestie-
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gen von rd. 94,8% auf rd. 95,5%. Er stieg in den alten Landemn von rd. 94,4% auf rd. 95,0%, in
den neuen Léndern von rd. 96,3% auf rd. 96,87%. Diese Entwicklungen sind im Trend bei allen
Hochschularten zu beobachten. In den neuen Landern waren mit rd. 2,5% weniger Geforderte

v_e'rheirate’g als in den alten Landern mit rd. 3,9%.

Bei den Schiilern wurden 2000 mit rd. 62,3% wesentlich mehr Frauen als Manner geférdert,
wenn auch ihr Anteil gegeniiber 1998 (rd. 63,0%) leicht gesunkén' ist. Der hohe Anteil liegt im
Wesentlichen daran, !dass' Schularten mit groem Geférdertenanteil wie die Berufsfachschulen
' weit UbeMiégend von Frauen besucht werden. An den Berufsfachschulen ist der Ubérragende
~ Frauenanteil beirden Geforderten aber von rd. 77,5% auf rd. 75,0% leicht gesunken. Bei den

Fachschulen ist der Frauenanteil nach. wie vor mit-rd. 56,1% (1998 rd. 56,0%) tberdurch-- .. .

schnittlich hoch, in den insg. etwa zur Halfte von Ménnern und Frauen besuchten Fachober-
schulen lag er dagegen nur noch bei rd. 39,1% (1998: rd. 41,1%).

Der ﬁberpropdrtional hohe Frauenanteil an den Schulen in den neuen Landem insgesamt ging
von rd. 73,3% 1998 auf rd. 70,7% 2000 zuriick, lag damit aber noch immer erheblich tiber dem
von rd. 57,6% (1998) auf rd: 57,2% (2000) leicht gefallenen- Anteil in den alten Lé&ndern. Der '
Unters_éhied erklart sich aus der-Verteilung der Geforderten auf die einzelnen Schularten. In den
neuen Landern kamen tber zwei Drittel der Gefdrderten aus den traditionell l‘iberwiegend von

- Frauen besuchten Berufsfachschulen (vgl Ubersicht 4b), in den alten Léndern dagegen nur gut

40% (vgl. Ubersicht 4a). .

96,4% der 2000 mit BAf6G geforderten Schiler waren ledig — ein Anstleg um rd. 0,5%-Punkte

| seit 1998. Der Ledigenanteil stieg in den alten Lanqern gegeniiber 1998 leicht von rd. 94,7%
auf rd. 95,3%, der der Verheirateten ist auf rd. 3,6% zuriickgégangen (vgl. Ubersicht 6 und 6a).

In den neuen Landern wa‘ren mit rd. 1,4% weniger Schiler verheiratet als in den alten Landern.

" Der Anteil der ledigen Schuler erhohte sich im Verglelch zu 1998 von 98, 1% auf rd. 98,3% Ielcht"

(vgl Ubersicht 6b)
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Ubersicht 6
Geférderte Schiiler nach Geschlecht und Familienstand (2000)
-in % --
- Deutschland - :
getrennt
mannlich | weiblich ledig verheiratet Iebepd, ge-
schieden,
: verwitwet
Gymnasium " . 40,8| 59,2 96,0 34 0,6
Abendhauptschule 55,1 44,0 94,6 27 27
Abendrealschule - 49,0 51,0 94,0 41 2,0
. |Abendgymnasium 43,8 56,3] 89,1 6,5 4,4 -
Kolleg 57.4f 426 95,8 2,5 1.7
Berufsaufbauschule 59,7 40,3 95,1 3,7 . 1,2
_ {Berufsfachschule o - 250, 7501 = 972 2,3 0,5
Fachoberschule : © 60,9 39,1 © 97,0 . 2,2 0,7
davon P . ’ ' ’
- mit vorheriger Ausb 67,01 .- 33,0 97,2 2.1 0,7
‘ohne vorheriger Ausb. 312 - 688 96,3 29 08
Fachschule , 439] . 56,1 - 94,81 4,3 0,9
davon : ' :
mit vorheriger Ausb. 55,4 44.6] 94,8 43 0,9
ohne vorherige Ausb. 124 876 94,6 4,3 1,1
Schulen insgesamt ) 37.7 62,3 96,4 2,8 - 0,8

1) einschl. sonstige weiterflihrende allgemelnbildende Schulen
Quelle: BMBF, BAfOG-Statistik 2000

Ubersicht 6a -
- Geforderte Schiiler nach Geschlecht und Familienstand (2000).
-in% -
- alte Lander -
' ‘ getrennt
ménnlich | weiblich | ledig | verheiratet | 10N 98|
. : schieden,

- . - verwitwet
|Gymnasium " - _ . 419 58,1} 04,7 . 44 0,8|
Abendhauptschule 55,3 44,7 94,6 27 2,7

Abendrealschule _ 49,3 - 507 93,9 41 2,00
Abendgymnasium : 424 57,6 88,1 701 49|
Kolleg . 58,1 41,9 -96,0f - 24 1,6}

Berufsaufbauschule : 60,2 39,8 95,0 3,81 1,2
Berufsfachschule : 26,7 73,3 95,6 © 3,6 .0,9
Fachoberschule - 64,2} 357,8 96,4 2,7 0,9
davon : : :
mit vorheriger Ausb. , 70,2 29,8 . 96,6 2,5 0,9
ohne vorheriger Ausb. ' 33,7 66,3 95,2 3,8 1,0
Fachschule - i 49,2 50,8 94,2 4.8 1,01 -
Davon , . |
mit vorheriger Ausb. - 66,5 33,5 94,2 49 0,9
. ohne vorherige Ausb. 12,5 87,5 94,1 4,8 1,2
Schulen insgesamt ' 42,8 57,2 953 3,6 1,1

1) einschl. sonstige weiterflihrende allgemeinbildende Schulen
Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 2000 -
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Ubersicht 6b

Geforderte Schiiler nach Geschlecht und Famlhenstand (2000)
-~in% --
- neue Lander -
i getrennt
mannlich | weiblich ledig | verheiratet lebend, ge-
) ' schieden,

: : verwitwet
Gymnasium : - 38,8 61,2 - 98,5| 14 0,1
Abendhauptschule 33,3} 66,7 10000 00 . 0,00
Abendrealschule- 393 60,7 96,7 33 - 00

- |Abendgymnasium 51,8 48,2 95,6 ' 3.5 0,9
Kolleg ) 516 . 484 94,5 3,2 24
Berufsaufbauschule 52,8 472 96,3 2,8 0,9
Berufsfachschule - 23,3| - 76,7 - 98,8 100 02
Fachoberschule | 554 446| = 982 14 04

davon ' . . - : i

mit vorheriger Ausb. - 615, 385 - 98,2 1,4 0,4

ohne vorheriger Ausb. 27,4 72,6 - 98,1 1,5 04
Fachschule - 29,9 70,1 96,4 - 30 0,6

davon ’ ' o o g ,

mit vorheriger Ausb. 32,7 67,3 - 96,1 3,2 0,7

~ ohne vorherige Ausb. 11,5 885 980 1,5 04|
Schulen insgesamt 29,3 70,7 98,3 1,4 04

1) einschl. sonstige weiterfihrende allgemelnblldende Schulen
Quelle: BMBF,. BAfoG Statistik 2000

i.2.1.4 Altersstruktur der Geforderten .

Die Altersstruktur der geforderten Studierenden an alien Hochschulen hat sich im Berichtszeit-
raum nochmals deutlich verjungt.r 1998 waren deutschlandweit rd. 72,1% der an Universitéten
Studierenden bis 26 Jahre alt, bis 2000 vergréRerte sich diese Gruppe auf rd. 78,6%. Der Anteil
der Gber 30jahrigen sank von rd. 9,5% auf rd. 6,4%. An den Fachhochschulen waren die gefor-
derten Studierenden zwar weiterhin etwas alter. Eine spiirbare Verjlingung ist aber auch hier
festzustellen. So lag der Schwerpimk’t 2000 mlt rd. 62,4% aller Geférderten zwischen 20 und 26
Jahren und rd. 9,1% waren Uber 30 Jahre (1998 waren dies noch 13,1%). Die jungste Alters-
struktur wiesen die Kunsthochschulen auf: rd 62,8% der Geforderten waren dort Junger als 24

Jahre (vgl. Ubersncht 7).

Diese' Verschiebung der Altersétruktur galt im Berichtszeitraum sowohl fiir die alten als auch fur
die neuen Lander. Im Ve.rg‘l'eich waren die geforderten Studierenden in den neuen Landern
deutlich jinger als in den alten Landern. In den neuen Landem stieg der Anteil der jlingeren
- GefGrderten bis 24 Jahren an Universitéten von dem hohen Stand von rd. 68,7% im Jahr 1998 -
noch auf rd. 69,6% im Jahr 2000 an. Gleichzeitig ging der Anteil der iiber 30jahrigen geringfiigig
von rd. 4,0% auf rd. 3,8% zuriick (vgl. Ubersicht 7b). In den alten Landern betrugen im Jahr .
© 2000 die Anteile dieser Altersgruppe an den Umversrtaten rd. 53 6% (1998 47,3%) und rd.
7,2% (1998: 10,8%).
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Ubersicht 7
: Geforderte Studierende nach Alter (2000)
o -in%-

- Deutschland - ,
" Universitaten © | - Akademien, Fachhochschulen 2-

Ausbildungsstittenart | - Kunsthochschulen |
Alter von ... bis ... % % kum, % % kum. % % kum.-
bis 18 0,0 0,0 0,9 0,9 0,0f - 0,0

18 bis 20 47 471 - 12,7 13,6 3.1 31

20 bis 22 -23,8 28,5 26,8 40,4 15,5 18,6
22 bis 24 288 57,3 ° 224 62,8 24.4| - 43,0
24 bis 26 213 78,6 14,9 77,7 22,5_ 6_5,5
26 bis 28 10,0} 88,6 - 8,7 86,4 15,8 81,3
28 bis-30 - 51 93,7 57 -921 - 96 ' 80,9
30 bis 32 . 2,90, 96,6| 4,3 96,4{ 50, - 959
.32 bis 34 1,7 98,2 1,9 98,3 24 98,3
tber 34 1.8 100,0 1,7 100,0 1,7 100,0

1) einschliefilich Pddagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2) einschlieBlich Héhere Fachschuien
Quelle: BMBF, BAfoG-Statistik 2000 -

Ubersicht 7a _ . :
Geférderte Studierende nach Alter(2000)
- |n o -
- alte Lander -
Universitaten " Akademien, Fachhochschulen 2
Ausbildungsstattenart Kunsthochschulen -

Alter von ... bis ... % % kum. % | %kum. | "% | %kum.
bis 18 - |. 0,0 0,0 1,1 1.1 0,0 0,0
18 bis 20 3,1 3.1 14,7 15,8 20 2,0
20 bis 22 21,71 248 26,8 427 13,0 ~ 15,0
22 his 24 28,8 53,6] 20,3 62,9 23,4 38,3
24 bis 26 22,7 76,3 14,9 - 77.8| 241 624
26 bis 28 11,1 874 89 86,8 17,0 79,5
- 28 bis 30 54 92,9 57 925 10,3 89,8
30 bis 32 3,2 2,0f - 40 96,5 5,5 95,3
32 bis. 34 1.9 97,9 1.9 98,4 27 98,0

tber 34 2,1 100,0 1,6 100,0 2,0 100,0 .

1) einschlieBlich Pddagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2) einschlieRlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 2000
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-in% -

Geforderte Studlerende nach Alter (2000) -

- neue Linder -

Universitaten Akademien, Fachhochschulen ?
Ausbildungsstéttenart Kunsthochschulen

Altervon ..: bis ... % % kum. % % kum. % % kum.
“bis 18 0,0 - 0,0 0,3 0,3 0.0 0,0
18 bis 20 1 0,l1 10,1 7.4 7,7 6,4 6,4

- 20 bis 22 30,8 40,9) 26,8 34,6 22,8 29,2

22 bis 24 28,8 69,6 28,0 62,5 27,3 56,6

24 bis 26 16,7 86,3 15,0 77,6 18,0 74,6

26 bis 28 6,2 92,5 8,0 85,5 12,2 86,7

28 bis 30 3,7 96,3 5,7 91,2 7,5 94,3

30'bis 32 2,0 98,2 500 96,2 3,5 97,8
"32bis34 70,9 99,1 18- 980 1.4 © 99,2

(iber 34 0,9 100,0 2,0 100 0 0,8 100,0

1) elnschheﬁhch Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

2) einschlieRlich Héhere Fachschulen
Quelle: BMBF BAfoG-Statistik 2000

‘Weibliche Geférderte waren welterhm jnger als mannhche Wahrend belsplelswelse bei den

geforderten Frauen an Universitéten rd. 61,9% jiinger als 24 Jahre waren, lag dieser Anteil bei

den Méannern nur bei rd. 51,7%, bedingt u.a. auch durch die Ableistung des Wehr- oder Zivil-

dienstes. Dabei ist der Anteil der bis 24-jahrigen mannlichen Geférderten im Vergleich zu 1998

umrd. 14% gestiegen — deutlich stérker als bei den weiblichen (gut 8%). Ein vergleichbares Bild

zeigte sich bei den Fachhochschulen (vgl. Ubersicht 8).

Ubersicht 8
‘ Geforderte Studierende nach Alter und Geschlecht (2000)
-in% -
- Deutschland - :
, _ Universitaten " Akademien Fachhochschulen 2
Ausbildungsstattenart Kunsthochschulen o
Mannlich | weiblich mannlich | weiblich mannlich weiblich
% . 1 % % % % % | %
Alter von ... bis .. % kum. % _kum. % kum, % kum, % kum. % kum.
bis18 | 0,0{ 0,00 00] 00 03 03 12 12 00 00 0,0 00
- 18bis20 | 214 2,1} 6,8 68 34 37 17,00 182 14| 14} 53] 53
20 bis 22 '[20,1f 22,1} 26,9 33,7| 17,3| 21,0| 31,3| 49,5 12,3 13,7} 19,7| 25,1
22bis24 129,6| 51,7 28,2 61,9 24,9 458} 21,3] 70,8 23,7 37,5 25,2| 50,3
"24bis26 |24,2f 759| 18,9| 80,8 19,7{ 65,6 12,6/ 83,4 25,0/ 62,4] 19,3] 69,6
26 bis28 [12,3; 88,3| 8,0 889| 13,9 79,5 6,2 89,7 18,6 81,0 12,1| 817
28Dbis30 | 59 94,2| 4,4 93,2 88| 883 43| 94,0 10,6/ 91,6/ 83| 90,0
30bis32 | 29| 97,1 . 29| 96,1 6,8 951 3,1 97,0 52| 96,8 4,8/ 94,8
32bis34 | 1,5) 98,6f 1.8; 97,9 2,7} 97,8 1,5 98,5 21 98,9 27| 97,5
uber34 | 1,4{100,0f 2,14100,0f 2,2/100,0] 1,5[100,0{f 1,1/100,0] 2,5/100,0

1) einschiieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2) einschlieRlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 2000
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Auch bei den geférderten Schiilern setzte sich die Verjlingung der Gefﬁrdenenétruktdr fdrt. Der
Anteil der unter 24jéhrigen stieg von rd. 75,7% 1998 auf rd. 78,7% im Jahr 2000. Der Anteil der
gefdrderten Schiiler, die tiber 28 Jahre waren, sank deutlich von rd. 7,5% im Jahre 1998 auf rd.
" 5,4% im Jahr 2000: Von den gef6rderten Schiilern Warer_i die an Berufsfachschulen am jiings-
ten. Knapp ein Viertel von ihnen war noch keine 18 Jahre alf, ein weiteres Drittel zWischen 18
und 20 Jahreh. Die sltesten geforderten Schuler hatten.Fachoberschulen und Fachéchulen mit
rd. 54,4 bzw. rd. 61,5% Uber 22 Jahren. Dabei ist jedoch zu berlicksichtigen, dass ein be-
trachtlicher Teil dieser Schiiler bereits eine Ausbildung abgeschlossen hat (vgl. Ubersicht 9).

In den neuen Landern waren die geférdertén Schﬁler deutlich jlinger als in den alten L&ndern;
hier betrug im- Jahr 2000 der Anteil der unter 24jahrigen rd. 89,3% (1998: 88,5%), dort rd.
72,1% (1998: 68,8%). Aussc;hlaggebend fir die Verjiingung der Altersstruktur war der weitere
- Anstieg der geférderten Schiller in Berufsfachschulen im Berichtszeitraum (vgl. hierzu bereits
die Ausfihrungen zu L"Jbersicht‘ 3), deren Schiiler im 'Vergleich zu anderen Schulérten junger
sind. Der hohe Anteil geférderter Schiiler an Berufsfachschulen ist auch der Grund dafiir, dass

die geforderten Schiiler in den neuen Landern jiinger sind als in den alten Landern.
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1.2.1.5 Geférderte nach der beruﬂlchen Stellung der Eitern
Hinsichtlich der beruflichen Stellung des Vaters der Geforderten Iagén schon im Jahre 1998 bei
Studierenden in den aiten Landern nur fiir etwas mehr als die Halfte (rd. 51,6%) aller Gefor-
dérten Angaben vor, bei Schilern sogar nur fur rd. 40,4%. Wegen ihrer geringen Aussagekraft
“werden die diesbezﬁglichen Ubersichten, wie im 13. Bericht angekiindigt (dort: Ubersichten 10
 bis 11b), in diesem Bericht daher nicht mehr fortgefiihrt. }
,II 2 1.6 Einkiinfte der Eltern der geférderten Studierenden

Die Summe der positiven Einkiinfte der Eltern der Geférderten (vor Abzug von Steuern und So-
Z|alpauschalen) die im vorletzten Kalenderjahr vor Beginn dés Bewilligungszeitraums von den
Eltern erzielt wurden ist fur die Hohe der einkommensabhéngigen Ausblldungsforderung von
mafRgeblicher Bedeutung. Bei den in Ubersichten 10 bis 10b angegebenen Betrage_n handelt es -
sich um Einkilinfte, die in den Jahren 1997 oder ]998 erzielt wurden. Die durchschnittlichen Ein-
Kinfte der Eltern geforderter Studierender lagen an Universitaten im Jahr 2000 bei 60.500 DM,
an Fachhochschulen mit 56.000 DM deutlich niedriger. Bei Géférdertén, die Vollfbrdefung er-
hielten, betrug das durchschnittliche Elterneinkommen zwischen 25.000 DM und 25.600 DM,
mit Teilféfderung zwischen 63,400 DM und 68.900 DM. Die Eihkijnfte in den neuen Landern
waren weiterhin in der Regel niedriger, haben sich denen in den alten Landern aber weiter an-
genshert. Wéhrend sich das Einkommen von Eltern Vollgeforderter mittlerweile fast vollstandig
' a'ngeglichen hat, beétehen in der Teilférde’rung- noch gréBere Unterschiede. Hier betragt daé
'Elternemkommen bei Studierenden an Universitaten in den alten Landern 70.000 DM in den
neuen Landern dagegen 65.300 DM. S 7 : -



~ Seite 36

Ubersicht 10 , : .

: Einkiinfte" der Eltern der 2000 geférderten Studierenden

] - Deutschland - -
. Anteil der | Durchschn. | davon Voll- | Durchschn. | - Durchschn.
At;?gtltldungts- Geforderten |Einkiinfte pro forde- EinKunfte pro rIr?"tsO;gfe-il Einktnfte pro
ena insgesamt | Geforderten | rungsanteil | Geférderten g _| Geférderten
- ‘ % DM % DM % DM
Universitaten < , , '
Eltern 62,7 60 496 19,4 25 641 80,6 68 911
Vater ¥ 16,3 42 360 21,1 23 351 78,9 47 433
Mutter ¥ - 21,0 32765 19,0 16 233 81,01 36 654
Akademien,
Kunsthochschulen : . : ,
Eltern | 63,3 58 381 18,0 26-521 - 82,0 65 377
Vater ¥ 15,7 42 992| . 20,2 32077 79,8 45 761
Mutter ¥ 21,0 31415 20,0 16 890 80,0 ~ 35036
- IFachhochschulen* R A N a
Eltern 62,9 56 000 19,4 25050 - 80,6 63 442
Vater ¥ 15,9 40 190 21,5 22 561 78,5 45 006
" Mutter ¥ 21,2 31 046 19,7 16 083 80,3| - 34714

1) Summe der positiven Einkinfte vor Abzug der Steuern und der pauschalen Vorsorgebetrage gem. § 21 Abs. 2 bei

: Ettern, fir die positive Einkiinfte zu berlicksichtigen sind.

2) einschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

- 3) Falls Eltern nicht miteinander verheiratet sind oder dauernd getrennt leben. in den ubngen Féllen (leferenZIerung

bis zu 100%) liegen keine elterlichen Elnkunfte vor (Walsen)

4) einschlieRlich Héhere Fachschulen
" Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 2000

Eltern, fiir die positive Einkiinfte zu beriicksichtigen sind.

2)
3)

-4).

Quelle: BMBF, BAfdG-Statistik 2000

einschiiellich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen .
Falls Eltern nicht miteinander verheiratet sind oder dauernd getrennt leben. In den ubngen Fallen (leferenZIerung
bis zu 100%) liegen keine elterlichen Einkiinfte vor (Walsen)
einschliellich Héhere Fachschulen

Ubersicht 10a -
5 ' Emkunfte" der Eltern der 2000 geforderten Studlerenden
) - alte Lander -
. Antell der | Durchschn. | davon Voll- | Durchschn. N Durchschn.
At;?;tl:gunrgts- Geforderten |Einkinfte pro forde- Einkinfte pro rl-?‘?z:gtee-il EinkUinfte pro
na insgesamt | Geforderten | rungsanteil .| Geférderten g Geforderten
% DM % DM % DM~

Universitaten , R E
Eltern 64,9 60 830| 20,8 25697 79,2 70 057)
Vater ¥ 15,0 44 628 21,2 23 849 78,8 50 232
Mutter ¥ 20,1 31 891 19,6 15 843 80,4 35 808
Akademien, ' :

) Kunsthochschulen - . -
Eltern 66,4 59 426 19,2 26 506 80,8 67 223
Vater ¥ 141 44 773 22,1 .. 33646 77,9 47-933
Mutter ¥ 19,5 30 550 21,1 18 114 78,9 33 883
Fachhochschulen * o : :
Eltern -65,3]" 56 493 20,7 25208 79,3 64 679

Vater ¥ 14,5 42753 - 215 22723 78,5 48 231

|Mutter ¥ - 20,2 30 334|- 20,2 15 850 79,8 33993
1)

Summe der. positiven Einkiinfte vor Abzug der Steuern und der pauschalen Vorsorgebetrage gem. § 21 Abs. 2 bei
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_ Ubersicht 10b -

Emkunfte” der Eltern der 2000 geforderten Studierenden
, - - neue Lander -
" Anteil der | Durchschn. | davon Voll- | Durchschn. - " | Durchschn.
Al;?ggggg?ts' - | Geférderten |Einkinfte pro forde- Eink{nfte pro rzﬁllfgg tee- i Einkiinfte pro|
insgesamt | Geforderten | rungsanteil | Geforderten 9 | Geférderten
% DM % - DM "% , DM
Universitaten , ' o -
Eltern - 56,1} 59 363 ’ 14,8 25 373 85,2 65 283
Vater ¥ , 20,0 37 354 20,7 22 222 79,3 41299
Mutter ¥ - 239 34919 17,6 17 303 82,4 38 691
- |Akademien, ' ]
Kunsthochschulen ' _ , 7
. |Elern : , 56,1 55 497 14,8 26 576 852 . 60536
" |Vater 19,4 39968 = 17,00 - 28614 83,0 42 297
Mutter * 24,4 33026] 17,8 14173 82,2 37 096
Fachhochschulen “ - ' T R - R ’
Eltern - . ) 56,8 - 54535 - .15,3 24 418 84,7 59 992
Vater ¥ - 19,6 35268 214 22 248 - 78,6 - 38814
Mutter 3 23,6 32619 -18,6 16 639 ' 814 36 281

1) Summe der posmven Einkiinfte vor Abzug der Steuem und der pauschalen Vorsorgebetrage gem. § 21 Abs. 2 bei
Eltern, fiir die positive Einkiinfte zu beriGcksichtigen sind.

2) einschliefilich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen _

.3) Falls Eltern nicht miteinander verheiratet sind oder dauernd getrennt leben. In den {ibrigen Fallen (Differenzierung
bis zu 100%) liegen keine elterlichen Einkinfte vor (Waisen).

4) einschlieflich Hohere Fachschulen

Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 2000

1.2.2  Auslands- und Auslinderférderung
1221 Deutsche Gefdrderte im Ausland ,
Sowohl die Zah! der Auszubildenden, die Ausbildungsférderung fir eine Ausbildung im Ausland
erhielten alsrauch die finanziellen Aufwepdungeh fur die Aﬁslandsférderung nach dem BAfGG
- sind seit dem Dreizehnten Bericht wieder leicht arjgestiegen. Der Grund diirfte in dem mit dem '
. 20. Anderungsgesetz wieder eingefiihrten § 5a BAfoG zu sehen sein, wonach die Leisiung von
Ausbildungsférderung fur eine Auslandsausbildung bis zu gihem Jahr nicht auf die Forderungs-
hochstdauer angerechnet wird. Die Aufwendungen von Bund und Lé&ndern fiir Ausbildunrgs-
férderung im Ausland betrugen 2000 ca. 43 Mio. DM (1999 ca. 38 Mio. DM). 7
‘Neben den  nach dem BAf6G geforderten Auslandsstudienéufenthalten erhielten im Hoch-
schuljahr 1999/2000 allein aus den groften vom Deutschen Akademischen Austauschdienst
(DAAD) verwalteten Kooperationsprogrammen (SOKRATES, ERASMUS) 15.715 deutsche
Studierende Leistungen. Daneben wurden im Hochschuljahr 2000/2001 insgesamt 35.348
deUtschren- Studierenden Leistungen aus vom BMBF zur Verfiigung gesteliten Mitteln fir Aué—
landsaufenthalte vom DAAD bewilligf.

Die Entwicklung der BAf6G-Geftrdertenzahlen im Ausland ist in der Ubersicht 11 dargestellt.
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Forderung von Auszubildenden im Ausland nach § 5 BAf6G

Ausbildungsstéatten in

Zahl " der Geférderten

7 Fallzahlen, keine Durchschnittszahlen

2 pis 1992 Jugoslawien

% 1980 erstmals gesondert ausgewiesen

) bis 1991 UdSSR’
% bis 1991 CSFR
Quelle: BMBF

1.2.2.2 Ausléindiéche Geférderte in Deutschland .
In'§ 8 Abs. 1 BATGG sind die Gruppen zusammengefasst, die bereits Kraft ihres Rechtsstatus in- -

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Belgien/LLuxemburg 37 45 55 133] 111 118 101 76 80 55 65 62 55
Bosnien-Herzegowina/ ) : -l
Kroatien / Slowenien? 36| 20| 15 5 4 9 4 2 4 4 4 .6 5
Bulgarien 4 3 4 77 65 67 2] 8 5 1 1] "2 0]
Danemark 35 24 28| 45| . 79| 113| . 106 - 95| 85 71l 94} 125 110
Finnland 2 31 4 13 29| 52 90| 120 95 79} 143] 160{ 210
Frankreich 532| 633] 643| 1063| 1337| 1553] 1572; 1492 1270 1168 1010{ 1068} 1095
Griechenland ¥ 14 16 19 29| 104{ 105 108|106 77] . 75 62 68 74
GrofRbritannien 1308{ 1504| 2100}- 2865| 3178| 3904 4043} 3783| 3377| 2995 2614 2506 2418
GUS einschl. Russland ¥l 26| 55| 70| 1427| 970{ 537] 439 258{ 179 124| 104| 88| 105
Irland 66 95| 106| 247| 319{ 378] 428| 480 438/ 380f 371] 349} 362
Istand - 5 -6 1 1 4 9 9 7 6 3 7 8 7
italien 399} 309] 357 411] 492] 526] 628 598 473| 463 475 525 562
Kanada 111 108| 138| 165] 200; 239] 234] -218| 198| -187f 169| . 1707 173
" iMalta -0 4 -1 11 4 5 2| 5 5/ 3 4 6 9
Niederlande 2711 329] 328| 524| 345} 330 223] - 244] 226] 191] 212| 248 224
Norwegen 10 i2 18 22 36] 53 80 92 88 81} - 106 92! 128
Osterreich 309| 263| 314} 379] 345 354| 344] 345 238 209 172f 196 171
Polen 15 31 35{ 106] 103f 101 85 36] - 23 27 21 27 42
Portugal 14} 9 23 42 B5 68 60 63 591 33 - 40 43 74
Rumanien 122 84 89 79 88 93 67 25 10 3 -5 8 10
Schweden : 31 41 37 61 91 143} 236] 259 295| 247| 318] 359] 449|
Schweiz / Liechtenstein 464f 521| 505 430 364 318| 417| 302} 248 283 214| 213} 225
Spanien ’ ) 218 177| 260] 301] 389| 426| 572] 645] 716] 529 744] 634] 842
Tschechien / Slowakei * 1 4 6] 139 107] - 39 37| - 31 28] 20| 25| 42
Ungarn 78 85 951 358 342 219 78 43 - 32 21 15 17{- 28
USA 778 936] 1073} 1421 1811 1977| 1869 1624] 1249| ©28| 957f 972| 1024}
Afrika, Asien o '
(einschlieflich Tirkei) 471| 1394] 461| 506 605 578 526f 479] 436 375 349 374 441}
darunter: '
Taiwan 104 77 84 65 61 54| -10 4 4 1 3 7 6
China 63 .56 58| 108y 107} - 74 67 76/ 89 68| = 79 95| 121
Japan 50 80 941 117{ 118] 102 102 113 84 69 68 69 60
Australien, Ozeanien .- i : ’ -
und Siidamerika 312| 396| 405 263| 278 300{ 354 359 351 342| 327 377 476
darunter: - 3
Argentinien "30)  39) 27y 24} 221 23] 24 21y 29 16) 207 22
Australien 95] 126 136 83 75 75|. 86| 108 140} 139f 151 171 228
Neuseeland 44) 60| 527 24| 27} 32| 56[. 70 52| 58 58 531 72
Brasilien 451 . 49 52 31 31 33 421 30 18 27 21 22 24
Chile -9 10 15 14 30]. 36 43 37| 30 29 25f . 24 20
- Costa Rica 5 8 9 6 17 19 17 8 4 7 7. 6 12
Ecuador 4 6 9 8 10 8 9] . 18 12 -8 5 7 4
Mexiko 28 33 271 - 20 23 34 35 24 27 19} .17l 40 49
Peru 17} 17] . 9 4 2 3 2 3 .5 6 1 4 10
insgesamt 5669 7104} 7188|10990]11887] 12682} 12716| 11801]|10294] 8905] 8623| 8728] 9361

den Forderungsbereich des BAfOG einbezogen sind. In seiner urspriinglichen Fassung enthielt
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§ 8 Abs. 1 BAfc'jG nur die Nr. 1 bis 3'(Deutsch_e, h‘eimatlose Auslander, anerkannte Asylberech-
tigte); durch das 3. BAfSGAndG und durch das 12. BAGGANAG wurden Auslander mit deut-
"schem Elterntéil als Kind EG-bevorrechtigte und als Arbeitnehmer EG-bevbrrechtigte
- Auslander in die Forderung einbezogen. Durch das 16. BAfSGAndG wurde das EWR-Ausfuh-
rungsgesetz vom 27. April 1993 umgesetzt. Nunmehr sind Auszubildende aus den Vertrags-
staaten des« Abkommens iiber den Europalschen Wirtschaftsraum Auszubildenden der EG-
Mitgiiedstaaten gleichgestellt. Seit dem 18. BAf6GAndG kénnen Kinder eines verbleibebe-
- rechtigten fritheren EG-Arbeltnehmers einen Anspruch auf Ausblldungsforderung unabhangig
- von dem Bestehen einer Altersgrenze oder einer Unterhaltsgewahrung durch den Elternteil ha-
ben. '

Anderen Auslandern wird nach § 8 Abs. 2 BAf6G Ausbildungsfﬁrderung geleistet, wenn entwe-
- der sie selbst oder ein Elternteil durch Steuern und Somalabgaben aufgrund eigener rechtmafi-
ger Erwerbstétigkeit nicht unwesentlich dazu belgetragen haben, dass SOZ|aIIe|stungen wne die.
Ausbildungsférderung maglich sind.

Der Auszubildende hat durch eigene Erwerbstétigkeit die personlichen Voraussetzungen fiir die
Leistung von Ausbildungsférderung geschaffen, wenn er selbst vor Beginn des férdérungsféhi-

. gen Teils des Ausbildungsabschnitts sich fanf Jahre im Inland aufgehalten hat und rechtmamg '
en/verbstatlg gewesen ist.

Bis zum 10. BAféGAndG kam eine Férderung aufgrund der Erwerbstitigkeit eines Elternteils
nur in Betracht, wenn dieser in den letzten drei Jahren vor Beginn der Ausbildung snch im We- -
sentlichen sténdig im Inland aufgehalten hatte und hier rechtmafig erwerbstatig gewesen war.
Um die Integration der zweiten Auslandergeneration in der Bundesrepublik Deutschland zu er- .
leichtern, wurde zunéchst der zeitliche Rahmen, in welchem der dreijghrige Aufenthalt und die
dreijahrige rechtmafslge EnNerbstatlgkelt bestanden haben miissen, auf sechs Jahre vor Beginn

-~ des forderungsfahlgen Teils des Ausblldungsabschmtts erweitert.

Durch das 15. BAfBGANdG wurde die Mdglichkeit einer Férderung in den Féllén erbffnet, in de-
‘nen Zumindest ein Elternteil in den letzten sechs Jahren vor Beginn des forderungsfahigen Teils -
- der AUsbiIdung sechs Monate im Inland erwerbstétig war und im Ubrigen aus von ihm nicht zu
vertretenden Griinden (z. B. Ruhestand, Vorruhestand, Erwerbsunfahigkeit oder Arbeits-
losigkeit) hicht erwerbstétig sein konnte‘. Kinder von langjahrig im Inland lébendén und arbei-
tenden. Ausléandern sind daher bei lnIandsau‘sbiiduﬁgen :fbrderungsfechtliph deutschen
Auszubildenden gleichgestellt. Dart’.‘ubef hinaus erhalten die nach § 8 Abs. 2 BAf5G im Inland
férderungsberechtigten Auslander auch dann Ausbildungéférderung, wenn sie an einem inte-
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grierten S_tudiéngang teilnehmen, der zwingend vorsieht, dass ein Teil des Studiums an_einer

auslandischen Hochschule durchgefiihrt wird.

1999 sind an Hochschulén, Akademien und Héheren Fachschulen nach dem BAf3G 20.764
Auslander - davon 3.386 bevorrechtigte EG-Auslander - gefordert worden (bei den- angegebe-
nen Werten handelt es sich um Fallzahlen, keine Durchschnittszahlen). Der finanzielle Aufwand
fur auslandische Geférderte in Deutschland betrug 1999 ca. 139 Mio. DM (Bund und L#nder). .

I.2.3 . Forderungsbetrage und Finanzaufwand
1.2.3.1 Monatliche Forderungsbetrage
Die durchschnittlichen Forderungsbetrage sind im Berichtszeitraum deutlich von 618 DM auf

637 DM gestiegen, nachdem sie in der Periode zuvor ge_fallen_ waren (vgl. Ubersi‘bht'12).

Die Unterschiede in den Forderungsbetragen zwischen den alten und den neuen Landern sind
geringer gewordeh' in den neuen Landern stiegen sie zwischen 1998 und 2000 mit plus 32 DM

~auf 581 DM starker als in den alten Landern mit plus 18 DM auf 655 DM (vgl. Ubersicht 12a und
12b).’

‘Ubersicht 12
- Entwicklung der durchschnlttllchen monatllchen Forderungsbetrage "
in DM ' : :
- Deutschland - -

1991 | 1992 | 1993 | 1994-| 1995 '1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Studierende 567 568] 581] 577| 594 620| 624| 618 620] 637

1) Der durchschnittliche Forderungsbetrag fur Schiller betrug 1999: 476 DM, 2000: 471 DM.
Quelle: BMBF 1991 - 2000

Ubersicht 12a
Entwwklung der durchschnlttllchen monatlichen Forderungsbetrage
inDM
- alte Lander -

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 | 1999 | 2000

Studierende 590 589| 602 600 615 - 649 643 637 648 655

1) Der durchschnittliche Férderungsbetrag fiir Schiiler betrug 1999: 508 DM, 2000: 500 DM.
Quelle BMBF 1991 - 2000 -
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Entwicklung der durchschnltthchen ‘monatlichen Férderungsbetriage "
in DM .
- neue Lander -
1991 {1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Studierende 483| 495| 498| 471| 493| 537 543] 549| 564 581

. 1) Der durchschnittliche Férderungsbetrag fiir Schiiler betrug 1999:425 DM, 2000: 430 DM.

Quelle: BMBF 1991 - 2000

2000 erhielten insgesamt etwas mehr Studierende Vollfbrderung als 1998; der Anteil stieg von '

rd. 28,6% auf rd. 28,9%. Entsprechend sank insgesamt der Anteil der Teilforderung erhaltenden
Studierenden von rd. 71,4% auf rd. 71,1% (vgl. Ubersicht 13). Die. Zunahme bei den Voligefoér- = -
derten beschrankte sich allerdings auf die an Uhiversitéten.Studierenden (von rd. 27,0% auf rd.
28,0%), bei den Studierenden an Fachhochschulen sank der Anteil von rd. 31,7%.auf rd.

30,8%.

- In den neuen Landern stieg der Anteil der Vollférderung nicht nur an den Universitéten, sondern
“auch an den Fachhochschulen. In den neuen Landern bekamen insg. rd. 23,4% der Studieren-

den Voliférderung, in den alten Léndern rd. 30,7% (vg!. Ubersichten 13a und 13b).

Ubersicht 13

Gefdrderte Studierende nach Voli- und Tellforderung (1 998/2000)

-in% -

- Deutschland -

Voliférderung Teilférderung

1998 2000 1998 2000
Universitaten " 270 . 280 730 720
Akademien, Kunsthochschulen 280 28,0 72,0 72,0
Fachhochschulen 2 317 308 683 692
Hochschulen insgesamt 28,6 28,9 71,4 711

1) einschlieflich P&dagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2) einschlieflich Héhere Fachschulen - -
- Quelle: BMBF, BAfo6G-Statistik 1998, 2000
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Ubersicht 13a
Geforderte Studlerende nach Voll- und Teilforderung (1 998/2000)

-in% -
- alte Lander - .
Vollférderung Teilférderung
, 1998 2000 1998 2000 .
Universitaten " - . 284 297 71,6 70,3
Akademien, Kunsthochschulen 28,9 1294 711 70,6
Fachhochschulen ' 33,7 326| 66,3 674
Hochschulen insgesamt . 30,2 30,77 - 69,8( 69,3

1) emschhel&hch P&dagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2) einschlieRlich Héhere Fachschulen
Quelle: BMBF BAf6G- Statlstlk 1998, 2000

Ubersicht 13b -
" Geforderte Studierende nach Voll- und Tellforderung (1 998/2000)

-in%- -
- neue Lénder -

_ Voliférderung Teilférderung -

- : 1998 2000 1998 2000
_|Universitaten " 21,1 221 78,9 77,9
Akademien, Kunsthochschulen 255 243 745 757
Fachhochschulen 2 _ : 24,7 254 753 746
Hochschulen insgesamt . 22,6 234l 774 76,6

1) elnschheﬂ,hch Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen s
2) einschliefilich Héhere Fachschulen ' ) -
Quelle: BMBF, BAfoG-Statistik 1998, 2000 :

Der durchschnittliche mdnatliche Férderungsbetrég'fur Schiiler betrug 2000 rd. 471 DM, ge-
ringflgig weniger als 1998 mit 478 DM. In denalten L&ndern erhielten Schiiler 2000 im Durch-
~schnitt 500 DM, in den neuen Landern stieg der Betrag von 425 DM auf 430 DM.

11.2.3.2 Verteilung der monatlichen Forderungsbetrage

2000 erhlelt mehr als die Halfte der gefbrderten Studierenden im Durchschnitt mehr als 600 DM
monatliche Férderung. An den Fachhochschulen lagen die gewahrten Betrage prmZ|p|eII héher
als an den Universitétéh. In den neuen Landern lag weiterhin zwar der Vollférderungsanteil
. niedriger als in den altén Landern, doch erhielten mit 35',8% mehr Studierende Betrage Zwi;
schen 500 und 800 DM als in den alten Landern mit 33% (vgl. Ubersichten 14, 14a und 14b).
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Ubersicht 14
‘Verteilung der monatlichen Férderungsbetrage geforderter Studlerender (2000)
-in% -
_ - Deutschland - :
Monatliche Universitaten " ~ Akademien, Fachhochschulen 9
Forderungsbetrage ) Kunsthochschulen '
‘DM % % kum. % -1 % kum. % % kum.
bis 100 3.5 3,5 - 4,4 4.4 3.4 34}
bis 150 29/ 64 - 35 7.9 2,8 6.2
bis 200 | 3,3; - 9,6 40 11,8 2,9 9,1
bis 150 3,6 13,3 4,0 15,8 3,3 12,4
bis 300 - 4,0 17,2 48] 204 3,5 - 16,0
bis 350 43| 21,5 44 24,8 . 3.8 - 19,8
bis 400 . 4,4 25,9 5,1 29,9 4.1 - 240
bis 450 49 30,8 5,7 35,6 4,6 28,5
~ bis 500 T 49 35,71 49 40,6 = 48| 33,1
bis 600 10,0 4577 9.9 50,4 9,6 - 42,7|
bis 700 13,5 59,2 14,5 64,9] 13,9 56,6
bis 800 . 9,6 68,8 7.8 - 7271 11,2] 67,8
bis 900 9,71 78,5 8,3 81,0 8,8 76,6
. bis 1000 12,8 91,3 -11,6 - 92,6 12,1 88,7
Uber 10002 8,77, . 100,0 7.4 100,0 1,3 100,0

" 1; einschiieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

2) einschliellich Hohere Fachschulen

3) Forderungshochstbetriage sowie Leistungen nach der BAf6G-ZuschlagsV bei Auslandsstudium
Quelle: BMBF, BAf0oG-Statistik 2000 '

Ubersncht 14a
‘ Verteilung der monatlichen Forderungsbetrage geforderter Studierender (2000)
-in%- :
- alte Lander - ) -
Monatliche Universitaten " Akademien, Fachhochschulen 9
Forderungsbetrage , . : Kunsthochschulen . )
DM - % % kum. % % kum, % % kum.

bis 100 : 32 3,2 3.8 3.8 - 3,1 3,1
bis 150 o 2,6 5,8 3,0 6,9 25 5,6
bis 200 -3,0 8,9 -39 10,8 2,7 84

‘ibis 150 ' ' 34 12,3 3.8 14,5 31 ) 11,5
bis 300 - ' ) 3,7 159 45 19,01 3,3 14,8
Bis 350- . 40 19,9 4.2 23,3 3,7 18,5
Bis 400 L. 4.2 242 4.8 28,1 - 3.8 22,3
bis 450 4,7 28,9 5,6 33,7 4,5 26,9
bis 500 . 471 33,6 4.9 38,6 43 31,1

|bis 600 T 97] 43,3 10,0 48,6 9,2 40,3
bis 700 - o 13,6 57,0 15,2 63,8 13,6 54,0
bis 800 9,3 66,2 7.1 70,8 10,8 64,8
bis 900 : 9,8 76,0 9,1 . 799 9,1 73,8
bis 1000 o 14,0 © 90,0 12,7 92,5 13,3] 87,1
{iber 1000 " 10,0 100,0 7.5 100,0 12,9 100,0

1) einschliellich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

" 2) einschlieRlich Hohere Fachschulen

3) Forderungshochstbetrage sowie Leistungen nach der BAfoG-ZuschlagsV bei Auslandsstudium
Guelle: BMBF, BAf6G-Statistik 2000
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Vertellung der monatlichen’ Forderungsbetrage geforderter Studierender (2000)
-in% -
- heue Lander -

Monatliche - Universitaten ~ Akademien, . Fachhochschulen
Forderungsbetrage Kunsthochschulen
DM
bis 100" 47 4,7 5,8 5,8 4,3 4,3
bis 150 35 8,2 4,7 10,4 34 - 7,8
~ |bis 200 4,0 12,3 41 14,6 3.6 11,3
bis 150 43 16,6 46 19,2 3,9 15,3|
bis 300 4,9 21,5 4.8 2400 - 4,2 19,5]
bis 350 5,1 26,6 4,8 28,8 4,3 23,8/
bis 400 5,0 31,6 5,8 34,6 5,0 28,8
|bis 450 .54/ 3710/ 5,9 405 - 47 335
“Ibis 500 5,6 425 5,0 455 54 38,9
bis 600 10,9 53,4 9,5 55,0 . 10,9 49,7
bis 700 13,2 66,6 12,9 87,9 14,5 64,3
bis 800 10,7 77,3 9,7 77,6 124 767
bis 900 9,3]- 86,7 6,5 84,1 81 848
bis 1000 - 9,1 95,8 8.8 92,9 8.6 93,4
iber 1000% 42 1100,0 7.1 100,0 66| 1000

1) einschlieflich Pddagogische Hochschulen Gesamthochschulen
2) einschliefllich Hohere Fachschulen
3) Férderungshdchstbetrage sowie Lelstungen nach der BAfoG-ZuschlagsV bei Auslandsstudlum
Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 2000

I.2. 3 3 Entw1cklung des Fmanzaufwandes _ ,
Der in den letzten Jahren zu beobachtende kontinuierliche Ausgabenruckgang, der im Wesent-
lichen neben dem Strukturwandel im Bildungswesen und im Bildungsverhalten in den neuen
7 Buhde‘sléndefn auf die nicht den gestiegenen anrechenbaren Einkommen entsprechenden Er-

héhungen der Einkommensfreibetrage zuriickzufiihren war, wurde gestoppt (siehe Ubersicht
15). Insbesondere die Erhéhung der Bedarfssétze und Einkommensfreibetrége mit dem 20.

: 'BAféGAndG, die auch einen Wiederanstieg der Gefordertenzahlen zur Folge hatte, bewirkte

erstmals wieder einen Anstieg® der Ausgaben fir die Ausbildungsférderung nach dem BAfSG.
Die Gesamtausgaben* fiir Bund und Lander betrugen in 2000 rd. 2,474 Mrd. DM (Bundesanteil

rd. 1,608 Mrd. DM).

Fir 2001 sind im Einzelplan 30 fur die Ausgaben nach dem BAfSG 1.525 Mio. DM ausgebracht.

3 Unter Berlicksichtigung des seit dem 1. Januar 2000 gem. § 56 Abs. 1 S. 2 BAfGG von der DtA berelt-

gestellten Darlehensanteils.

Inklusive des von der DtA fiir-den Bund bereitgesteliten Darlehenanteils, ohne die hlerfur vom Bund an

die DtA geleisteten Zinsen.
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| “In den Entwurf zum Haushalt 2002 und Fmanzplan bis 2004 sind fr die Ausgaben nach dem
BAf6G folgende Planzahlen aufgenommen worden: _ -

2002 | 2003 | 2004 | 2005
in Mio. Euro :
830 | 830 | 830 | 830

Die langfristige Entwicklung ist in Ubersicht 15 dargestelit.

Ubersicht 15 :
Entw1cklung des Fmanzaufwandes
- in Mio. DM -

1987 { 198811989 {1990 1991 1992|1993 | 1994 199511996} 1997 11998 | 1999 | 2000~

Schilerinsge- | 1ol 45| a74| 507| 44| -854| 720| 677| 678| 674| 672| 695| 737| 746

samt ,_ _
davon Bund 290 209| 308 330 613| 555 477| 440| 441 438| 437| 452| 479| 485
i?;:;::; 1.806(1.778)1.849(2.010]2.976/3.038|2.788|2.428|2.173]2.047|1.739|1.653]1.656| 1728

davon Bund 1.174]1.1551.202{1.306/1.935|1.975 1.812 1.578/1.413|1.331[1.130[1.074{1.076| 1.123
Insgesamt 7 2.252{2.23712.323(2.517|3.920{3.892(3.5173.105(2.8512.721|2.411|2.348|2.393| 2.474

davon Bund [1.464}1.454]|1.510/1.636|2.548[2.530)2.289|2.0181.854(1.769|1.567|1.526|1.556| 1.608
* Aus dem Haushalt 2000 des Bundes wurden 1.047 Mio. DM fr die Zuschussanteile an der Férderung geleistet -
(485 Mio. DM Schiller, 562 Mio. DM Studierende), die DtA stelite 2000 den Darlehensanteil an der Studierendenfor-
derung in Héhe von 561 Mio. DM bereit.

Quelte: BMBF

.24 Einzug der Staatsdarlehen

Nach § 39 Abs. 2 BAf6G werden die nach dem BAf6G gewahrten Darlehen durch das Bundes-
- verwaltungsamt verwaltet und eingezogen. Insgesamt sind rund 2,8 Mio. Darlehensnehmer mit
einem Gesamtdarlehensvolumen von eMa 29,5 Mrd. DM.e_ffasst. -

Die im Gesetz vorgesehenen,Sozialen Verginstigungen wurden wie folgt genutzt:

Der Anteil an gewéhrten*’Fréistellungen wegen geringen Einkommens stieg von 146.598 Ent-
scheidungen im Zeitraum September 1997 bis August 1999 auf 183.288 Entscheidungen im
Zeitraum September 1999 bis August 200i. Die Zahl der gewihrten Freistellungen aufgrund
.von Antrégen wegen Teilerlass bei Kinderbetreuung stieg im gleichen Zeitraum von 33.747 auf
59.018. | 7 .

20.118 Darlehensnehmer_‘erhieltén im Berichtszeitraum einen Teilerlass wegen vorzeitiger Be-
endigung der Ausbildung. Dabei wurde eine Dariehenssumme von 68,7 Mio. DM erlassen, Im
- gleichen Zeitraum erhielten 38.609 Darleh.ehsnehmer einen Teilerlass wegen (berdurchschnitt-
' licher Leistungen. Dabei wurde eine Darlehenssumme von 101,2 Mio. DM erlassen. Die aufge-
fuhrten vorzeitigen Riickzahlungen stiegen von 165.577 auf 176.587. 7
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Im Jahrr1999'stiegen die Gesamteinnahmen (Tilgung und Zinsen) auf die Summe >von rd. 1,25
Mrd. DM an. Im Jahr 2000 gingen diese Einnahmen auf rd. 1,132 Mrd. DM zuriick. Bis zum 31.
AUgust 2001 betrugen dié Einnahmen rd. 0,673 Mrd. DM. Hinzu kommen noch Einnahmen aus
Anschriftenermittiungskosten und Mahnkosten. Der Posteingang erhdhte sich von 403.793
Schreiben der Darlehensnehmer in 1999 auf 493.238 Postsendungen in 2000. Die Entwicklung
des Darlehenéeinzuge_s ist in den Ubersichten 16, 17 und 18 dargeétellt. “

Ubersicht 16

Darlehensverwaltung
.- Umfang der Riickzahlungsverpflichtung -

bis August bis August bis August .| bis August | bis August bis August
| 1991 1993 1995 1997 | 1999 2001
|gemidererassten |y osMio. | 22Mio. | 24Mo. | 25Mio. | 27Mo. | 28Mo.
Darlehenssumme- | 18,5 Mrd. DM | 21,5 Mrd. DM | 24,2 Mrd. DM | 25,2 Mrd. DM | 27,6 Mrd. DM | 29,5 Mrd. DM
Kontn bel der 1620000 | 1801000 | 1957000 | 2135000 | 2448000 | 2683500 -
o9 | 1205000 | 1301000 | 1537000 | 1698000 | 1922000 | 2176304

Quelle: BVA
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-Ubersicht 17 :
Darlehensverwaltung
- - Rickzahlungsverpflichtung und Teilerlasse - - L
Fallzahlen ab Sept. ab Sept. ab Sept. ab Sept. ab Sept. ab Sept. ab Sept.
' fiir 7 1987 bis 1989 bis _ 1991 bis 1993 bis 1995 bis -| 1997 bis 1999 bis
| Aug. 1989" | Aug. 1991" | Aug. 1993" | August 1995 | August 1997 | August 1999 | August 2001
Feststellungs- und | rd. 294.000 ]
Riickzahlungs- (ab 21. Méarzj rd. 197.000 | rd. 161.000 158.615 202.194 1 273.372 246 827
bescheide 1987) . :
Nachlass wegen vor; : ' , ' ) :
zeitiger Rickzahlung rd. 111.000 | rd. 119.500 | rd. 133.200 78.004 98.931 165.577 176 587
Teilerlass wegen , . :
~ |vorzeitigen Abschlus- | rd. 12.800 | rd.9.565 | rd.11.000 | 12769 14140 . | 24012 | 20118
ses :
Teilerlass wegen . . ' . '
Kinderbetreuung rd. 19.800 rdt 34.000 | rd. 35.800 ) 48.918 43.393 57.691 73 157
Leistungsabhangiger | 4 34 000 |rd. 32.0602 | rd. 24.900% | 242032 | 36.620 46.062 38 609
Teilerlass .
Teilerlass wegen . 7 ' -
-|Behinderung . 65 148 179 210 130 81 24
Freiétellung von déi’ - ; :
" {Ruckzahlungsver- rd. 73.500 | rd. 89.000 | rd.91.500 119.548 124.839 146.598 183 288 -
pflichtung ) :
Freistellung von der
Riickzahlungsver- , 7
pflichtung aufgrund -1 4 3 560 | 'ra. 24600 | rd. 22600 | 25295 33747 59018

1)
2)

Riickzahlungsbescheid erhalten haben.

3)

Riickzahlungsbescheid erhalten haben.

Quelle: BVA

.Daten vor 1994 aufgrund DV-Umstellung gerundet. )
der Darlehensnehmer, die in d. Zeit vom 1. September 1989 bis 31 August 1991 einen Feststellungs- und

der Darlehensnehmer, die in d. Zeit vom 1. September 1991 bis 31 August 1993 einen Feststellungs- und
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Seit dem 1. November 2000 bietet das Bundesverwaltungsamt den Darlehensnehmern einen
neuen Service - BAf6G bnline - bei der Riickzahlung des BAféG-Darlehen's an. BAf5G online
_bedeutet fir den Riickzahler mehr Birgerfreundlichkeit, kiirzere Verfahrensdauer, mehr Wirt-
schaftlichkeit durch.moderne Technik. Medienbriiche, Post- und sonstige Wegezeiten sowie
|nfbrmationsl_i]cken werden vermieden. Fir den Nutzer ergibt sich ein einfacher und schneller
Weg zu seiner Behorde. Dem Internetnutzer stehen auf der Homepage des Bundesverwal- -
tungsamtes (www.bundesverwaltungsamt.de) samtliche Antrags_formularer und fur die Rijck-,
zahlung erforderlichen Informationen zur Verfiigung. Diese Online-Formulare kann der Internet- -
nutzer direkt online ausfiillen und absenden, woraufhin eine automatische Eingangsbestatigung
_erfolgt. Alle Winsche, Frégen, Antrage zur Bearbeitung der Darlehensangelegenheit gelangen
online unmittelbar auf den elektronischen Schreibtisch des jeweils zustindigen Sachbearbei-,
ters. Dazu gehoren z.B. Antrége auf vorzeitige Rilckzahlung, leistungsabhangigen Teilerlass,
Freistellung oder Stunduné der Rickzahlungsverpflichtung. Antrdge und fiir die Bearbeitung
notwendige Daten werden direkt in eine elektronische Akte des Dokumenténmanagement— und
Vorgangsbearbeitungssystems FAVORIT® OfficeFlow® tibernommen. Auf Wunsch erhalt der
Antragsteller online eine Antwort zu seinem Anliegen.

Trotz der kurzen Zeit seit Einfilhrung nutzen bereits 8% der Antragsteller dleses neue Service-
angebot.

.25 Vergabe und Einzug der Bankdarlehen - .

Seit Einfithrung des verzinslichen Bankdarlehens mit dem 18..BAf6GANdG in 1996 haben bis-
her (Standi 30. Auguét 2001) insgesamt 30.721° Auszubildende Rahmendariehensvertrage mit
der 'Deutschern Ausgleichsbank geschlossen. Das Kreditvolumen aus diesen Vertrdgen betragt
insgesamt rd. 231 Mio. DM. '

Wie aus der Ub_ersicht 18a, einer Auswertung der zum 30. August 2001 laufenden Darlehens-
vertrége, yAll ,entnéhmen ist, wird die Forderungsart ,verzinsliches Bankdarlehen" hauptséchliéh
dann in Anspruch genommen, wenn andenNé'itig eine Finanzierung des Studiums nur schw.er-
oder ganzlich unmdéglich ist. Nur so ist zu erkléren, dass lediglich 4.309 Vertrage mit einem mo-
natlichen Zahlbetrag bis 499 DM, jedoch 24.019 Vertrage mit monatlichen Zahibetragen ab 500
DM geschlossen wurden. In 8.075 Fallen davon wurden von der DtA Darlehen zwischen 900
und 999 DM vergeben. .

® Die Differenz zu den Zahlenangaben in Ubersicht 18a (msgesamt 2.393) ergibt sich aus den Satzen mit
Nulibetrag (erloschene bzw. getilgte Darlehen)
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Ubersicht 18a . _ . :
Laufende Darlehensvertrage nach Laufzeit und
jeweiliger Darlehenshéhe bei der DtA zum 31. August 2001
ibisgg| bis | bis | bis | bis | bis | bis | bis | bis | bis"| Gber
DM | 199 | 299 | 399 | 499 | 599 | 699 .1 799 | 899 | 999 | 1000 | .
, -/ DM ; DM { DM | DM | DM { DM | DM | DM | DM | DM :
Laufzeit in : ' N ' s
Monaten . _ . ] )
1. o 2 3 6 13 19| 20| 35 27| 114 44 283
2 5 6 18| 271 42| 57| 47 74| 84] 303! 122 785
3 2 8 21 24| 54 60] 75/ 88 71| 264 . 135 802
4 1 9 24; 31 39| 55| 82 96 85 264] 122 808
5 | 4l 227 49 75 128 1711 177] 239| 208 647 256/ 1976|
6 | 3 291 62 121 136 241! 273 331! 283] 943| 453 2875
7 271 95 " 204| 269{ 393 579 .556| 650! 620/ 1765 860 6018
8 1. 14 20 53 56 97| 106] 121f 104 275 -187: 1043
9 3 14;. 38 49| 96 118] 116 126 141| 292] 173 . 1166
10 6 15| 521 80i 82| 132 144| 158] 139 3411 197] 1346
11 6 15 30 57 82| 111 125] 143| 118] 307 236 1230
12 5 16] 52| 87| 70| 116! 144] 160 156 332! 243 1381
13 | 42 123! 227 378| 536 798! 824/ 899 845 2173! 1522] 8367
14 2 1M -3 71 10 16 12 18] 12| 20 15 113
15 - A 3 1 7 8 15 12 13 15 35 25 135
Gesamt | 108 372 813! 1271: 1745 2585 2713| 3148| 2908| 8075/ 4500| 28328

"Darlehen bis 699 DM: 9.607 Darlehen bis 499 DM: 4.309
Darlehen (ber 700 DM: 18.721 Darlehen Gber 500 DM: 24.019 .

Gesamtzahl der abgeschlossenen Darlehensvertrage seit
Einfiihrung des verz. Bankdarlehens: 30.721

Quelle: DA -
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.3 Verinderung der Grunddaten o

.3.1  Entwicklung der Zahl der Auszubildenden in forderungsfahlger Ausblldung

in diesem Benchtszentraum ist die Zahl der geforderten Schiiler wiederum wie schon 1997 und
1998 merkbar gestlegen. In den kommenden Jahren wird sich diese Tendenz fortsetzen. Aus-
gehend von den derzeit geltenden BAf-éG-Rege‘Iuhge»n ist bis zur Mitte des Jahrzehnts bundes-
weit mit weiter stéigenden Schiilerzahlen in forderungsfahiger Ausbildung zu rechnen. Diese
Entwicklung wird indes ausschlieRlich vom Wachstum in den alten Landern hen)orgerufen wer-
den, wahrend in den neuen Bundeslandern aufgrund der demographischen Entwicklung mit in
den n&chsten Jahren deutlich zui(]ckget}enden Schillerzahlen zu rechnén sein wird®.

Im Hochschulbereich dirfte die Zahl der Schulabsolventen mit Studienberechtigung von =~

339.000 im Jahre 1999 auf voraussichtlich 374.000 im Jahre 2008’an$teigen und danach bis
zum Jahre 2015 auf 330.000 sinken. Die Frage, ob diese Studiénberechtigten‘auch tatsachlich.
ein Hochschulstudium aufnehmen werden, kann damit aber noch nicht beantwortet werden.
Dies hangt entscheidend von der Quote fiir den Ubergang auf die-Hochschulen ab. Zu den un-
terschiedlichen Prognosemodellen fiir eine Beschreibung der qdéntitativen Entwicklungen wird
auf die Ergebnisse der von der Kultusministerkonferenz Qeréffen_tlichten Prbgriose der Studien-
anféngér, Studierenden und Hochschulabsolventen bis-2015,7 verwiesen.

3.2 Einkommen_sentwicklung )

Bei der Uberpriffung nach § 35 BAf6G ist auch der Entwickiung der Einkommensverhéltnisse
Reéh’hung zu tragen. Fir diesen Bericht ist die prognostizierte Entwicklung in dem Zeitraum
zwischen Herbst 2000 und. Herbst 2002 (turnusmaRiger Anpassungszeitrahm) mal&geblich.
Uber die Entwicklung der Elterneinkommen der nach dem BAfoG berechtigten Schiiler und
Studenten Iiegen- keine gesonderten statistischen Daten vor. Als geeignéte Vergleichsgréfle
bietet die Amtliche Statiétik die Entwicklung der durchschnittlichen Brutto- wie Nettolohn- Lmd
-gehéltssurﬁme je beschéftigten Arbéitnehmer. Wie bereits im vorherigen_(13.) Bericht nach
§ 35 BAf6G werden die Brutto- und Nettolohne und —gehalter nicht mehr getrennt nach alten -
und neuen Landern ausgewnesen ' '

ng KMK—Dokumentatlon Nr. 152, Februar 2001

7 vgl. KMK-Dokumentation Nr. 154, Mai 2001 .
® Das Statistische Bundesamt hat mit der Umstellung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
{VGR) auf die neuen Abgrenzungen und Definitionen des ESVG95 seine nach West- und Ostdeutsch-
land getrennte VGR-Berichterstattung grundsatzlich eingestellt. Lediglich im Frihjahr werden fiir Zwecke
der Rentenanpassung weiterhin getrennte Berechnungen der Erwerbseinkommen vorgenommen; zum
VGR-Verdffentlichungsstand September werden entsprechende Angaben nicht mehr gemacht. Die
Herbstprojektion der Bundesregierung ist wegen der mangeinden Datengrundiagen ausschlieflich ge-
samtdeutsch ausgelegt.
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1.3.2.1 Entwicklung der Arbeltnehmeremkommen

Fir den Zeitraum von 2000 bis 2002 wird sich aus heutiger Sicht fir das Bruttoelnkommen eine
Zunahme von rd. 5% ergeben. Fir den Vergleich mit den Bedarfssatzen nach dem BASG ist
allefdings in erster Linie die EhtwickJung des Neftoeinkommens heranzuziehen. Das Netto-

einkommen duirfte um etwa 5%% ansteigen (vgl. Ubersicht 19).

Ubersicht 19 o - B
' Einkommensentwicklung 1999 bis 2002"
- Deutschland -
- DM bzw. Verdnderungen gegeniiber Vorjahrin % -
Bruttoldhne- und —gehalter Nettoldhne- und -gehéalter
Je Arbeltnehmer je Monat? 1 Je Arbeitnehmer je ‘Monat?
Veranderung 1 Verénderung
DM gegeniiber Vorjahr DM gegeniiber Vorjahr
je Monat in % ' je Monat in%
1999 4090 1.4 . 2660 18
~ [2000 4150 16 2680 22 -
2001 . - rd. 2 : rd. 3%2
2002 rd. 2% . rd. 2
2001/1999 , rd. 5% , rd. 7%2
2002/2000 |° rd. 5 . ' rd. 5%

1) Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes Stand: August 2001; 2001 und 2002 Pro;ektlon der Bundesregie-
rung vom Herbst 2001; Monatswerte in Tsd DM auf ganze 10 DM gerundet Veranderungsraten in % auf Basis
der nicht gerundeten Werte. :

2) Inlanderkonzept

Das nachfolgende Schaubild gibt einen Uberblick Giber die Iahgjéhrige Entwicklung der Arbe?t- N
nehmereinkommen in Deutschland von 1991 bis 2000.

Einkommensehtwicklung in Deutschland”

T1I0,U

(index 1991 = 100)

125.0 -
120,0 -
115.0

1100 -

1991 1 1992 | 1983 ! 1684 | 1995 | 1996 1997 1988 1699 i 2000

: gl . , - 3
Bmt’olo‘m'= u"d sehal'er 100,0 : 1104 ' 1132 ' 1173 o113 ;1230 i 1234 124,6 1264 | 1284
# 7 Nefiolbhneund gehaller ; 1000 © 1086 | 1138 | 1140 . 1149 | 1148 [ 1134 ° 1147 | 1168 : 1183

LR i LA L

1) Ergebnisse (Jahresdurchschnitte) des Statistischen Bundesamtes, September 2001
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11.3.2.2 Entwicklung bei den Renten und der Sozialhilfe '
Bei der Uberpriifung der Bedarfssitze des BAf6G fiir Schiiler und Studierende wird auch die

Entwicklung bei den Rentén und der Sozialhilfe zum Vergleich herangezogen. Die verfliigbare
Standardrente (Rente nach 45 Versicherungsjahren bei durchschnittlichem Verdienst) betrégt
seit der Rentenanpassung zum 1. Juli 2001 in den alten Bundeslandern 2.057,51 DM, in den
neuen Bundeslandern 1.791,27 DM. Damit sind in den neuen Bundesl&ndern rd. 87,1% des
Westniveaus erreicht. ' ' |
Der Eckregelsatz im Rahmen der Hllfe zum Lebensunterhalt liegt fir die alten Bundeslander
seit dem 1. Juli 2001 bei durchschnltthch 560 DM, in den neuen Landern bei durchschnltthch
541 DM. ' - : : ;

‘Die Veranderungen seit 1995 ergeben sich aus den'UbersiChtén 20 und 21. .

Ubersicht 20 .
' Anhebung bei den Renten und der Sozialhilfe
 -in%-
- alte Laénder -
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
(jeweils ab 1. Juh d.J.)

Renten aus der .
0,07 | 046 | 165 | 0,33 1,40 | 0,60. 1,86
Gesetzhchen Rentenversncherung (0,50_) 0.95) | (1.65) | (0.44) | (1.34) | (0,60) | (1,91 )

Renten aus der’ : ) )
Gesetzlichen Unfallversicherung _0'27 047 | 147 | 0.23 1'30 060 | 1,91

~ |Hilfe zum Lebensunterhalt
Nach dem BSHG (Eckregelsétze)

1,20 | 1,00 | 1,47 | 0,23 | 1,30 | 0,60 | 1,91

_ - neue Lander - : '
1.1. 1.7. 1.1. 1.7. 1.7. 1.7. 1.7. 1.7. 1.7.-
1995 | 1995 | 1996 | 1996 | 1997 1998 1999 | 2000 | 2001

Renten aus der

-|Gesetzlichen 2,23 | 259 | 4,38 | 0,56 | 521 0,78 279 | 0,60 | 2,11
Rentenversmherung '
Renten aus der

“1Gesetzlichen 2,78 258 | 4,34 0,64 | 527 0,47 2,58 0,60 2,11
Unfallversicherung ' . . B
Hilfe zum Lebensunter-.
halt

nach dem BSHG -
(Eckregelsatze)

1) Unter Beriicksichtigung der Beteiligung der Rentner an ihrer Krankenversicherung und zur Pflegeversicherung -
Die in Klammern dargesteliten Zahlen sind ohne Beriicksichtigung von KVdR und PVdR (brutto).

0,80 1,00 | 1,47 | 0.23. | 1,30 | 0,60 2,11
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Ubers:cht 21

Durchschmttllche Hoéhe der monathchen Renten aus der Rentenvers:cherung in DM "
- alte Lander ?

1.7.1995 | 1.7.1996 | 1.7.1997 | 1.7.1998 1.7.1999 1.7.2000

Versichertenrente aus der

Rentenversicherung , .
- der Arbeiter - . ]1.056,85 | 1.068,16 | 1.090,30 | 1.104,19 | 1.123,93 | 1.135,33

- der Angestellten - 1.453,03 | 1.463,00 | 1.491,41 | 1.605,47 | 1.530,94 | 1.543,65

Witwen-/Witwerrente * aus
der Rentenversicherung

- der Arbeiter - | 860,00 860,15 870,02 ‘| 868,99 876,47 878,47
- der Angesteliten 1.180,80 | 1.178,72 | 1.189,85 | 1.183,90 | 1.191,63 | 1.192,34

- neue Lander *® - : -
1.1.19951 1.7.199511.1.1996 | 1.7.1996 1.7.1997 1.77.1998 1.7.1999 1.7.2000

" |Versichertenrente - o
aus der gesetzlichen|1.239,24 | 1.286,93 | 1.338,311.343,94 | 1.404,24 | 1.431,59| 1.468,40 | 1.485,42
Rentenversicherung | ' : . :
Witwen-/Witwerrente , : ,
aus der gesetzlichen| 725, 02 759,36 | 813,34 | 832, 89 890,72 | 911,33 | 939,58 | 946,20
Rentenversicherung
1) In der ehemaligen DDR waren von den Renten keine Krankenvers|cherungsbeltrage zu leisten. Im Interesse einer
Vergleichbarkeit der Renten in den alten und neuen Bundeslandern werden die verfigbaren Rentenbetrdge (nach
Abzug des Eigenbeitrags zur KVdR und PVdR) dargestelit. )
2) Rentenzahlbetrag: fur KV/PV-Pflichtversicherte; Rente nach Abzug des Eigenbeitrags der Rentner zur KVdR und
PVdR; freiwillig bzw. privat Versicherte: 1990 - 1991 - verfiigbare Rente geschétzt aus Angaben zur Hohe der
Bruttorenten zuziiglich des Zuschusses des Rentenversicherungstragers entsprechend dem hélftigen Beitragssatz

zur KVdR, 1992 bis 1994 - Bruttorenten zuziiglich Zuschuss des Rentenversicherungstrégers zur KVdR. Ab 1995 |
fur freiwillig bzw. privat Versncherte nach Abzug des Eigenbeitrags der Rentner zur KVdR und PVdR wie fiir P‘hcht-

versicherte:

3) Ohne die wegen Emkommensanrechnung vollsténdig ruhenden Renten. ’

4) Bis 1/95 nach Abzug des Eigenbeitrags d. Rentner zur KV; bei freiwillig/privat KV-Versicherten Bruttorente zzgl.
Zuschuss d. RV-Tragers zur KV. Ab 7/95 fiir freiwillig und privat Verswherte nach Abzug des Eigenbeitrags der
Rentner zur KVdR und PVdR wie fiir Pflichtversicherte.

5) Bis 7/91 nur Vollrenten nach altem Recht ggf. einschl. FZR; ab 01/92 alle Renten der gesetzl. RV. (einschl. Ren-
tenteile aus ehemaligen Zusatz- und Sonderversorgungssystemen) ggf. einschl. Auffullbetrage ohne vollsténdig .

. ruhende Wltwen-/W:twerrenten

i.3.3 Entwicklung der Lebenshaltungskosten
Fir die Anpassung der Bedarfssatze und Frelbetrage war bisher und w:rd auch kunftlg die Ent-
wicklung der Lebenshaltungskosten von besonderer Bedeutung sein.

Die Veranderungsraten werden aufgrund von Indexwerten ermittelt. FUr die Freibetrége, die fur
.den Lebenszuschnitt der unterhaltsverpflichteten Eltern maRgebend sind, wurde bisher der
Preisindex eines Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalts mit rﬁittlerem Einkommen zugrunde
- gelegt. Bei den Bedarfssatzen wurde auf die Lebenshaltung aller privaten Haushalte abgestellt'
(zur Begriindung vgl. Zehnter Béricht, Tz.112.5.2). Da die Preisentwicklung dieser beiden
-Héu’shaltstypen nahezu parallel verléuﬁ wird Wie schon inﬁ vorangegangenen 13. Bericht nach
" § 35 BAfSG auf eine leferenzlerung verzichtet und nur noch der Preisindex fur die Lebenshal-
‘tung aller privaten Haushalte ausgewnesen Dies geschleht auch im Hinblick darauf, dass das
Statistische Bundesamt spatestens_mlt dem Jahre 2003 Berechnungen nach Haushaltstypen
nicht mehr vorﬁehmen wird. ' )
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Auch die Differenzierung zwischen alten und neuen Landern wird nicht mehr vorgenommen, da‘
die Preisentwicklung in beiden Landesteilen seit mehreren 'Jahren: annéhernd parallel verlauft
und die Prognosé der Preisentwicklung in der Herbstprojektion der Bundesregierung aufgrund -
der Datenlage nur noch fur Gesamtdeutschland angelegt ist.

Die Entwicklung des Preisindex fur die Lebenshaltung aller privaten Haushalte fir Deutschiand
ist der Ubersicht 22 zu énfnehmen. Die Lebenshaltungskosten sind von September 2000 bis ~
S-eptemberl 2001 um 2%% gestiegen. Fir die Jahre 2001 und 2002 wird eine Steigerung um’
jeweils durchschnittlich 2/2% bzw knapp 2% erwartet. Im Jahresdurchschnitt kann damit fiir die
Bewilligungszeitraume von Herbst 2000 bis Herbst 2002 von elner Stelgerung von insgesamt
rd. 4% ausgegangen werden. ' '

Ubersicht 22
Entwicklung der Lebenshaltungskosten fiir den Zeitraum von 1999 bis 2002
- Deutschland -
Preisindex fiir die Lebenshaltung
aller privaten Haushalte
Veranderung
~ Index _ -gg. Vorjahr
1995 =100 in %
September 1998 ' | - 104,4 +0,6
September 1999 | ) 105,1 _ +0,7
September 2000" - 1077 ’ +2,5
20017 rd. 2%
20022 . knapp 2

Quelle: Statistisches Bundesamt ,
1) Angaben des Statistischen Bundesamtes jeweils fiir den Monat September
2) Jahresdurchschnitte; Projektion der Bundesregierung vom Herbst 2001

Die langerfristige deut'schla‘ndweite Entwicklung der Bedarfssétze und Freibetrage rim Verhiltnis
zu den Lebenshaltungskosten und der Entwicklung der Einkommen ist Ubersicht 23 zu ent-.
nehmen. Wegen der Umstellung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) auf die
neuen Abgrenzungen und Definitionen des ESVGO5 wird die Entwicklung statistisch nicht mehr
nach alten und neuen Landern getrennt erfasst. Zur lllustration der Entwicklung in den zuriick-
liegenden Jahren bis 1998 mit den Unterschieden zwischen den alten und neuen Léndern wer-
den in diesen Bericht hiertiber noch getrennte Ubérsichten fur die beiden Gebiete zusatzlich
aufgenommen. Ubersicht 23a enthalt die historische Datenreihe der Entwicklung fiir die alten
- Lander seit dem Inkraftireten des BAf6G im Jahre. 1971 bis 1998; Ubersicht 23b weist die Ent-
WIckIung in den neuen Landern von 1990 bis 1998 getrennt aus.
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Ubersicht 23 7
" Entwicklung der Bedarfssitze und Freibetrdge im Verhiltnis
zu den Lebenshaltungskosten seit 1991
- Deutschland - 7
: ", 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Bedarfssatz fir Schiiler® ' '

(alte Lander) - o
DM 555 590f 590 590 615] 615| - 615} 625! 640| 640
Index 100,0; 106,3| 106,3| 106,3| 110,8} 110,8 7110,87 112,6) 115,3| 115,3

Bedarfssatz fiir Studenten ¥

(alte Lander) ~ ) o , = _

DM - 7501 795| 795 795 830 830 830f 845| 860| - 860
Index B 100,0{ 106,0{. 106,0{ 106,0| 110,7| 110,7{. 110,7| 112,7| 114,7] 114,7|

Bedarfssatz fiir Schiller”

(neue Lénder) B _ » .
DM 445/ 540] 540 540 560 560 560 570] 580 580
Index 100,0{ 121,3| 121,3{ 121,3{ 125,8 125,8 125,8| 128,1} 130,3{ 130,3

Bedarfssatz fir Studenten ¥

(neue Lander) , . _

DM 550, " 650 650 650|- 680 680 680] 690{ 700 700|

Index 100,0| 118,2| 118,2| 118,2| 123,6] 123,6] 123,6| 125,5| 127,3| 127,3
IFreibetrage® (alte Lander) | :

DM ' {1 .895| 2.005| 2.060| 2.060| 2.150] 2.195| 2.195| 2.325 2.465| 2.465

. Index 100,0| 105,8| 108,7| 108,7{ 113,5{ 115,8| 115,8| 122,7} 130,1] 130,1}

Freibetrage® (neue Lander) |. .

DM ' - 1.950] 2.005| 2.060{ 2.060| 2.150| 2.195| 2.195| 2.325| 2.465| 2.465

Index 100,0 102,8| 105,6{ 105,6 110,3 112,6] 112,6 119,2] 126,4| 126,4

IPreisindex ® 100,0] 104,9] 100,6 112,5 114,4| 115,8] 1184 119,0] 119,8] 1228
index der

Einkommensentwicklung ® , B _

netto 100,0{ 108,6| 113,8| 114,0 114,9] 114,8| 113,4] 114,7] 116,8] 119,3
brutto 100,0 110,4 115,2 117,5 121,3 123,0} 1234 124,6 126,4| 128,4

tember des jeweiligen Jahres.

2) Bedarfssatz eines auswaris untergebrachten Gymnasmsten und Berufsfachschulers
3) Bedarfssatz eines aullerhalb des Elternhauses lebenden Studenten.
4) Freibetrag fir das Elternpaar einschliellich des Freibetrages nach § 25 Abs. 3 Nr. 1 fiir den Auszubildenden.
"5) Preisindex fir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte; berechnet nach Angaben des Statistischen Bundesamtes fiir die
Monate September der jeweiligen Jahre.

6) Brutto- bzw. Netto-L.6hne und -gehalter je Arbeitnehmer ((lnlanderkonzept) Ergebnlsse (Jahresdurchschnltte) des Statistischen
Bundesamtes, Stand September 2001

" 1) Die Angaben sind jeweils bezogen auf den Zeitpunkt des durchschmttllchen Inkrafttretens der Anpassungsgesetze den Sep-
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Ubersicht 23a , _ _
Entwicklung der Bedarfsséatze und Freibetrige im Verhiltnis
zu den Lebenshaltungskosten von 1971 bis 1998"
- alte Lander - , : L
- - -~ 119711980 1982|1984 1986|1988 1990 1992|1993 1994 | 1995|1996} 1997 | 1998
Bedarfssatz fiir Schiller” 7 _ : ~
DM - 3207 465] 490{ 510] 525 540{ 555| 590| 590} 590{ 615 615| 615{ 625
Index 100(145,3|153,11159,4|164,1[168,8|173,41184,4|184,4/184,41192,2(192,2{192,2{193,3
Bedarfssatz fir Studenten® _ :
DM 420] 620] 660| 690| 710| 725| 750| 795! 795 795) 830 830| 830 845
Index ~ 100|147,6|157,1|164,3|169,0]172,6|178,6(189,3|189,3|189,3{197,6|197,6/197,6/201,2
|Preisindex? 100]155,5]174,6{183,2{186,2 1789,7 200,91216,6|224,5|230,3|233,6|236,6|241,5 242,9
.{Freibetrage” ,
bM - - 850| 1350 1480| 1595| 1655| 1785 1895 2005| 2060| 2060| 2150} 2195| 2195]2.325
Index 100 159 174 188 195! 210 223 236 242| 242 '253| 258 268| 273,
Preisindex ® 100{153,5|172,6|180,6/|183,9(186,4/198,2|213,6|221,41227,6|230,9|233,9{238,5|239,9
" |Index der .
Einkommensentwicklung”
netto 100|180,6{194,7|203,1(214,7]|226,6|248,91267,1(275,1 275,2|1275,6(285,2|284,1|287,6
brutto - 1001192,81209,9223,2 238,0 2528 272,8 305,11313,91320,11330,2{336,8|339,9{345,2

1) Die Angaben sind jeweils bezogen auf den Zeitpunkt des durchschnittiichen In-Kraft- Tretens der Anpassungsgrenze, den Sep-
tember des jeweiligen Jahres.

2) . Bedarfssatz eines auswérts untergebrachten Gymnasiasten und Berufsfachschilers.

3) Bedarfssatz eines auflerhalb des Elternhauses lebenden Studlerenden

4) Preisindex fir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte.

5) Freibetrag fur das Elternpaar einschlieBlich des Freibetrages nach § 25 Abs. 3 Nr. 1 fiir den Auszubildenden.

" 6) Preisindex fiir die Lebenshaitung eines Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalts mit mittlerem Einkommen.

7) Brutto- bzw. Nettolohn- und -gehaltssumme je abhéngig Beschéftigten (Inldnderkonzept, Jahresdurchschnitiszahlen). Abwei-

chungen zu den Vorberichten ergeben sich aus der blichen statistischen Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung.




‘Ubersicht 23b

I1.3:4
Auf der Grundlage des vom Deutschen Bundestag beschlossenen Bundeshaushalts 2001 re-

duzieren sich die Gesamtausgaben in 2001 ;gegernuber'dem Ist 2000 um 0,3% auf 243,9 Mrd.
Euro. Der Finanzplan sieht bis zum Jahre 2005 wieder einen leichten Ausgabenanstieg auf ins-
gesamt 254,4 Mrd. Euro vor. Die Nettokreditaufnahme hingegen soll entsp;echend der Finanz-
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‘Entwicklung der Bedarfssitze und Freibetréige im Verhiltnis
zu den Lebenshaltungskosten von 1990 bis 1998" -
- neue Lander - ,
, 7 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 ] 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Bedarfssatz fur auswiarts e
untergebrachte Schiiler® -
DM . 445| - 445; 540| 540 540 560[ 560/ 560 570
lndex_r 100,0} 100,0f 121,3| 121,3| 121,3| 125,8] 125,8] 125,8 128,1
Bedarfssatz fir Studenten®
DM T 550( 550( 650 650 650[ 680| 680 680[ 690
Index 100,0| 100,0| 118,2} 118,1| 118,2| 123,6| 123,6| 123,6| 125,6
~ |Preisindex” 100,0| 116,4| 128,8] 133,4| 136,5| 138,5| 142,2| 143,0
Freibetrage® 7
DM 1.895] 1.950| 2.005| 2.060| 2.060 2.150f 2.195] 2.195| 2.325
Index 100,0f 102,9{ 105,8| 108,7 10_8,7 113,5| 115,8| 115,8| 122,7
Preisindex © ' 100,(_) 114,0f 124,9( 129,1] 131,7| 133,6{ 136,7| 137,2|
Index der ,
Elnkommensentvncklung 7 -
Netto 100,0| 128,3| 148,7| 154,2| 162,5| 171,9) 173,5| 177,2
Brutto - 100,0| 137,2| 158,8| 168,4| 179,6| 185,2| 188,7{ 191,3

Fmanzwwtschaﬁhche Entwmklung

Die Angaben sind jeweils bezogen auf den Zeitpunkt des durchschnittlichen In-Kraft-Tretens der Anpassungsgrenze den Sep-
tember des jeweiligen Jahres.
Bedarfssatz eines auswérts untergebrachten Gymnasiasten und Berufsfachschiilers.
Bedarfssatz eines auflerhalb des Elternhauses lebenden Studierenden.
Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte. '

Freibetrag fiir das Eiternpaar einschliefilich des Freibetrages nach § 25 Abs. 3 Nr. 1 fir den Auszublldenden
Preisindex fir die Lebenshaitung eines Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalts mit mitlerem Einkommen,
Brutto-bzw. Nettolohn- und -gehaltssumme je abhingig Beschéftigten (Inlanderkonzept, Jahresdurchschnittszahlen). Abwei-
chungen zu den Vorberichten ergeben sich aus der Gblichen statistischen Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. -

planung von 22,3 Mrd. Euﬁro in 2001 auf 5,0 Mrd. Euro in 2005 zurlickgefiihrt werden.
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Ubersicht 24 ~ - , _
' Bundeshaushalt 2001 und 2002
sowie Finanzplan bis 2005

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
(Soll) ,

Gesamtausgaben (Mrd. Euro) 243,9 | 247,8 | 2494 | 251,9 | 254,4

7 Anderung ggii. Vorjahr (%) '_6,3 +16 | +0,8 +1,0 +1,0

HI. Zeitliche 'Struktur und Umfang einer Anpassung

.1 Wirkung der Anderung von Bedarfssatzen und Freibetragen ‘ »
Die Bedeutung der Bedarfssatze und Freibetrége fur die Berechnung des dem emzelnen Aus— o
zubildenden auszuzahlenden Forderungsbetrags_lst in frineren Berichten erlautert worden (vgl.
zuletzt Vierter Bericht, BT-Drucl;éache 9/206, Abschnitt I.3). Der Wirkungsmechanismus bei
Verénderungén dieser Sétze flihrt zu Veranderungen in der Gesamtstruktur der Férderung, so-

baid eine nicht koordinierte Anpassung aller Leistungsparameter erfolgt:. ’

- Werden nur die Bedarfssatze angehoben, so kommen zwar alle Geforderten in gleich_er
Weise in den Genuss der hoheren Leistungen. Damit wird von denjenigen Eltern, deren
Einkommen die absoluten Freibetrégé ibersteigt, eine erhdhte Unterhaltsleistung erwartet.
Gleichzeitig sinkt der Realwert des unverénderten absoluten Freibetrages entsprechend
der Steigerung der Lebenshaltungskosten. . 7

- Eine isolierte Anhebung der Freibetrage vermehrt die Zahl der Vollgeférderten und bezieht
ein entSprechend hoheres Einkommensniveau in die Teilfdrderung ein. Fir Eltern mit ge-
rin-gem Einkommen bis zur Hohe der absoluten Freibetrdge wirkt sich dies nicht aus; ent-
sprechendes gilt fiir eine isolierte Anhebung der Sozialpauschalen. |

.2 Zeitpunkt und Struktur einer Anpassung

.21 Bedarfssétze und Freibetrdge

Die Bedarfssétze sind m|t dem Af6RG zum Friihjahr 2001 deutllch um durchschnittlich 6% an-
gehoben worden, nachdem bereits zuvor zum Herbst 1999 durch das 20. BAT6GANAG eine An-
hebung um 2% erfolgt war. Damit wurden mit den vergahgenen beiden Gesetzen die Bedartf-
satze wieder im Einklang mit der Entwicklung der allgemeinen Lebenshaltungskosten angeho-
ben, so dass die Kaufkraft der angehobenen Bedarfssatze wieder der Kaufkraft entspricht, die
Anfahg der 90er-Jahre bestand (vgl. hierzu auch die Ergebnisse der 16. Sozialerhebung der
HIS, Kapitel 5 Studienﬁﬁanzierung, S. 139f.) Die vorhergehenden Anhebungen der Bedarfssat-
ze erfolgten jeweils zum Herbst 1992, 1995 und 1998. ‘ ‘,
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Durch das 20. BAf('jGAndG wurden auch die Freibetrége zum Herbst 1999 um 6% angehoben.
Vorhergehende Anhebungen der Freibetrége erfolgten zum Herbst 1998 und davor jeweils zum
" Herbst 1993, 1995 und 1996. | | | S

Die von der alten Bundesreglerung begonnene Streckung des frither ubhch gewesenen Anpas—
sungsrhythmus (Zweuahres—Turnus bei der Anpassung der Bedarfssétze und jahrliche Anpas->
sung der Frelbetrage) wurde von der neuen Bundesreglerung mit dem 20. BAf6GANdG, das ein
- Jahr nach dem 19. BAfoGAndG folgte, gestoppt. Mit dem Af6RG wurde die bewahrte Praxis der
Zwischenanpassung der Frelbetrage wieder aufgenommen so dass es in dem auf das Anpas-
sungsjahr folgenden Jahr nicht zu einem Riickgang der Forderungslelstungen aufgrund der

-Elnkommensentwmklung kommen kann. -

Mit dem Af6RG wurden ab dem 1; April 2001 alle Leistungsparameter deutlich angehobeh. Zu-
| satzlich wurde mit Artikel 2 des AfSRG fiir den Herbst 2>002 der jéhrliche Einkommenszuwachs
berUcksichtigt, um das mit dem Af6RG erreichte Férderungsniveau beizubehalten. Die Hohe
der Zwischenanpassung um durchschnittlich 2% im J_ahr 2002 wird durch die Entwicklurigs-
_prognose hinsichtlich der Lebenshaltungskoéten (Ube_rsicht 21) bestétigt. Eine Anpassuhgs- 7
notwendigkeit kann sich daher erst wieder ab dem Herbst 2003 ergeben. Zur Notwendigkeit :
eines -‘Anderungs- und Anpassungsgesetzes das zu diesem Zextpunkt in Kraft treten .musste, '
wird die Bundesreglerung bereits zum Jahresende 2002 den nachsten Bericht nach § 35 BAf6G
vorlegen, der sowohl die ersten Erkenntnisse zur Wirkung des Af6RG als auch die dann vorlie-

genden Daten zur Einkommens- und Preisentwicklung auswerten wird. -

Die derzeit géltenden sowie die ab dem 1. Juli 2002 auf Euro lautenden Bedarfssatze und Frei-

betrége.ergeben sich aus den nachfolgenden Ubersichten 25 bis 25¢.
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Ubersicht 25 7
- Bedarfssitze
o Betrag im| Betrag im
gesetzliche | Jahr 2001 | Jahr 2002} -
. « Grundlage | (AfoRG, | (AfoRG,
Ausbildungsstattenart - Artikel 1) | Artikel 2
_ in DM in EUR
Berufsfachschulen und Fachschul- ] :
1. |klassen (ohne abgeschlossene ZuHause. | §12(1)Nr. 1 375 192
Berufsausbildung) .
Abehdhauptschulen, Berufsaufbau- - :
schulen, Abendrealschulen, : '
72' Fachoberschulklassen (mit abge- Zlf ngse 3 1_2 (,1) r>\|»r.72 680 : 348
schlossener Berufsausbildung) ’ B
Wetterfuhrende aligemeinbiidende | Notwendige |
Schulen, Berufsfachschulen, Fach- | auswirtige ' - '
3. und Fachoberschulklassen (ohne Unterbrin- § 12 (2)Nr. 1 680 348
abgeschlossene Berufsausbildun __. gung
Abendhauptschulen, Berufsaufbau- Auswirtige )
schulen, Abendrealschulen, . . :
4 Fachoberschulklassen (mit abge- U";‘:IT;"' | $12(2Nr.2 815 417.
schlossener Berufsausbildung)
Fachschulklassen (mit abgeschlos- . -
5. |sener Berufsausbildung) Zu Hause
Abendgymnasien, Kollegs : -
Grundbedarf | § 13 (1) Nr. 1 605 310
Wohn- . '
pauschale §13(2)Nr. 1 85 - 44
Auswirtige
Unterbrin-
gung i
Grundbedarf | § 13 (1) Nr. 1 605 310
Wohn-
__ - pauschale | S 13 (RINF.2 260 133
6 Hohere Fachschulen, Akademien, : '
. Zu Hause
Hochschulen _
Grundbedari | §13 (1)Nr. 2 650 333
Wohn- ’
pauschale /§ 13 (2)Nr. 1 85 44
Auswirtige
. Unterbrin-
ul
Grundbedarf | § 13 (1) Nr. 2 650 333
Wohn- -
pauschale | S 13(2)Nr.2 | 260 133
7. |Krankenversicherungszuschlag § 13a 90 47
8. | Pflegeversicherungszuschlag §13a 15 8
9. |Wohnzuschlag (nachweisabhingig) §12(3) und 125 64

§13(3)
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Ubersicht 25a 7 o ,
Freibetrdge vom Einkommen bei der Leistungsgewahrung

Betrag im Jahr | Betrag im Jahr
gesetzliche 2001 2002
Grundiage . (AfSRG, (Af6RG,
-_Artikel 1) Artikel 2)
in DM in EUR
. {Grundfreibetrag vom Elterneinkommen -
1. }{(wenn verheiratet und nicht dauernd ge- §25(1)Nr. 1 2760 1440
trennt lebend) ,
Grundireibetrag fir alleinstehende EI- . . -
2. |ternteile und den Ehegatten des §25(1)Nr. 2 1840 960
Auszubildenden - : '
Freibetrég far Ehégattén, der nicht in El- ' .
3. |tern-Kind-Beziehung zum §25(3)Nr. 1 920 480
Auszubildenden steht
Freibetrag fur Kinder und weitere Unter- o -
4. haltsberechtigte §25(3)Nr. 2 830 435
5 Freibetrag vom Einkommen des Auszu-
" |bildenden an:
ngmn?SIum, Berufsfachschule, FOS | § 23 (1) Nr. 1a) ‘915 112 -
- FOS li, Abendhauptschule u.a. § 23 (1) Nr. 1b) 295 .. 153
- Hochschule, Abendgymnasium u.a. § 23 (1) Nr. 1¢) 410 215
Freibetrag fiir den Ehegatien des Auszu- ' ' -
6', bildenden §23(1)Nr. 2 920 480
Freibetrag fiir jedes Kind des Auszubil- |-
7. denden 7 §23 (1) Nr. 3 830 435
8. - Freibetrag von der Waisenrente
- bei Bedarfnach § 12 (1) 1 §23 (4)Nr. 1 295 153
g—et;el Bedarf nach den lbrigen Regelun- § 23 (4) Nr. 1 215 112
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Ubersicht 25b : :
: : - Freibetrage vom Einkommen fiir die Darlehensrijckzahlung
T N Betrég im Jahr | Betrag im Jahr
%eriit::;chee_ 2001 (AfSRG, 2002
g Artikel 1) (AT6RG, Artikel 2)
inDM - in EUR
1. ,l;r::betrag fir den Darlehensneh- §1 8 a (1) Satz 1' 1840 960
Freibetrag fir den ' ]
2, Ehegatten » » §18a (1) Satz2 Nr. 1 920 480
3. Fr'eibétrag fur Kinder-  ~ §18a(1)Satz2 Nr. 2 830 : 435
4 Kinderbetreuungsfreibetrag bei Al-
* | leinerzichenden : -
- fir das 1. Kind §18a (1) Satz6 Nr. 2 335 . 175
- fiir weitere Kinder . 18§18a(1)Satz6 Nr. 2 _ 165 : 85
Ubersicht 25¢

Freibetrage vom Vermégen

: Betrag im Betrag im
gesetzliche | - Jahr 2001 Jahr 2002
Grundlage (AfORG, (Af6RG,
Artikel 1) Artikel 2)
~__inDM - _in EUR
freibetrag vom Vermagen des | 29 (1)Nr.1 | 10000 | 5200
Freibetrag vom Ve[mégen'fiJr ' '
den Ehegatten bzw. jedes Kind | 5 22{1IN™ 21 3 500 1800 °
des Auszubildenden : :

.2.2 Soznalpauschalen nach § 21 Abs. 2 BAfo6G

Nach § 21 Abs. 1 Nr. 4 BAfoG sind bei der Forderungsberechnung die ,Pflichtbeitrage zur So-
zialversicherung, zur Bundesanstalt fir Arbeit sowie die geleistéten freiwilligen Aufwendungen

- zur Sozialversicherung und fir eine private Kranken-, Pflege-, Unfall- oder Lébénsversicherung _
in'angemessenem'Umféng durch Abzug vom Bruttoeinkommen zu berticksichtigen. In § 21
Abs. 2 BAfG sind in Form sehr differenzierter Vomhundertsatze und Hoéchstbetrdge (sog. So—
Zialpauschalen) die. Mallgaben fir die Ermlttlung der konkreten Abzugsbetrage fur folgende . |

, Personengruppen im einzelnen festgelegt
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- rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer und Auszubildende,

- _n|chtrentenver31cherungspﬂ|cht|ge Arbeitnehmer und Personen im Ruhestandsalter, die ei-
nen Anspruch auf Alterssicherung aus einer renten- oder nichtrentenversicherungspflichtigen
Beschaftlgung oder Tatigkeit haben, _ ,

- Nlchtarbeltnehmer und auf Anfrag von der VerSIcherungspﬂlcht befreite Arbeitnehmer,

- Arbeltnehmer im Ruhestandsalter und sonstlge Nichterwerbstétige.

Der AerenZung der Personengruppen und der Festlegung der quialpa_uschaleh Iiégen de'tail-r

lierte Berechnungen zugrunde.

Andere Sozialleistungsgesetze wie Wohngéldgesetz,' Bundeskindergeldgesetz und Burhd_es-
erziehuﬁgsgeldgesetz unterscheiden nicht oder nicht so detailliert nach Personengruppen und .
sehen fur die Versqrguhgséuﬁhendungen in der Héhe nur grob bemessene Pauschalregelun-
gen vor; Verénderuhgen in den'SoziaIversicherungsgesetzen- erfordern daher auch nicht stets
‘eine Anderung der Pauschalierungen, hier ist oft ein Spielraum bereits beriicksichtigt.

" Durch das im BAfSG gewéhlte Verfahren zur Abgeltung der Aufwendungen fir die soziale Si-
cherung wird ein hohes MaB} individueller Gerechtigkeit’_ mit einer venualtungsékonorh'ischen
' Pauschalierung erréicht. Dies setzt allerdings eine',zijgige Anpassung an Verénderungen der je-

Weils maRgeblichen Sozialversicherungsregelungen voraus. Veranderungen im Sozialversiche-
_ rungsbereich wiirden ohne Anpaséungen.béi den-Sozialpauschalen dazu fi]hren, dass bei der
Forderungsberechnung ein nicht mehr wirklichkeitsnahes Einkommen der Eltern zugrunde ge-
legt wird. Um eine zutreffende Einkommensermittlung siéherzustellen, sind die- Sozialpau-
schalen daher regelmafRig an die Veranderungen anzupassen.'ln’ der Vergangenheit ist dies
jeweils - zumeist in Jahresabstand - g:escheh“en (vgl. Ubersicht 26). Die letzte Anpassung an die
geéunkenen Sozialversicherungsbeitrége wurde mit dem Af6RG zum 1. April 2001 vorge-

nommen.
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Ubersicht26
Vomhundertsétze und Hochstbetrdge nach § 21 Abs. 2
D . _ Abstand zur
. Nr. 1 : Nr. 2 -Nr.3 Nr. 4 vorhergehen-
Inkrafttreten Pauschale/ Pauschale/ | Pauschale/ Pauschale/ |den Anderung
. Héchstbetrag | Hochstbetrag | Hochstbetrag | Hochstbetrag in Kalen-
T dermonaten
[ % [ DM | % [ DM | % | DM | % [ DM
BAfGG 1971 15 | 3200] 9 | 1900] 25 | 5400 ,
fé?ﬁ‘mGA"dG 1.Oktober 74 | 16 | 4400| 11 | 3000| 29 | 8ooo| 11 | 3000( = 36
1 HétrukG 75 LDie fir 1975 vorgeschriebene Uberpriifung nach §35 BAf6G erfoigt im Jahr 1976.%
) __ Verschiebungen der Anpassung um 2 Jahr auf April 1977 (vgl. 4. BAT6GANdG)
g OGANIG 14 aprit77. | 19| 7a00| 13 | 4600| 33 | 12700| 13 | 4e00| 30
6. BAIGGANAG |1, Oklober 79 | 8300 4900] | 14300 4900 18
1979 - - |1.Oktobers0o | - | 8soo|  |~5200{  -|'15000| 5200 12 -
Zégf‘mGA"dG, 1. April 82 18 | 9600 12 | s500| 32 | 16500] 12 | 5500 18
2. HStrukG 81| 1. Juli 83 ' 9900] 11 | 5000] 31 | 16800] 11 | 5000] 15
8. BAf6GANdG |1. Oktober84 | | 10600 5100 17500 5100 15 -
1984 1. Oktober 85 | 8| 11000] = | 5300 18100 5300 12 -
710, BATGGANAG | 1. Oktober 86 | | 11600 5600| . | 18500 5600 12
1986 1. Oktober 87 | 187 | 12000 . 5800 | 18900 | - 5800 12
11 BATOGANAG | 1. Oktober 88 | | 12500[ | 6000 20000 6000 12
1988 1. Oktober 89 13000 | - 6200 s0o600f | e200 12
12. BATGGANAG | 1. Oktober 90 | | —— —| [ 21100 —] 12
1990 1. Oktober 91 13400 6400 21700 6400 12
15. BATOGANAG | 1. Oktober 92 | 19.2 | 14400 6700 | 30,6 | 22400 | 6700 12
1992 . |1.Okloberg3 [ 194 | 15400 7100 | 30,9 | 24000 7100{ 12
10 DAGANIG | 1 oxtover 95 | 20,8| 17800| 12 | 8400| 33 | 27700| 12 | sa00| 24
}gégAf"jGA"dG 1. Oktober 96 | 21,4 | 18700] 12,7 | 9100|3477 | 20700 12,7 | 9100 12
Noon OGANIG |1 oxtober 98 | 22,1| 20300| 13 | 9800|361 | 32600| 13 | 9800 24
AfSRG 2001 | 1. April 2001 | 21,5 | 20200 12,9 | 9900| 35 | 32200] 12, | 9900 30

Seit der Anpassung im April 2001 sind wesentlibhe Veranderungen im Sozialversicherungsbe-
reich nicht zu vérzeichnen. Der jahreédurchschnittliche aligemeine Beitragssafz zur gesetzli-
chen Krankenversicﬁerung wird im Jahr 2001 voraussichtlich 13,6% betragen. Fur das Jahr
2002 wird von einer geringfigigen Steigerung des Beitragssatzniveaus in der gesetzlichen
* Krankenversicherung ausgegangen. Die Bundesregierung geht fiir das Jahr 2002 in der ge-
setzlichen Renten- und Pﬂegeversichérung sowie in der Arbeitslosenversicherung von einer
volligen Beitragsstabilitéf aus. ' '-

Vor dem Hintergrund: dieser derzeit absehbaren Entwicklungen im Sozialversicherungsbereich
‘besteht daher keine thwendigkejt, die Sozialpauschalen insgesarﬁt anzupassen. Vielmehr er-
scheint es angebracht, die Ge'samtentwicklung' zunachst abzuwarten und erst aufgrund des
-bereits fir das. kommehde Jahr geplante'n erneuten Berichts (iber die Frage weiteren 'Anpas-
sungsbedarfs zu entscheiden. -
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1.3 Entwicklung der'LeistUngspérameter der Ausbildungsforderung seit In-Kraft-

Treten des BAf6G am 1. Oktober 1971 | _ | _ _
Die Bedarfssétze und Freibetrage wurden in der Vergangenheit insgesémt nicht regelmaRig iﬁ
einem den Anstieg der Lebenshaltungskoéten ausgleichenden Umfang angehobén, da.hach '
- §35 BAfSG auch der finanzwirtschaftlichen Entwicklung Rechnung getrageh werden musste.

Wahrend bis 1983 die Anhebungen der Bedarfssatze entsprechend der daﬁaligén finanzwirt-
~ schaftlichen Entwicklung hinter dem Anstieg des entsprechenden 7_Lebt_enshaItungskosteni_ndex »
~ zuriickblieben, stiegen die Bedarfssatze von 1983 an vori]bergehend etwas stérker als die Le-
benshaltungskosten. Die Bedarfssatze im ehemaligen Bundesgebiet blieben aber. gleichWohl
hinter dem indexanstieg in den Jahren 1971‘l_jis 1992 zuriick. In den alten Landern war bis 1998
der Anstieg der Lebenshaltungskosten deutlich h&her als der der Bedarfssatze . (vgl.
Ubersicht 23a). | ’

Mit Blick auf die gesamtdeUtsche Entwicklung seit 1991 zeigt sich bei dem Vergleich der Be-

darfssétze mit den Lébenshaltungskosten ein differenzierteres Bild. In den alten Lé&ndern war . .

© _auch in dieser Zeit der Anstieg der Lebenshaltungskosten héher als der de{:Bedarfssétze, in
~ den neuen Landern hingegen sind die Bedarfssétze vor allem bedingt durch die Angleichung
~ des Grundbedarfs mit dem 15. BAf6GAndG im Jahre 1992 starker angestiegen als der bun-
desweite Preisindex (Ubersicht 23). Ein Vergleich der Entwicklung der Bedarfssatze in den
neuen Landern mit der dortigen Preisentwircklung (Ube‘rsicht; 23b) zeigt indes, dass bis 1998 die '
~ Bedarfssétze nicht mit dem dort stérkeren-Ans‘tieg'der Lebensh'altUngskosten Schritt haiten
konnten. Es ist zu erwarten, dass das AfoRG mit seiner deutlichen Anhebung der Be_dérfssétze
~ und vor allem dem massiv verbesserten Wohnzuschlag auch in den alten Landemn wieder zu
einer weitgehenden Annéherung geflihrt hat. ' -

Bei der Anpa‘ssuﬁg der Freibetrage ergibt sich ein unterschiedliches Bild. 1982 bestand im alten
Bundesgebiet ein annéhernder Gleichstand des mafgeblichen Le'benshaltungsko-stenindex und
des Index der Freibetrége; danach war bis Ende der 80er Jahre ein stérkerer Anstieg der Frei-
betrége zu verzeichnen. Nach einer Zeit Anfang der 90er Jahre, in der die Lebenshaltungskos-

“ten starker -stiegen als die Freibetrdge, sind seit 1995 die Freibetrége wieder starker
| 'angestiegen (vgl. Ubersicht 23a). Auch zur gésamtdeutschen Entwickll_mg' seit 1991 ergibt sich
aus Ubersicht 23, dass die Ffeibetrége in diesem Zeitraum starker als der Preisindex angestie-

gen sind.‘

Bei einer Betrachtung der gesamtdeutschen Entwicklung seit 1991 sind die Freibetrage zwar

etwas starker als die Netto-Einkommen angestiegen. Der Anstieg der Freibetrage blieb indes
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bei getrennter Bétrach_tung der Entwicklung in den alten und den neuen Landern jeweils hinter
der Einkommensentwicklung zuriick (vgl. Ubersicht 23a, 23b). Hieran -wird sichtbar, dass die
Eltern- der BAf6G-Geforderten an dem seit Inkrafttreten des Gesetzes zu beobachtenden all-
gemeinen Anstieg der Realeinkommen zwar beteiligt worden sind, einen erheblichen Teil des
Anstiegs jedoch fir héhere UntérhaltsleistUngen an ihre Kinder in Ausbildung einsetzen muss-
ten. Hier ist jedoch durch das AfSRG mit der deutlichen Anhebung der absoluten Freib'etrége.
uhd der Nichtanrechnung des Kindergeldes entschieden gegehgesteuert worden. GIeiChthl ist
eine die Lohn- und Gehaltsentwickiung voll ausgleichende Anhebung der 'Freibétrége nicht an-
zustreben, weil bei. steigendem realen Lebensstandard _voh Eltern erwartet werden kann, dass

sie einen Teil des zusétzlichen Einkommens fUr'dierAus'biIdung ihrer Kinder aufwenden. Ande-

“rerseits miissen " Einkommensanstieg und Verringerung von Férderungsleistungen in einem

angemessenen” Verhéltnis gehalten werden, denn zu den Zielen des Familienlei-
stungsausgleichs gehort es auch, das Emkommensgefalle zwischen Eltern mit Klndern in Aus-
bildung und Kmderlosen zu vernngern

.4 Bedarfsermittiung

Bei der Bedarfsermittlung héalt die Bundesregierung an der seit Mitte der 70er '_Jahrergel'Jbte,n
Methode fest, die geltenden’ Bedarfssatze in regelmé&igen Absténden unter Berlcksichtigung
der Veranderungen der Lebenshaltungskosten der Emkommensverhaltmsse des Konsumver-
haltens, der finanzwirtschaftlichen Entwncklung und anderer auf Bedarfsdeckung zielender So-

zialleistungen zu tberprifen.

Das Deutsche Studentenwerk filhrt geférdert vom BMBF in regelmaRigen zeitlichen Abstanden
Erhebungen durch. Nach deren Ergebnisseh wurden bislang die fiir die Bedarfsermittlung eines
.Normalstudenten®, d.h. eines auerhalb des Elternhauses lebenden ledigen Studierenden im
~ Erststudium, im folgenden dargestellten relevanten Werte Vermittelt. Diesem Bericht liegen die
. Ergebnisse der im Sommer 2000 von der HIS HochschuI-Informations-System GmbH Hannover
durchgefiihrten 16. Sozialerhebung des Deutschen Stddentenwerks zu Grunde. -

il.4.1 Deutschland .

Der bundesweite- Zentralwert® der durchschnittlichen Gesamteinnahmen (einschliefilich unbarer.-
Zuwendungen der Eltern) eines Normalstudenten lag 2000 bei 1.300 DM, der Durchschnittswert

bei 1.375 DM. Firr die durchschnittlichen monatlichen Gesamtausgaben zur Déckung deé Be-

darfs eines Normalstudenten wurde 2000 bundesweit ein Zentralwert von 1.180 DM und ein

® Der Zentralwert zeigt an, dass 50% der Studierenden mehr und 50% der Studlerenden weniger
elnnehmen
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Durchschnittswert von 1.249 DM ermittelt.
‘Differenziert nach .alten und neuen Landern zeigt sich folgendes Bild:

4.2 Alte Linder 7

Der Zentralwert der durchschnittlichen Gesamteinnahmen: (eihschliefslich unbarer Zuwendun-

gen der Eltern) eines Normalstudenten lag 2000 bei 1.330 DM, der Durchschnittéwért bei 1.421

DM. Fur die durchschnittlichen monatlichen Gesamtausgaben zur Deckung des Bedarfs eines

Normalstudenten wurde 2000 ein Zentralwert von 1.220 DM und ein Durchschnittswert' von
1.295 DM ermittelt. | -

. Ein Vergleich des Durchschnittswertes der Ausgaben mit derhrGesamtbetrag direkter staatlicher. -
Leistungen im Rahmen des Familienleistungsausgleichs zeigt, dass diese Vergleichébetrége in

den alten Landemn insgesamt nahezu gleich hoch sind. Der Férderungshochstbetrag nach dem
- seit dem 1. April 2001 gelténden BAfOG betragt 1.140 DM. AuRerdem erhaiten die Eltern das
Kindergeld, ab 2002 fiir erste, zweite und dritte Kinder jeweils 301,20 DM (154 Euro), fur vierte
und weitere Kinder jeweils 350 DM (179_'Eu_ro), bzw. die steuerlichen Freibetrage fir Kinder. -

‘Nl.4.3 Neue Liander

In den neueh Landern wurde 2000 fiir die durchschnittlichen monatlichen Gesamteinnahrﬁen 7

ein Zentralwert von 1.100 DM (Durchschnittswert: 1.183 DM) ermittelt. Der Zentralwert der mo-
* natlichen Gesamtausgaben betrug 1.001 DM (Durchschnittswert: 1.096 DM). AuBerdem erhal-

ten die Elterh das Kindergeld, ab 2002 fiir erste, zweite und- dritte Kinder jeweils 301,20 DM -

(154 Euro), fur vierte und weitere Kinder jeweils 350 DM (179 Euro), bzw. die steuerlichen Frei-
~ betrage fur Kinder. '

lILS Schlussfolgerungen ) .

Wegen der durch das AfSRG erfolgten deutlichen Verbesserung der Ausbildungsférderung ein-
schlieBlich der bereits festgesetzten Zwischenanpassung zum Herbst 2002 ergibt sich flir das
Jahr 2002 kéine Anpaséungsnotweh;digkeit. Vor einer Entscheidung Ober weitere Anhebungen
sind zun&chst die Auswirkungen dieses Anderungsgeéetzes zur Uberprifen. Dazu wird — wie
bereits gngekﬂndigt — bereits zum Herbst 2002 der nachste Bericht vorgelegt werden, der dann

Aussagen zu einer weiteren Anpassung enthalten wird.
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v. Stellungnahme des Beirats fiir Ausbildungsférderung vom 6. November 2001

Die im ,14. Bericht nach § 35 des Bundesausbildungsférderungsgesetzes zur Uberpriifung der
Bedarfsséfze Freibetrage sowie Vomhundertsatze und Héchstbetrédge nach § 21 Abs. 2* vor-
gelegten Statistiken belegen eindrucksvoll, dass im Berichtszeitraum eine posntlve Trendwende.
_bei der Ausbnldungsforderung nach dem BAfSG erreicht wurde. '

" Der Beirat fur Ausbildungsférderung begrift die einheitliche Bewertung aller Vermogensarten '
Zum Kurs- oder Zeitwert. Er weist allerdmgs auf die Schwnerlgkelten bei der verwaltungsmabi-

gen Umsetzung hin, insbesondere bei der Ermittiung und Bewertung von Betriebsvermdgen

- sowie der Bewertung unbebauter oder im Ausland gelegener Grundstiicke. -

Der Beirat fiir Ausbildungsforderung halt die intensive Offentlichkeitsarbeit und Werbung, die fir
das ,neue BAf6G" betrieben worden ist, als Instrument fir einé Akzeptanzsteigerung fur gut -
: geelgnet und ermutigt die Bundesreglerung, den eingeschlagenen Weg im Interesse des BAfSG
in geeigneter Weise fortzusetzen

Der Beirat fur Ausbildungsforderung begrlitt auch, dass das Kindergeld generell und ohne Dif-
ferenzierung anrechnungsfrei gestellt worden ist.

Der Beirat fur Au_sbildljngsfﬁrdérung begriitt ebenfalls die erfolgte Anhebung der Bedarfssatze
um durchschnittlich 6 Prozent, die einschlieBlich der zuséatzlichen Verbesserungen zur Anhe-
bung des Foérderungshochstbetrages von 1.030 DM auf 1.140 DM geflhrt haben. o

Der Beirat fiir Ausbildungsforderung erkennt das weithin geluhgene Bemiihen um dié Verein-
heitlichung der Krankenversicherungszuschlége an. Allerdings fuhrt das Bestreben des Gesetz-
gebers, Einzelfaligereéhtigkeit bei dem Krankenversicherungszuschlag herzustellen, wegen des
komphzner’ten Nachwelsverfahrens zu einem unverhaltmsmafslgen Anstieg des Ver-
waltungsaufwands '

.- Der Beirat fiir Ausbildungsf('jrdérung begriit weiterhin die Ausweitung der Auslandsférderung
innerhalb der Européischen Union. Auerdem regt er an, auch Uber die Forderung auflerhalb
der Européischen Union Vorschiége zu entwickeln. Er erwartet von der Bundesregierung, még-
lichst bald eine Evaluierung Gber die Auslandsférderung nach dem BAf6G vorzulegen. Der Bei-
rat fir Ausbildungsférderung héit zudem an seiner Forderung fest, die Auslandsférderung
bereits mit Studienbeginn einsetzen zu lassen. i

2
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Der Beirat fiir Ausbildungsfrderung begriifit die Vereinheitlichung der Férderungssatze in
West- und Ostdeutschland, die Forderung von Masterstudiengéngen, die nicht mehr streng.
fachidentisch auf einem Bachelorstudiengang aufbauen miissen sowie die -Einfilhrung einer
Belastungsobergrenze ydn 20.000 DM fir Staatsdarlehen. Nach Auffassung des Beirats fir
Ausbildungsforderung werden diese MaRnahmen zu einer stéarkeren 'Inansp-ruchnahme de§
BAfOG fiihren. ' |

Der Beirat fiir Ausbildungsforderung sieht in der deutlichen Verbesserung von Férderungsleis-
tungen fir die Pflege von Kindern einen wirksamen Be,itrarg zur Verbesserung der finanziellen
Situation von Eltern, insbesonderé aber auch von Alleiperziehenderi.

Der Beirat flr AquiIdungsfﬁrderung halt auch die Flexibilisierung und dauérhafte Regelung ei-
ner verlasslichen Hilfe zum Studienabschluss fiir angemessén und sinnvoll. Er halt jedoch an
seinen Bédenken'dagegen fest, diese Foérderung auch dann als verzinsliches Bankdarlehen
und nicht als Normélférde_rung (je zur Halfte als Darlehen und Zuschuss) zu gewéhren, wenn
die Zulassung zur Abschluséprﬁfung noch innerhalb der Regelstudienzeit erlangf wird.

Aus der Sicht des Beirates fur Ausbildungsfdrderung ist die -grundsétziiche Ankniipfung der
- Férderungshochstdauer an die Regelstudienzeit ein wichtiger Schritt zur Verfahrensvereinfa-
chung. Die Lénder und Hochschulen sind aber um so mehr gefordert sicherzustellen, dass der
Studienabschluss in der Regelsthdieh__zeit auch wirklich erreicht werden kann. -

Der Beirat beflirwortet, dass - die Bundesregierung mit dem Bildungskreditprogramm auch
Schilern und Studierenden auflerhalb der gesetzllchen BAf6G-Forderung die Moghchkelt einer
Finanzierungshilfe fir ihre Ausbildung anbletet Weil diese Programmférderung keine gesetzli-
chen Anspriiche gewéhrt und auch nicht durch ein materielles Gesetz ~nachhaltig abgesichert
ist, halt es der Beirat fiir Ausbildungsférderung aber fiir unabdingbar, dass die Finanzieruhgs-
. last fir das Bildungskreditbrogramm keinesfalls den BAfoG-Etat belasten darf.

Der Beirat fiir Ausbildungsférderung nimmt anerkennend zur Kenntnis, dass die Bundesregie-
_rung die Ausbildhngsfbrderung durch eine Reform deutlich verbessert hat. Gleichwohl ist das zu
Beginn der Legislaturperiode formulierte Ziel einer Zusammenfassung-a"er ausbildungsbe-
zogenen staatlichen Leistungen bedauerlicherweise nicht realisiert worden. Dies wire aus der
Sicht _desBeirates eine wichtige. Mafinahme, um eine groRere Selbstandigkeit der- Studieren-
* den, mehr Férderungsgerechtigkeit und mehr Transparenz zu gewahrleisten. Daher fordert der
Beirat fiir Ausbildungsférderung die Bundesregierung auf, die Strukturreform des BAf6G unter
Beachtung der vom Rechtsausschuss des Deutschen Bundestages verlangten Harmonisierung - -
_steuerlicher und sozialer Transferleistungen sowie unter Einbeziehung des pnvaten Unterhalts-
rechts erneut anzugehen. '



iJUifuewi At - UruCksacne 1 14t/ V i (DEeSCNIUuss)

01.03.02

Beschluss
des Bundesrates

Vierzehnter Bericht nach § 35 des Bundesausbildungsférderungsge-
setzes zur Uberpriifung der Bedarfssatze, Freibetrdge sowie Vomhun-
dertséatze und Hochstbetrage nach § 21 Abs. 2

Der Bundesrat hat in seiner 773. Sitzung am 1. Mérz 2002 beschlossen, von dem
Bericht gemd § 35 Satz 3 des Bundesausbildungsférderungsgesetzes Kenntnis zu

nehmen.
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