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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung von Investitionen

A.

Zielsetzung

Schlechte Abschreibungsbedingungen behindern Investitionen und gefahrden damit
Arbeitspliitze. Die Abschreibungsgrenze fiir sogenannte geringwertige Wirtschafts-
giiter des Anlageverm&gens ist seit 35 Jahren nicht mehr an die wirischaftliche Ent-

wicklung angepasst worden und daher lingst nicht mehr zeitgeméB.

Mit Urteil vom 19.11.1997 (BStBL. 11 1998 S. 59) hat der Bundesfinanzhof in einem
Einzelfall entschieden, dass bei der Bemessung der Abschreibung von der techni-
schen Nutzungsdauer auszugehen sei. Eine hiervon abweichende kiirzere wirtschafi-
liche Nutzungsdauer komme nur in Betracht, wenn das Wirtschaftsgut erfahrungs-

* gemif vor Ablauf der technischen Nutzungsdauer objektiv wirtschafilich wertlos

werde. Die Finanzverwaltung hat daraus den Schluss gezogen, dass grundsitzlich die
technische Nutzungsdauer mafgeblich sei und die Abschreibungstabellen fiir allge-
mein verwendbare Anlagegiiter bereits dementsprechend tiberarbeitet. Die entspre-
chende Anderung der Branchentabellen ist zum 1.1.2002 vorgesehen. Eine derart
einseitige Ankniipfung an die technische Nutzungsdaner des Wirtschafisgutes wird
jedoch einem dynamischen Wirtschafisleben nicht mehr gerecht.

Die mit dem Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 eingefithrte Mindestbestene-
rung ist wegen ihrer Unverstandlichkeit und Komplexitat im steuerlichen Massenver-
fahren praktisch nicht vollziehbar. Die Mindestbesteuerung bewirkt eine uneriragli-
che Komplizierung des Steuerrechts (das Amtliche Einkommensteuerhandbuch ver-
wendet allein 12 Seiten Berechnungsbeispiele fiir den Versuch, diese Regelung zu
exkliren) und schafft neue Systemwidrigkeiten. Auch verfassungsrechtliche Beden-
ken werden in der Fachliteratur erhoben.

Losung

~ Die Abschreibungsgrenze fir geringwertige Wirtschafisgiiter wird ebenfalls ab
dem Veranlagungszeitranm 2002 von bisher 800 Deutsche Matk (410 Buro) auf
800 Euro angehoben; das entspricht nahezu einer Verdoppelung des derzeitigen
Wertes.

— Bei der Festlegung der Nutzangsdauer von Wirtschaftsgiitern des Anlageverm6-
gens soll dem Untemehmer ein groBerer Spielraum eingerdumt werden. Die Nut-
zungsdauer soll nicht rein schematisch nach der technischen Lebensdauer eines
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Wirtschaftsgut festgelegt werden, vielmehr sollen betriebswirtschaftliche Ge-
sichtspunkte bei der Bemessung der Nutzungsdauer maBgeblich beriicksichtigt
werden. Mit einer solchen Regelung wird auch die Grundlage fiir die Erarbeitung
von Abschreibungstabellen geschaffen, die in typisierender Weise die Innovati-
onserfordernisse des heutigen Wirtschafislebens beriicksichtigen.

— Die hochkomplizierte Regelung zur Mindestbesteuerung in § 2 Abs.3 Einkom-
mensteuergesetz wird mit Wirkung ab dem Veranlagungszeitraum 2002 wieder
aufgehoben. Verluste sind dann zwischen den Einkunfisarten wieder uneinge-
schrankt ausgleichsfihig.

Alternativen ‘

Keine.

Kosten der 6fféntlichen Haushalte

1.  Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand: rd. 3 Mrd DM bundesweit auf-
grund der Erhhung der Wertgrenze fiir geringwertige Wirtschaftsgiiter; die
Abschaffung der Mindestbesteuerung fiihrt zu einmaligen Stenerminderein-
nahmen i den Jahren 2003 und 2004 von je rd. 0,5 Mrd DM.

2. Vollzugsanfwand: Kostenminderung, da Entbiirokratisierung; nicht quantifi-
- zierbar, ‘ ’ '

Sonstige Kosten
1. Kosten fiir die Wirtschaft: Keine.

2. Kosten fiir soziale Sicherungssysteme: Keine. -
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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von Investitionen

Der Bayerische Ministerprasident - Minchen, den 12. Februar 2001
Bl 1 '

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Kurt Beck .

Sehr geehrter Herr Prasident!

‘GemiB dem Beschluss der Bayerischen Staatsregierung iibermitile ich den in der

Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefigten

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von Investitionen

mit dem Antrag, dass der Bundesrat diesen gemifB Art. 76 Abs. 1 GG im Bundes-
- tag einbringen moge. '

Ich bitte, den Gesetzentwurf den Ausschiissen zuzuweisen.

@G
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‘Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von Investitionen

Der Deutsche Bu:idestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen: '

Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Binkominensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom (BGBLI..), -
zuletzt gedndert durch Ariikel  des Gesetzes vom (BGBLI ..)), wird wie folgt
gedndert:

1. § 7 wird wie folgt gedndert:
"In Absatz 1 wird Satz 2 wie folgt gefasst:

"Die Absetzung bemisst sich hierbei nach der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer des
Wirtschaftsguts; die Nutzungsdauer bestimmt sich nach den technischen und betricbswirt-
schaftlichen Gegebenheiten. ""

2. In§ 52 wixd folgender Absatz 20a singefiigt:

"(20a) § 7 Abs.1 Satz 2 in der Fassung des Gesetzes vom ...... 2001 (BGBLI ....) ist erst-
mals bei Wirtschafisgiitern anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2000 angeschafft
oder hergestellt worden sind. Bei Wirtschaftsgiitem, die vor dem 1.Januar 2001 ange-
schafft oder hergestellt worden sind, ist § 7 Abz.1 Satz 2 des Einkommenstenergesetzes in
_der Fassung vom 22 Dezember 1999 (BGBL. I $.2601) weiter anzuwenden."




Artikel 2

Anderung des Steuer-Euroglittungsgesetzes

Artikel 1 des Geseizes zur Umrechnung und Gliitung steuerlicher Euro-Betrige (Steuer-
Euroglittungsgesetz-StEuglG) vom 19. Dezember 2000 (BGBL. I S.1790) wird wie folot

- geandert:

1. Nr.3 wird wie folgt gefasst:
"3, In § 2 wird Absatz 3 gestrichen.

2. Nr.7 wird wie folgt gefasst:

"7.Tn § 6 Abs. 2 Satz 1 wird die Angabe "800 Deutsche Mark" durch die Angabe "800
Buro” ersetzt. '

3. N 16 wird wie folat gefasst:
"¢ 10d wird wie folgt gefasst:
"§10d  Verlustabzug

(1) Verluste, die bej der Ermittlung des Gesamtbetrags der Einkiinfte nicht ausgeglichen
werden, sind bis zu einem Betrag von insgesamt 511,500 Euro wie Sonderausgaben vom
Gesamtbetrag der Einkiinfte des unmittelbar vorangegangenen Veranlagungszeitraums
vorrangig vor Sonderausgaben, aufiergewShnlichen Belastungen und sonstigen Abzugsbe-
triigen abzuzichen (Verlustriicktrag), Ist fiir den unmiitelbar vorangegangenen Veranla-
gungszeitraum bereits ein Steuerbescheid erlaseen worden, so ist er insoweit zun dndem, als
der Verlustriicktrag zu gewihren oder zu berichtigen ist. Das gilt auch dann, wenn der
Steuerbescheid unanfechtbar geworden ist; die Festsetzungsfrist endet insoweit nicht, be-
vor die Festsetzungsfrist fiir den Veranlagungszeitraum abgelaufen ist, in dem Verluste
nicht ausgeglichen werden. Auf Antrag des Steuexpfhchtlﬂen ist ganz oder teilweise von
der Anwendung des Satzes 1 abzusehen. Im Antrag ist die Hohe des Verlustriicktrags an-
zugeben.

(2) Nicht ausgeglichene Verluste, die nicht nach Absatz 1 abgezogen worden sind, sind in
den folgenden Veranlagungszeitrsumen vom Gesamtbetrag der Einkiinfle vorrangig vor
Sonderausgaben, auBergewdhnlichen Belastungen und sonstigen Abzugsbetrdgen abzuzie-
hen (Verlustvortrag). Der Abzug ist nur insoweit zulissig, als die Verluste nicht nach Ab-
satz 1 abgezogen worden sind und in den vorangegangenen Veranlagungszeitriumen nicht
nach Satz 1 abaczogen werden konnten .

(3) Der am Schluss eines Veranlagtmgszeltraums verbleibende Verlustvortrag ist gesondert
festzustellen. Verbleibender Verlustvortrag ist der bei der Epmittlung des Gesamtbgtraas
der Einkiinfie nicht ausgeglichene Verlust, vermindert um die nach Absatz 1 abgezogenen
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und die nach Absatz 2 abziehbaren Betrfige und vermehrt um den auf den Schluss des vo-
rangegangenen Veranlagungszeitraums festgestellten verbleibenden Verlustvortrag. Zu-
stindig fiir die Feststellung ist das fiir die Besteuerung zustidndige Finanzamt. Feststel-
lungsbescheide sind zu erlassen, aufzuheben oder zu dndem, soweit sich die nach Satz 2 zu
beriicksichtigenden Betrige indem und deshalb der entsprechende Steuerbescheid zu er-
lassen, aufzuheben oder zu dndern ist. Satz 4 ist entsprechend anzuwenden, wenn der Er-
lass, die Anfhebung oder die Andenmcr des Steuerbescheids mangels steuerlicher Auswir-
kung unterbleibt."” :

4,  Nr.57 wird wie folgt geandert:
a)  Buchstabe b wird wie folgt gefasst:
"b) Die Absiize 7, 8, 11, 12, 15 Satz 1, 2, 4 und 5, Abs.27 und 30 werden aufgehoben. "

b) Nach Buchstabe ¢ wird folgender Absatz 25 eingefiigt:

"(25) -Auf den am Schluss des Veranlagungszeitraums 1998 festgestellten verbleibenden
Verlustabzug ist § 10d in der Fassung des Gesetzes vom 16. April 1997 (BGBI. L S. 821)
anzuwenden. Auf den am Schluss des Veranlagungszeitraums 2001 festgestellten verblei-
benden Verlustabzug ist § 10d in der Fassung des Artikel 1 des Gesetzes vom ...... 2001
(BGBL.1...) anzuwenden." '

Artikel 2

Inkrafifreten

Dieses Gesétz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:

A) Allgemein

Fiir die weitere Entwicklung des Wirtschaftssiandorts Deutschland sind die Rahmenbedin-

- gungen von entscheidender Bedeutung. Nur durch mehr Wachstum lésst sich die noch im- -
mer andauemde Beschaftigungskrise bewiltigen. Investitionen und Arbeitsplitze sind

nicht zuletzt vom steuerlichen Umfeld abhingig. Insbesondere auslindische Investoren

orientieren sich bei einemn wirtschafilichen Engagement an der Hohe der Steuersitze sowie

an den Abschreibungsbedingungen.

Der seit Monaten. andauemde Streit zwischen der Regierungskoalition und den Wirt-
schafisverbianden um die Neufassung der amtlichen Abschreibungstabellen fiigt der deut-
schen Volkswirtschaft schweren Schaden zu. Im Miitelpunkt des Streits steht die Frage, ob .
bzw. inwieweit durch die gednderten Abschreibungstabellen die Belastungsgrenze von
3,45 Mrd. DM, wie sie im Finanzierungstableau zum Steuersenkungsgesetz ausgewiesen
ist und von der Wirischaft weitgehend akzepiiert wird, Uberschritten wird oder nicht.

Nach bisher nicht widerlegten Berechnungen der Wirtschaftsverbiinde belaufen sich die
Belastungen durch die Anderung der Abschreibungstabellen auf ca. 7 Mrd. DM. Die Ent-
lastungen aus dem Steuersenkungsgesetz konnen diese Belastung in den pichsien Jahren
nicht aufwiegen.

Fiir Unternehmen — insbesondere fiir mittelstandische Betricbe — stellen die Abschreibun-
gen auferund der oftmals geringen Eigenkapitalansstattung ein wichtiges Element zur Fi-
nanzierung von Investitionen dar. Die Einschrinkung von Abschreibungsméglichkeiten
trifft kleine und mittlere Untemehmen deshalb besonders stark, zumal fiir diese — sofern sie
Personenunternehmen sind — die mit dem Steuersenkungsgesetz beschlossenen Steuerent-
lastungen im wesentlichen erst im Jahr 2005 wirksam werden. Durch zu lange Abschrei-
bungsfristen wird den Betrieben dringend notwendige Liquiditit entzogen und Investitio-
nen werden erschwert. Insbesondere mittelstindische Betriebe erleiden aus der Kombinati-
on von unzureichender und zu spiter Entlastung und Verschlechterung der Abschreibungs-
bedingungen groBe Nachteile. '

Hierin liegt der entscheidende Unterschied zu der auch im Steuerkonzept der Union ("Die
Bessere Alternative") enthaltenen GegenfinanzierungsmaBnahme "Anpassung der Ab-
schreibungsfristen an realititsnihere Werte". Zeitgleich war eine Tarifsenkung bei der
Einkommensteuer mit einera Spitzensteuersatz von 42 % (in der zweiten Stufe im Jahr
2003 von 35 %) sowie eine Reduzierung des Messbetrags bei der Gewerbesteuer um 20 %
vorgesehen. o Zusammenhang mit splirbaren Tarifentlastung fiir alle war dies vertretbar.

Die Anderung der Abschreibungstabellen

- - bringt dem Bundesfinanzminister ein deutlich héheres Steuermebrauf-kommen als
die 3,45 Mrd. DM, die von der Bundesregierung imimer als Obergrenze versprochen wur-
den.

- ist in Teilen willkiirlich.

"~ berlicksichtigt nicht ansreichend, dass anvesmhto der zunehmenden wirt-schaftlichen

Dynamik bei der Bemessung -der Nutzungsdauem mehr be-tricbswirtschafiliche Uberle-

gen mit emnflicBen miissen. Bine einseitige Beriicksichtigung der technischen Nut-
zungsdauer 1st iberholt.

- muss deshalb riickgingig gemacht werden.
~ b) Verbessenmg der Rahmenbedingungen fiir Investitionen



_ Wachstum in Deutschland hingt wesentlich von der Lage der Investitionsgii~terindustrie
ab. Deshalb gilt es, den sich abzeichnenden weltwirischafilichen Abschwichungstenden- -
- zen entgegen zu wirken. In erster Linie muss die Diskussion um die Verlingerung der Nut-

zungsdauern in Deutschland ein Ende haben. Dariiber hinaus gilt es, weitere Anreize fiir
Investitionen zu schaffen. : ,

- Ein wichtiges Element der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Deutschland darf
nicht davon abhingig sein, wie Teile der Verwaliung die Rechtsprechung des Bundesfi-
nanzhofs auslegen. Es muss wieder Rechtsicherheit hergestellt werden, dass bei der Be-
messung der Nutzungsdauer von Anlagegiitern technische und betriebswirischafiliche Ge-
sichtspunkte zu beriicksichtigen sind. Die auf dieser Basis zu erstellenden neuen Abschrei-
bungstabellen miissen im Konsens zwischen Bundes- und Landesfinanzministerien sowie
Wirtschaftsverbinden erlassen werden, damwit sie méglichst konfliktfrei in der Praxis an-
gewendet werden konnen. Nur dann erfiillen sie dic ihnen zugedachte Funktion. Die finan-
zielle Auswirkung der neuen Abschreibungstabellen darf den im Finanzierungstableau Zum
Steuersenkungsgesetz ausgewiesenen Betrag von insgesamt 3,45 Mrd. DM im Entste~
hungsjahr nicht iibersteigen. :

- Die Anpassung von Abschreibungsbedingungen an realititsndhere Werte dacf nichs
nur zu Ungunsten der Unternchmen erfolgen. Dies gilt nicht nur fiir die Frage der Festle-
gung von Nutzungsdauern, sondem auch fiir die Abschreibungsgrenze von 800 DM fiir
sogenannte geringwertige Anlagegiiter. Sie ist seit 35 Jahren nicht mehr an die wirtschaft-
liche Entwicklung angepasst worden und daher langst nicht mehr zejtgem#B. Aus diesem
Grund ist ¢ine Anhebung der Betragsgrenze fiir geringwertige Anlagegiiter geboten. Zur
besseren Handhabung fiir alle Beteiligten soll auf eine mehrfache Anderungen innerhalb
weniger Jahre verzichtet werden. Es bietet sich an, die Wibrungsumstellung zam 1. Januas
2002 zum Anlass zu nehmen und den bisherigen DM-Betrag als Euro-Betrag weiter zu
fiihren. Dies entspricht nahezu einer Verdoppelung des derzeitigen Wertes.

- Die mit dem Steucrentlastungsgesetz 1999/2000/2002 eingefilate Min-
destbestenerung stellt insbesondere fiir Unternehmensgriinder, die selbst oder deren Ehe-
partner positive Einkiinfte aus anderen Einkunfisarten haben, eine nicht hinnehmbare Be-
nachteiligung dar. Die vom damaligen Bundesfinanzminister Lafontaine initiierte Be-
schrinkung der Verlustverrechnung und des Verlustriickirags ist anerkanntermalen ein
Versto§ gegen das Prinzip der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit.
Dies fithrt dazu, dass z.B. bei Unternchmensgriindern Anfangs-verluste nur teilweise be-
riicksichtigt werden kéonen. Obwohl ihre steuerliche Leistungsfihigkeit gemindert und
vielfach ithre Liquiditdt gefdbrdet ist, kann von Gesetzes wegen keine Steuerfestsetzuu;;,
erfolgen, die den realen Verhiltnissen entspricht.

~ Dariiber hinaus bestiitigen die ersten Erfahrungen die von der Staatsregie-rung bereits im
Gesetzgebungsverfahren geduBerte Beflirchtung, dass die Beschrinkung des steuerlichen
- Verlustausgleichs wegen ihrer Unver-stindlichkeit und Komplexitit im Massenverfahren
_ praktisch nicht vollziehbar ist. Damit sprechen sowohl wirtschaftliche als auch verwal-

tungstkonomische Griinde dafiir, dieses biirokratische Monster mSglichst bald zn beseiti-
gen. , ,
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B) Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 7 EStG):

Mit Urteil vom 19.11.1997 (BStBI. II 1998 $.59) hat der Bundesfinanzhof in einem Emzel—
fall entschieden, dass bei der Bemessung der Abschreibung im Regelfall von der techni-
schen Nutzungsdauer auszugehen sei. Eine hiervon abweichende kiirzere wirtschafiliche
Nutzungsdauner komme nur in Betracht, wenn das Wirtschaftsgut erfahrungsgemi8 vor
Ablauf der technischen Nutzungsdauer objektiv wirtschaftlich wertlos werde. Die Finanz-
verwaltung hat daraus gefolgert, dass grunds3tzlich die technische Nutzungsdauer maB-
geblich sei. '

Dementsprechend hat die Arbeitsgruppe " AfA Tabellen" fiir die Abschre1bungstabelle
"AV" (Abschreibungstabelle fiir allgemein nutzbare Anlagegiiter) Nutzungsdauern ermit-
- telt, die z.T. doppelt so hoch simd wie bisher angenommen. -

-Eine derartige Verlangerung der Nuizungsdauern ist wegen der damit verbundenen erheb-
lichen Stenermehrbelastungen fiir die Unternehmen nicht akzeptabel.

Dariiber hinaus wird die einseitige Ankniipfung an die technische Nutzungsdauer des Wirt-
schaftsgutes dem dynamischen Wirtschafisleben mit seinen raschen Innovanonszyklen
nicht gerecht.

Die Neuregehmg ermdglicht es, bei der Bemessung der Nutzungsdauer auch betriebswirt-
- schafiliche Erwagungen emnflieBen zu lassen. Damit wird zugleich die Grandlage fiir die
Erarbeitung von Abschreibungstabellen geschaffen, die in typisicrender Weise dle Innova-
tionserfordernisse des heutigen Wirtschafislebens beriicksichtigen.

Zur Finanzierung der im Stenersenkungsgesetz vorgeschenen Entlastungen ist u.a. eine
Anpassung der amilichen Abschreibungstabellen an realitdtsnéhere Nutzungsdauem ab
2001 vorgesehen. Das Finanzienmgstableau zum Steuersenkungsgesetz weist hierfir
Mehreinnahmen von 3,450 Mrd. DM aus. Diese Mchreinnahmen, die nach bisher nicht
stichhaltig widerlegten Auffassung der Verbinde der Wirtschaft mit der seit 1.1.2001 gel-
tenden AfA-Tabellen "AV" und den zu erwarienden Anpassungen der Branchentabellen

bei weitem iiberschritten wiirde, werden auch nach der vorgesehenen Anderung des § 7
EStG erreicht; die Finanzierung des Steuersenkungsgesetzes ist daher nicht gefihrdet.

Zu Nummer 2 (§ 52 EStG):

‘In dem neuen § 52 Abs.20a EStG wird die erstmalige Anwendung der neuen Vorschrift ab
dem Veranlagungszeitraum 2001 geregelt. ,

ertschaﬂsguter, die vor dem 1.1.2001 angeschafft oder hergestellt worden sind, werden
nach den bisher geltenden Regeln und Nutzungsdanern abgeschrieben. i



Zu Artikel 2 (Anderung des Steuer-Euroglittungsgesetzes)

- Zu Nummer 1 (§ 2 Abs.3 EStG): , ' .

Die mit dem Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 eingefiihrten Regelungen zur Min-
destbestenerung werden wieder abgeschafft. § 2 Abs.3 EStG verstoBt gegen die Systematik
des Finkommensteuerrechts, ist in der Praxis nicht anwendbar und dariiber hinaus auch
nicht erforderlich, weil Sonderabschreibungen, aus denen sich Verluste ergeben kénnen,
weitestgehend abgeschafft worden sind. ;

Die Fraktion der CDU/CSU im Deutschen Bundestag hat die Einfithrung der Regelung
seinerzeit nachdriicklich kritisiert. Sie hielt es nicht fiir vertretbar, operative, aus ,,nonma-
ler* wirtschaftlicher Titigkeit resultierende Verluste nicht mehr im Jahr threr Entstehung
in vollem Umfang zum Ausgleich mit anderen, positiven Einkiinften auznlassen. Diese
MaBnahme sei ein VerstoB gegen das Prinzip der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit
und damit zusammenhingend gegen das Nettoprinzip, nach dem Verluste die steuerliche
Bemessungsgrundlage konsequent zu mindern hitten. AuBerdem sei die Neuregelung au-
Berordentlich kompliziert, so dass sie in krassem Widerspruch zum Ziel der Steuerverein-
fachung stehe. ' o '

Alle diese Befiirchtungen haben sich bestétigt. § 2 Absatz 3 ist wegen sciner Unverstind-
lichkeit im steuerlichen Massenverfahren praktisch nicht vollzichbar. Die Mindestbesteue-
rung bewirkt eine unertrigliche Komplizierung des Steuerrechts (das Amtliche Einkom-
mensteuerhandbuch verwendet allein 12 Seiten Berechnungsbeispiele fiir den Versuch,
diese Regelung zu erkliren) und schafft neue Systemwidrigkeiten.

Unerwiinschten Steuergestaltungen kann nur mit der konsequenten Abschaffung der zur
Begiinstignng filhrenden Regelungen entgegengetreten werden, andemfalls diskriminiert
der Gesetzgeber durch die Mindestbesteuerung die von ihm selbst eingefiibrten Abschrei-
bungsmdglichkeiten. _

Die mit der Beschrankung der Verlustverrechnung einhergehende Einschrankung des Prin-

zips der Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit kann dazu fithren, dass ein Steuerpflich-

tiger mit positiven und negativen Einkiinften zur Besteuerung herangezogen wird, obwohl
sein Einkommen insgesamt auf Null abgesunken oder sogar negativ ist. '

Ob das Ziel, Verlustzuweisungsgesellschaften die Grundlage zu entzichen, einen derart
eklatanten Versto8 gegen das Leistungsfahigkeitsprinzip rechtfertigt, wird in der Literatvr
fiir emstlich zweifelhaft gehalten. Die Verlustverrechnung ist keine belicbig disponierbare
Steuersubvention, die der Fiskus zur Forderung erwiinschter Investitionen gewihren oder
zur Vermeidung unerwiinschter Effekte nach Belieben versagen kann.

Zu Nummer 2 (§ 6 EStG):

§ 6 Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes ldsst die sofortige Abschreibung von Anschaf-
fungskosten geringwertiger Wirtschaftsgfiter zu. Die Regelung dient insbesondere der Ver-
einfachung; Gabe es sie nicht, miissten die Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten jedes
Wirtschaftsgutes mit einer Nutzungsdaner von mehr als einem Jahr auf seine betriebsge- -
wohnliche Nutzungsdaner verteilt werden. Die Unternehmen miissten viele kleine und
Kleinste Abschreibungsbetrige ermitteln und iiber Jahre hinweg fortschreiben. Der dadurch
verursachte Verwaltungsaufwand in den Unternehmen wire enoxm. '
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Ein geringwertiges Wirtschaftsgut im Sinne dieser Vorschrift liegt dann vor, wenn die An-
schaffings- oder Herstellungskosten des Wirtschaftsguts 800 Deutsche Mark nicht {iber-
steigen. Diese Wertgrenze ist seit 35 Jahren nicht mehr angehoben worden. Es ist daher an
der Zeit die Wertgrenze der wirtschafilichen Entwicklung anzupassern.

Die Wertgrenze des § 6 Abs. 2 EStG ist durch das Steuer-Eurogldttungsgesetz vom
19.Dezember 2000 (BGBL. [ $.1790) mit Wirkung ab 1.1.2002 von 800 Deutsche Mark in
410 Euro geédndert worden. Die beabsichtigte Anhebung der Wertgrenze fiihrt daher tGber
eine Anderung des Steuer-Euroglattungsgesetzes bevor dieses in Kraft tritt. Die neue
Wertgrenze selbst wird erst fiir Wirtschafsgiiter wirksam, die nach dem 31.12.2001 ange-
schafft oder hergestellt werden. '

Zu Nummer 3 (§ 10d EStG):
Folgedndenung zur Streichung des Absatzes 3 in § 2 EStG.

Ab dem Veranlagungszeitraum 2002 ist darnit grundsiitzlich wieder der uneingeschrinkie
Verlustausgleich zwischen den Einkunftsarten méglich. Nicht ausgeglichene Verluste des
Veranlagungszeitraums 2002 konnen auf den Veranlagungszeitraum 2001 zuriick getragen
werden. Die mit dem Steverentlastungsgesetz 1999/2000/2002 vorgenommene Einschrin-
kung des Verlustriicktragszeitraums von zwel Jahren auf ein Jahr wird belbehalten, um die
Stenermindereinnahmen in Grenzen zu halten.

Die fiir den Veranlagungszeitraum 1998 (V eranlaoungszmtraum vor der Einfiihrung der-
Mindestbesteuerung) noch geltende Begrenzung des Verlustriicktrags auf 10 Millionen
Deutsche Mark wurde durch Artikel 1 Nr.7 des Gesetzes vom 23.0ktober 2000 (BGBL. I
S.1433, 1435) mit Wirkung ab Veranlagungszeitranm 2001 auf 1 Million Deutsche Mark
~ herabgesetzt und mit Wirkung ab den Veranlagungszeiiraum 2002 durch Artikel 1 Nu

mer 16 des Gesetzes vom 19.Dezember 2000 (BGBLI 8.1790, 1792) auf 511.500 Euro
umgerechnet. Bis zur Hohe dieses Befrags kénnen ab dem Veranlagungszeitraum 2002
nicht ansgeglichene Verluste wie Sonderausgaben vom Gesamibetrag der Einkiinfie des
dem jeweiligen Veranlagungszeiiraum vorangegangenen Veranlagungszeitranms abgezo-
gen werden.

Geht man von der vereinfachenden Annahme aus, dass das zusatzliche (in den Jahren 1999
bis 2001 angewachsene) Verlustvortragsvolumen, das am Schluss des Veranlagungszeit-

“raum 2001 noch vorhanden ist, vollstindig im Veranlagungszeiiraum 2002 ausgeglichen
werden kann, so ergeben sich Mindereinnahmen nur im ersten Entstehungsjahr, die sich
it Beriicksichtigung zeitlicher Verzbgerungen bei der Abgabe der Stenererklirungen und
Durchfithrung der Verantagungen kassenmiifiig im wesentlichen auf die Kalenderjahre
2003 und 2004 verteilen. Die jéhrlichen Mmderemnahmen werden auf insgesamt rd.500
Mio DM geschiitzt.

Zuv Nummer 4 (§ 52 EStG)

Die in Artikel 2 vorgesehénen Anderungen treten mit Wirkung ab 1.Januar 2002, also zu
dem Zeitpunkt in Kraft, zu dem das Steuer-Eurogléitungsgesetz in Kraft tritt.

Zu Buchstabe a)
Redaktionelle Anderung; Absatz 235 wird neu gefasst - vgl. Buchstabe b).




Zu Buchstabe b)

Die neue Fassung des § 10d EStG soll fiir alle Verluste gelten, die am Schluss des Veran-.
lagungszeitraums 2001 noch nicht ausgeglichen waren. '

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)
Artikel 3 regelt das Inkraftireten des Gesetzes.
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Beschluss
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von Investitionen
- Antrag des Freistaates Bayern -

- Der Bundesrat hat in seiner 760. Sitzung am 9. Mirz 2001 beschlossen, den
Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzubringen.
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