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) Wi-In
Verordnung

der Bundesregierung

Frequenzzuteilungsverordnung (FreqZutV)

A. Zielsetzung
Auf Grund des § 47 Absatz 4 des Teleicommunikaﬁonsgesetzes vom 25. Juli 1996 (BGBI. IS,
1120) wird die Bundesregierung ermichtigt, durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des

Bundesrates bedarf, Inhalt, Umfang und Verfahren der Frequenzzuteilung und den Widerruf der
Frequenzzuteilung abweichend von § 49 Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes zu regeln. \

Die Rechtsverordnung konkretisiert die Regelungen des Telekommunikationsgesetzes und
verfolgt dabei die in § 2 TKG genannten Ziele. '

B. Lésung

Der vorgelegte Verordnungsentwurf schopft den Rahmen der gesetzlichen Erméchtigung voll
aus. Er beinhaltet die notwendigen Detailregegelungen und setzt damit die zustindigen Behérden
in die Lage, ihrem Regulierungsaufirag nachzukommen. Durch die Ausgestaltung der
Frequenzzuteilung als gebundener Verwaltungsakt wird eine gesicherte rechtliche Basis fiir du:

. Frequenznutzung und damit auch fiir das Entstehen eines funktionsfihigen
Telekommunikationsmarktes geschaffen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgahen»ohne Vollzugsaufwand:

Keine

Varineh: Bundesanzeiger Veragsgessiischalt mbH, Postiach 1320, 53028 Born
Teieion: 022313820840, T ofax: 022813820844
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2. Vollzugsaufwand:

Unverindert gegeniiber dem Aufwand fiir Verleihungen und Frequenzzutéilungen nach dem -
frilheren Femmeldeanlagengesetz. '

Die Ausfiihrung der Verordnung géschieht in bundeseigrer Verwaltung.

“ Kosten kénnen den Landem entstehen durch die Mitwirkung der zustindigen Landesbehorden in
Rundﬁmkfraggn. Diese Kosten unterscheiden sich jedoch in der H6he nicht von den nach
~ bisherigem Rechtszustand entstehenden Kosten.

Der dem Bund entstehende Verwaltungsaufwand wird durch die Gebiihrenerhebung fiir
Frequenzzuteifungen nach § 47 Abs. 1 des Telekommunikationsgesetzes und die

~ Beitragserhebung nach § 48 Abs. 2 des Telekommunikationsgesetzes, die jeweils in

~ eigenstindigen Verordnungen geregelt werden, mindestens insgesamt ausgeglichen werden.

E. Kosten fiir Wirtschaft und Haushalte

Unternehmen, die Frequenzen nutzen, koénnen Kosten durch die Stellung und Vorbereitung von
Antréigen auf Frequenzzuteilungen entstehen. Daneben kénnen den Unternehmen Kosten
entstehen durch die Ausgestaltung der Sendeanlagen entsprechend den in der Frequenzzuteilung
gemachten Vorgaben fiir Art und Umfang der Frequenznutzung. Diese Kosten unterscheiden sich
jedoch in der Hohe nicht von den nach bisherigem Rechtszustand entstehenden Kosten.

Die den Unternehmen auf Grund der Gebiihren- und Beitragspflicht fiir Frequenzzuteilungen
entstehenden Kosten bleiben aufier Betracht, da sie in eigenstidndigen Rechtsverordnungen
geregelt werden. '

Haushalte gehéren in der Regel nicht zum Kreis der Frequenznutzer; soweit sie Frequenzen in
Form des CB-Funks oder des Amateurfunkdienstes nutzen oder andere Gerite verwenden, die
Frequenzen nutzen (z. B. Garagentiir6ffner), erfolgen die erforderlichen Frequenzzuteilungen in
aller Regel durch Allgemeinzuteilung, womit keine Kostenbelastung verbunden ist. ’

Auswirkungen auf das Niveau der Verbraucherpreise sind daher nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 9. Februar 2001
Der Bundeskanzler

022 (324) - 262 02 - Fr 3/01

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Frequenzzuteilungsverordnung (FreqZutV)

mit Begrindung und Vorblatt.

ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des |
Grundgesetzes herbeizufithren. —

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie.

——

ﬁas' Bundeskanzleramt hat mit erginzendem Schreiben vom 21. Februar 2001 mitgeteilr, dass die
Verordnung aufgrund des Beschlusses des Bundesrates vom 14. Juli 2000 (Drs. 422/00 (Béschluss)) in

iiberarbeiteter Fassung erneut zugeleitet worden ist. Die Anderungen sind kenntlich gemacht.
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Frequenzzuteilungsverordnung
(FreqZutV)
Vom XX.YY. 2000

Auf Grund des § 47 Abs. 4 des Telekommunikationsgesetzes vom 25. Juli 1996 (BGBI. | S. 1120)
verordnet die Bundesregierung:

§1
Geltungsbereich

Diese Verordnung regelt die Zuteilung von Frequenzen.

§2
Frequenzzuteilung

(1)  Unbeschadet einer nach § 6 des Telekommunikationsgesetzes erforderlichen Lizenz bedarf es fir
jede Frequenznutzung einer Zuteilung.

(2) Frequenznutzung im Sinne dieser Verordnung ist jede erwiinschte Aussendung oder Abstrahlung
elektromagnetischer Wellen.

(3) Frequenznutzung im Sinne dieser Verordnung ist auch jede Fuhrung elektromagnetischer Wellen in
und- langs von Leitern, die bestimmungsgemafl betriebene Funkdienste oder bestimmungsgemaR
betriebene andere Anwendungen elektromagnetischer Wellen unmittelbar oder mittelbar beeintrachtigen
kénnte. . :

(4) Eine Frequenzzuteilung ist die behordliche oder durch Rechtsvorschriften erteilte Erfaubnis zur
Benutzung von bestimmten Frequenzen unter festgelegten Bestimmungen.

(5)  Frequenzen werden zweckgebunden zugeteilt. Die Frequenzzutellung erfolgt nach MafRgabe des
Frequenznutzungsplanes.

§3
Arten der Frequenzzuteilung
(1)  Frequenzen werden

* 1. natiirlichen Personen, juristischen Personen oder Personenvereinigungen, soweit ihnen ein Recht
zustehen kann, fur einzelne Frequenznutzungen auf schriftlichen Antrag als Einzelzuteilung oder

2. Von Amts wegen als Allgemeinzuteilung fur die Benutzung von bestimmten Frequenzen durch die
Allgemeinheit oder einen nach allgemeinen Merkmalen bestimmten oder bestlmmbaren

Personenkreis oder

3. auf Grund eines sonstigen Verfahrens, soweit dies in Gesetzen und Rechtsverordnungen
vorgesehen ist,
zugeteilt.

(2) Frequenzen, die im Frequenznutzungsplan fir die Seefahrt und die Binnenschifffahrt sowie den
Flugfunkdienst ausgewiesen sind und die auf fremden Wasser- oder Luftfahrzeugen, die sich im
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" Geltungsbereich des Telekommumkatlonsgesetzes aufhalten, zu den entsprechenden Zwecken genutzt
werden, gelten als zugetellt

(3) Einzelzuteilungen erfolgen durch die Regulierungsbehérde durch Verwaltungsakt.

7(4)' Allgemeinzuteilungen erfolgen durch die Regulierungsbehorde und werden in ihrem Amtsblatt
offentlich bekanntgegeben. Im Interesse der offentlichen Sicherheit kann die Bekanntgabe in anderer
Weise erfolgen.

§4
Allgemeine Voraussetzungen der Frequenzzuteilung
(1)  Frequenzen werden zugeteilt, wenn | |
1. sie fur die vorgesehene Nutzung im Frequenznutzungsplan ausgewiesen sind,
2. sie verfugbar sind und
3. die Vertréglichkeit mit anderen Frequenznutzungen Qegeben ist.

Frequenzen, die von Behdrden zur Ausiibung geseizlicher Befugnisse benotigt werden, werden auch
abweichend von Satz 1 zugeteilt, wenn keine erheblichen Stérungen anderer Frequenznutzungen zu
~ erwarten sind. Der Antragsteller hat keinen Anspruch auf eine bestimmte Einzelfrequenz.

(2) Eine Frequenzzuteilung kann ganz oder teilweise versagt werden, wenn die vom Antragsteller
beabsichtigte Nutzung mit den Regulierungszielen -nach § 2 Abs. 2 des Telekommunikationsgesetzes
nicht vereinbar ist. Fiir Belange der Linder bei der Ubertragung von Rundfunk im
Zustindigkeitsbereich der Linder ist auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen Festlegungen
das Benehmen mit der zustindigen Landesbehorde herzustellen. Hiervon unberuhrt bleiben die
Vergabeverfahren nach § 11 des Telekommunikationsgesetzes.

(3) In Einzelfallen, insbesondere zur Erprobing innovativer Technologien in der Telekommunikation
oder bei kurzfristig auftretendem Frequenzbedarf, kann von den im Frequenzbereichszuweisungsplan
oder im Frequenznutzungsplan enthaltenen Frequenznutzungen bei der Zuteilung von Frequenzen
- befristet abgewichen werden unter der Voraussefzung, dass keine im Frequenzbereichszuweisungsplan
oder im Frequenznutzungsplan eingetragene Frequenznutzung beeintrdchtigt wird. Eine vom
Frequenzbereichszuweisungsplan oder Frequenznutzungsplan abweichende Frequenzzuteilung ist auch
dann =zuldssig, wenn nach Art und Umfang der Frequenznutzung Beeintrdchtigungen der im
Frequenzbereichszuweisungsplan oder Frequenznutzungsplan festgelegten Frequenznutzungen mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit auszuschlieflen sind. Diese Abweichung ist in die Noveliierung
der Plane zu ibernehmen, wenn das AusmaR die Frequenznutzung geringfigig ist und diese Nutzung die
Weiterentwicklung der Plane nicht st6rt. Fiir Belange der Linder bei der Ubertragung von Rundfunk
im Zustindigkeitsbereich der Lénder ist auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen Festlegungen
das Benehmen mit der zustindigen Landesbehorde herzustelien.
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§5
Besondere Voraussetzungen fiir Frequenzzuteilungen

(1) Frequenzen, die im- Frequenznutzungsplan fur Nuizungen vorgesehen sind, die lizenzpflichtige
Tatigkeiten im Sinne des § 6 des Telekommunikationsgeseizes darstellen, darfen nur zugeteilt werden,
wenn der Antragsteller ber eine entsprechende Lizenz verfigt. Sind dem Antragsteller in einer Lizenz
bestimmte Frequenzen zugesichert, so hat er einen vorrangig zu berlicksichtigenden Anspruch auf
Zuteilung dieser Frequenzen.

(2) Fur die Zuteilung von Frequenzen zur Ubertragung von Rundfunk im Zusténdigkeitsbereich der Lander
muss neben den Voraussetzungen des § 4 die rundfunkrechtliche Genehmigung der zustdndigen
Landesbehérde vorliegen. Die jeweilige Landesbehoérde teilt den Versorgungsbedarf fur Rundfunk im
Zustandigkeitsbereich der Lander der Regulierungsbehérde mit. Die Regulierungsbehérde realisiert diese
Bedarfsanmeldungen gemaRl § 4. Niheres zum Verfahren legt die Regulierungsbehérde auf der
Grundlage rundfunkrechtlicher Festlegungen der zustdndigen Landesbehorden fest. Die dem
Rundfunkdienst im ~ Frequenzbereichzuweisungsplan zugewiesenen und-im Frequenznutzungsplan
ausgewiesenen Frequenzen kénnen im Rahmen der Festlegungen des § 4 Nr. 33 und 34 der
Frequenzbereichzuweisungsplanverordnung fiir andere Zwecke als der Ubertragung von Rundfunk im
Zustandigkeitshereich der Lander genutzt werden, wenn dem Rundfunk die auf der Grundlage der
rundfunkrechtlichen Festlegungen zustehende Kapazitit zur Verfiigung steht. Die
Regulierungsbehérde stellt hierzu das Benehmen mit den zustindigen Landesbehérden her.

(3) Bei Frequenzen, die im Frequenznufzungsplan fir den Funk der Behérden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben (BOS-Funk) ausgewiesen sind, legt das Bundesministerium des Innern im
Benehmen mit den zustandigen obersten Landesbehérden den Kreis derjenigen fest, denen diese
Frequenzen zur Wahmehmung der ihnen durch Gesetz, auf Grund eines Gesetzes oder durch offentlich-
rechtliche Vereinbarung tbertragenen Sicherheitsaufgaben zugeteilt werden kénnen und koordiniert die
Frequenznufzung in grundsatzlichen Fallen. Das Bundesministerium des Innern bestétigt im Einzeifall
nach Anhérung der jeweils sachlich zustandigen obersten Bundes- oder Landesbehorden die
Zugehorigkeit eines Antragstellers zum Kreis der nach Satz 1 anerkannten Berechtigten. .

(4) - Frequenzen fur Bodenfunkstellen im  mobilen Flugfunkdienst und for ortsfeste
~ Flugnavigationsfunkstellen werden nur dann zugeteilt, wenn die nach § 81 Abs. 1 und 2 der Luftverkehrs-

Zulassungs-Ordnung geforderten Zustimmungen zum Errichten und Betreiben dieser Funksteller erteilt
sind.

(5) Frequenzen fur Kustenfunkstellen des Revier- und Hafenfunkdienstes werden nur dann zugeteilt,
wenn die Zustimmung der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung vorliegt.



§6
Mehrfache Frequenzzuteilung

(1)  Frequenzen, bei.denen eine effiziente Nutzung durch einen einzelnen Nufzer allein nicht zu
erwarten ist, kdnnen auch mehreren Nutzern zur gemeinschaftlichen Nutzung zugeteilt werden. Die
- Inhaber dieser Frequenzzuteilungen haben Beeintrachtigungen hinzunehmen, die sich aus einer
bestimmungsgemafien gemeinsamen Nutzung der Frequenz ergeben.

(2) Auf Antrag kann eine bestimmte Frequenz zur Nutzung innerhalb eines von Dritten betriebenen
Funknetzes zugeteilt werden, wenn schutzwiirdige Interessen des Netzbetreibers nicht entgegenstehen.

§7
Inhalt der Frequenzzuteilung

(1) In der Frequenzzuteilung ist insbesondere die Art und der Umfang der Frequenznutzung
festzulegen, soweit dies zur Sicherung einer effizienten und storungsfreien Nutzung der Frequenzen
erforderlich ist. Dazu gehéren die auf den Verwendungszweck abgestellten Parameter, insbesondere der
Standort, die Kanalbandbreite, das Modulationsverfahren, die Sendeleistung, die Feldstarkegrenzwerte
und deren raumliche und zeitliche Verteilung sowie die Nutzungsbeschrénkungen im Hinblick auf die
Vertraglichkeit mit anderen Frequenznutzungen und den Betrieb von stationdren Messeinrichtungen der
Regulierungsbehérde. Zum Umfang der Frequenznutzung kann die Zahl der Funkanlagen gehéren, die
betrieben werden diirfen.

(2) Zur Sicherung einer effizienten und storungsfreien Nutzung der Frequenzen kann die
Frequenzzuteilung mit Nebenbestimmungen versehen werden. Wird nach der Zuteilung festgestellt, dass
auf Grund einer erhéhten Nutzung des Frequenzspektrums erhebliche Einschrankungen der
Frequenznutzung auftreten oder dass auf Grund einer Weiterentwicklung der Technik erhebliche
Effizienzsteigerungen méglich sind, so kénnen Art und Umfang der Frequenznutzung nach Absatz 1
nachtraglich geéndert werden. Fiir Belange der Linder bei der Ubertragung von Rundfunk im
Zustindigkeitsbereich der Lander ist auf der Grundlage der rundfunkrechthchen Festlegungen
das Benehmen mit der zustdndigen Landesbehérde herzustellen.

(3) Die Frequenzzuteilung lasst auf Grund anderer Rechtsvorschriften bestehende Verpflichtungen zur
Herbeifilhrung behordlicher Entscheidungen und zur Einhaltung technischer oder betrieblicher
Anforderungen unberuhrt. Hierauf soll in der Zuteilung hingewiesen werden. Die Einhaltung der
Rechtsvorschriften nach Satz 1, fir deren Vollzug die Regulierungsbehérde zustandig ist, kann zum
Gegenstand von Auflagen zur Frequenzzuteilung gemacht werden.

(4) Die Zuteilung soll Hinweise darauf enthalten, welche Parameter beziiglich der Empfangsaniagen
die Regulierungsbehoérde den Festlegungen zu Art und Umfang der Frequenznutzung zugrunde gelegt
hat. Die Regulierungsbehorde weist darauf hin, dass sie keinerlei Mallnahmen ergreift, um Nachteilen, die
sich aus der Nichteinhaltung der mitgeteilten Parameter ergeben, zu begegnen. -

(6) Der Zuteilungsinhaber hat der Regulierungsbehérde auf Verlangen den Beglnn und dle Beendigung
der Nutzung unverziiglich anzuzeigen.

(6) Frequenzen, die der Ubertragung von Rundfunk im Zustandigkeitsbereich der Lander dienen,
werden mit Auflagen zugeteilt, die sicherstellen, dass die rundfunkrechtlichen Belange der Lander
beriicksichtigt werden. Entsprechende Auflagen kénnen insbesondere im Hinblick auf die Ubertragung
eines bestimmten Rundfunkprogramms und den Versorgungsgrad gemacht werden. Die Auflagen werden
von der Regulierungsbehoérde im Einvernehmen mit der zusténdigen Landesbehérde festgelegt.
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§8
Widerruf und Erléschen der Zuteilung

(1) Die Frequenzzuteilung kann auller in den in § 49 Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
genannten Fallen auch widerrufen werden, wenn

1. eine der Voraussetzungen nach § 4 Abs. 1 und § 5 Abs. 1, 3 bis 5 nicht mehr gegeben ist,

2. der Zuteilungsinhaber einer aus der Zuteilung resultierenden Verpflichtung wnederholt
zuwiderhandelt oder ihr trotz wiederholter Aufforderung nicht nachkommt oder

3. durch eine nach der Zuteilung eintretende Frequenzknappheit der Wettbewerb oder die Einfiihrung
neuer frequenzeffizienter Techniken verhindert oder unzumutbar gestért wird.

Die Frist bis zum Wirksamwerden des Widerrufs muss angemessen sein und mindestens 1 Jahr
betragen. Sofern Frequenzen fir die Ubertragung von Rundfunk im Zustandigkeitsbereich der Lander
betroffen sind, stellt die Regulierungsbehérde auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen .
Festlegungen das Benehmen mit der zustandigen Landesbehorde her.

§ 47 Abs. 5 Satz 3 und Abs. 6 Satz 2 des Telekommunikationsgesetzes bleiben unberiihrt.

(2) Die Frequenzzuteilung soll widerrufen werden, wenn bei einer Frequenz, die zur Ubertragung von
Rundfunk im Zustandigkeitsbereich der Lander zugeteilt ist, alle rundfunkrechtlichen Genehmigungen der
zustandigen Landesbehérde fur Rundfunk, der auf dieser Frequenz Uibertragen wird, entfallen sind. § 49
Abs. 6 des Verwaltungsverfahrensgesetzes ist auf den Widerruf nach Satz 1 und nach Absatz 1 nicht
anzuwenden. ’

(3) Die Regulierungsbehérde soll gemiR Absatz 1 oder 2 Frequenzzuteilungen fiir analoge
Rundfunkiibertragungen auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen Festlegungen der
zustdndigen Landesbehérde nach MaBgabe des Frequenznutzungsplanes filr den
Fernsehrundfunk bis spatestens 2010 und fiir den UKW-Hé6rfunk bis spitestens 2015 widerrufen.
- Die Hérfunkiibertragungen iiber Lang-, Mittel- und Kurzwelle bleiben unberiihrt. Die Frist bis zum
Widerruf soll angemessen sein und mindestens 1 Jahr betragen.

(4) Die Frequenzzuteilung erlischt
1. im Falle der Befristung mit Abléuf des Zeitraumes fur den die Frequenz zugeteilt wurde,

2.- im Falle einer aufidsenden Bedingung mit Eintritt des Ereignisses, an das der Fortbestand der :
Zuteilung gekntpft wurde,

3. mit der Unanfechtbarkeit des Widerruf- oder Riicknahmebescheides oder

4. durch Verzicht des Zuteilungsinhabers.

Der Verzicht ist gegenuber der Rnguherungsoehorde schriftlich unter genauer Bezeichnung der Zutellung
zu erkiaren.

§9
' Anderung und Einschrinkung der Zuteilung

(1)  Andern sich infolge gestiegener Kommunikationsbedirfnisse eines Nutzers die Belegungen der
zugeteilten Frequenz so nachhaltig, dass fir andere Nutzer der gleichen Frequenz die
bestimmungsgemiaRe Nutzung nicht mehr moglich ist, kann die Regulierungsbehérde demjenigen,
dessen Funkbetrieb die Einschrankung verursacht hat, eine andere Frequenz zuteilen, soweit Abhilfe auf
andere Art nicht méglich ist. Gleiches gilt, wenn im Zusammenhang mit Erweiterungsantréagen fur ein
Funkneiz andere Nuizer in der bestimmungsgemafien Frequenznutzung beeintrachtigt wirden.
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(2) An Stelle eines Widerrufs der Frequenzzuteilung nach § 49 Abs. 2 Nr 5 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes kann die Nutzung der zugeteilten Frequenzen voritbergehend
eingeschrankt werden, wenn diese Frequenzen von den zustandigen Behorden zur Bewaltigung ihrer
Aufgaben im Spannungs- und im Verteidigungsfall, im Rahmen von Bindnisverpflichtungen, im Rahmen
der Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen, im Rahmen internationaler Vereinbarungen zur
Notfallbewéltigung oder bei Naturkatastrophen und besonders schweren Ungliicksféallen bendtigt werden.

§10
Ubergangsvorschriit

(1) Bis zum Erlass eines Frequenznutzungsplanes erfolgt die Zuteilung nach Malgabe der
Bestimmungen des gelienden - Frequenzbereichszuweisungsplanes, der frequenzbezogenen
Festlegungen der Vorschriften fur das Erteilen von Genehmigungen zum Errichten und Betreiben von
Funkanlagen nichtoffentlicher Funkanwendungen (VornoFa), verdffentlicht im Amitsblatt - des
Bundesministeriums fiir Post und Telekommunikation, 1987, Seite 1872, sowie des § 12 Abs. 3 und 4
und der Anlage 1 der Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes iiber den Amateurfunk vom 13.
Marz 1967 (BGBL. | S. 284), die zuletzt durch § 21 Abs. 2 der Verordnung vom 23. Dezember 1997
(BGBI. 1998 | S. 42) geidindert worden ist. (Anderung im Rahmen der Rechtsformlichkeitspriifung)

(2) Die bis zum Zeitpunkt des Inkraftiretens des Telekommunikationsgesetzes erteilten Verleihungen
gelten, soweit sie Festlegungen Tber die Nutzung von Frequenzen enthalten, als Frequenzzuteilungen im
Sinne dieser Verordnung. Gleiches gilt fir andere telekommunikationsrechtliche Verwaltungsakte und
sonstige Rechte, soweit sie eine Genehmigung oder Befugnis zur Nutzung von Frequenzen beinhalten.
Soweit diese Rechte auf den ehemaligen Monopolrechten nach § 1 des Gesetzes Uber Fernmeldeanlagen
beruhen, gelten sie nur insoweit als Frequenzzuteilungen, als die entsprechenden Frequenzen zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Telekommunikationsgesetzes tatséchlich genutzt wurden.

(3) Frequenzzuteilungen, die nach Inkrafitreten des Telekommiunikationsgesetzes und vor Inkrafttreten
dieser Verordnung erteilt wurden, gelten als Zuteilungen im Sinne dieser Verordnung. Der Vorbehalt
endgitiger Regelung entfillt, sofern die Regulierungsbehérde nicht binnen acht Wochen nach
Inkrafttreten dieser Verordnung eine neue Frequenzzuteilung ausspricht.

§ 11
inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den XX.YY.2000
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Begriindung zur Frequenzzuteilungsverordnung

(FreqZutV)
I. Allgemeiner Teil
Zur bisherigen Praxis der Frequenzzuteilung

Die Frequenzordnung ist ein mehrstufiges System zur effizienten und stérungsfreien Nutzung der
durch natiirliche und technische Gegebenheiten begrenzten Ressource Frequenz. Basierend auf
den internationalen Vereinbarungen zur Strukturierung des Frequenzraumes legt der Frequenzbe-
reichszuweisungsplan die Zuweisung der jeweiligen Funkdienste zu den entsprechenden Fre-
quenzbereichen fest. Die nidhere Aufteilung und Reglementierung erfolgt in Frequenznutzungs-
plidnen, die aus dem Frequenzbereichszuweisungsplan entwickelt werden. Die gegeniiber dem
Biirger als Nutzer einer Frequenz letztlich verbindliche Festlegung der benutzbaren Frequenz und
der einzuhaltenden Nutzungsbedingungen erfolgt in Form der Frequenzzuteilung. Dieser kommt

daher besondere rechtliche Bedeutung zu. Sie ist bisher nur unzureichend geregelt.

Bis zum Inkrafitreten des Postneuordnungsgesetzes am 01.01.1995 erfolgte die Frequenzzutei-
lung nicht als eigensta'hdiger Verwaituhgsakt, sondern im Rahmen der fernmelderechtlichen
“Verleihung”. Sie beinhaltete die nahere Konkretisierung der Bedingungen, unter denen eine
Ausnahme vom staatlichen Fernmeldemonopol zugelassen wurde. Inhalt und Voraussetzungen
waren in Bezug auf die Frequenznutzung lediglich durch Verwaltungsvorschriften néher
bestimmt und standen grundsétzlich im freien Ermessen der Femmelde'\-'er'walmng. Das als Teil
des Postneuordnungsgesetzes ergangene Gesetz {iber die Regulierung der Telekommunikation
und des Postwesens sah erstmals eine eigenstindige F’requenzzuteiiung vor, die in einer
Reéhtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates naher hiite geregelt werden sollen. Dazu ist
| es jedoch nie gekommen. Das am 01.08.1996 in Kraft getretene Telekommunikationsgesetz sieht
nun vor, dass es fiir jegliche Frequenznutzung einer vorherigen Frequenzzuteilung bedarf. Die
diesbeziiglichen Regehingen des TKG stellen den letzten Schritt weg vom staatlichen Monopol ‘
mit Ausnahmeméglichkeit hin zu einer freiziigigen Frequenznutzung mit einem préventiven
Erlaubnisvorbehalt dar. Das Telekommﬁnikationsgesetz enthdlt selbst jedoch nur die
grundsétzlichen rechtssystematischen Ausségen zur Frequenzzuteilung. Die niheren Regelungen
tiber Inhalt und Umfang der Frequenzzuteilung und das Verfahren ihrer Erteilung bleiben einer

Rechtsverordnung, wie sie hiermit vorgelegt wird, vorbehalten.




Notwendigkeit der Verordnung

Die Regelungen des Telekommunikationsgesetzes iiber die Frequenzzuteilung geben nur einen
groben Rahmen vor, der von der Reg TP seit Inkrafitreten des TKG nach pflichtgeméBem
Ermessen ausgefiillt wurde. Es bedarf aber der vorliegenden Rechtsverordnung, um fiir die
Umsetzung der Ziele des Gesefzgebers eine gesicherte Rechtsposition zur zweckgebundenen -
Nutzung der zur Verfiigung stehenden Frequenzen zu schaffen und damit der Erméchtigung im

Gesetz nachzukommen.

Grundsétzliche Alternativen zu den vorgesehenen Regelungen bestehen nicht. Diese sind einer-
seits durch Einzelvorgaben und Regelungssystematik des Telekommunikationsgesetzes und
andererseits durch Anforderungen an die Praktikabilitét, die aus den Erfahrungen der blsherlgen_

Praxis der Frequenzzuteilung resultieren, bedingt.

Zweck der V. éroi'dnung

Die Frequenzzuteilungsverordnung erfiillt den gesetzlichen Regelungsaufirag aus § 47 Abs. 4 des
Telekommunikationsgesetzes. Sie ermoglicht es der Regulierungsbehorde, die unerlassliche
Regulierung der Frequenzordnung durch verbindliche Entschéidungcn umzusetzen. Gleichzeitig
ermoglicht sie den an der Frequenznutzung Interessierten eine freiziigige Nutzung der zur

Verfligung stehenden Frequenzen auf Basis einer gesicherten Rechtsposition.

Inhalt der Verordnung

Die Verordnung in § 2 enthilt einleitend die grundsitzlichen Regelungen der Frequenzzuteilung
sowie dié Definition der wesentlichen Begriffe. Dabei wurde darauf geachtet, dass keine Abwei-
chungen zum Sprachgebrauch des TKG auftreten, auch wenn das TKG selbst keine entsprechen-

den Begriffsdefinitionen enthalt.

Es folgt eine Regelung der unterschiedlichen Typen der Frequenzzuteilungen, die zum einen aus
praktischen Bediirfnissen resultieft, zum anderen aus internationalen Verpflichtungen der

Bundesrepublik.

Zentrale Bedeutung haben die Vorschriften iiber die allgemeinen Voraussetzungen fiir eine Fre-

quenzzuteilung, da bei deren Vorliegen ein Anspruch auf Zuteilung einer Frequenz besteht.
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Darauf aufbauend regeln die folgenden Vorschriften die Frequenzzuteilung in besonderen Féllen,
in denen die allgemeinen Voraussetzungen nicht ausreichen, um die Regulierungsziele des TKG

umzusetzen.

Erhebliche Bedeutung haben auch die Vorschriften iiber den Inhalt der Frequenzzuteilung, da
damit festgelegt wird, welche Vorgaben die Regulierungsbehdrde dem Biirger auferlegen kann - .
und _welcile Aspekte der Frequenznutzung von staatlicher Reglementierung frei bleiben. Es
diirfen nur solcheV,Vorgaben gemacht werden, sei es als Inhaltsbestimmungen oder als Nebenbe-
stimmungen, die zum Zwecke einer effizienten und stérungsfreien Frequenznutzung erforderlich

sind.

Regelungsbediirftig sind auch die unterschiedlichen Fille, in denen die W irksamkeit-der Fre-
quenzzuteilung beendet bzw. eingeschrinkt werden kann. Den dieébezﬁglichen Vorschriften liegt
einé Abwigung zwischen den zugunsten des Zuteilungsinhabers sprechenden Rebhtsgrundséitzen
des Bestandschutzes und der Planungssicherheit sowie dem Bediirfnis, zur Dmchsetiung der
Regulierungsziele auch in bestehende Rechte eingreifen zu konnen, zugrunde. Diese Abwégung

muss auch bei der Anwendung der Vorschriften im Einzelfall getroffen werden.
AbschlieBend enthilt die Verordnung die notwendigen Ubergangsregelungen.

Kosten

Die Durchfithrung der Verordnung wird keine zusitzlichen Kosten fiir den Bundeshaushalt
verursachen, da die hierfiir erforderlichen Personal- und Sachmittel bereits vorhanden sind. Zwar
wird durch die Verordnung ein grundsatzlich neues System der Fréqucnzzuteilung etabliert; der
zu seiner Umsetzung nohvendige Verwaltungsaufwand diirfte sich | aber gegeniiber dem
bisherigen System der Frequenzverwaltung kaum &ndern: Da einerseits die Verfahren vereinfacht
werden, andererseits aber mit einer erheblichen Steigerung der Zahl der Antrige auf Zuteilung zu

rechnen ist, diirfte der erforderliche Verwaltungsaufwand in der Summe konstant bleiben.

- Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau,

sind nicht zu erwarten.
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Die Durchﬁihrung der Rechisverordnung fillt in den Bereich der bundeseigenen Verwaltung.
Kosten konnen den Lindemn entstehen durch die Mitwirkung der zustindigen Landesbehérden in
Rundfunkfragen. Diese Kosten unterscheiden sich jedoch in der Hohe nicht von den-nach

bisherigem Rechtsstand entstehenden Kosten.

II. Besonderer Teil

zu§l .
Die Vorschrift enthilt eine iibliche Bestimmung des Regelungsberéiches der Verordnung. Der

Begriff der Frequenz ist ebenso wie im TKG als je nach den technischen Erfordernissen unter-

schiedliche Bandbreite der ziffernméfig benannten Tragerfrequenz zu verstehen.

zu§?2
§ 2 regelt die grundsitzlichen Aspekte der Frequenzzuteilung. Da der Vorrat an nutzbaren Fre-

quenzen aus technischen Griinden begrenzt ist, bedarf es einer staatlichen Koordinierung und

Steuerung der Nutzung dieser knappen Ressource.

Aus praventiven Griinden macht daher Absatz 1 jede Nutzung von einer vorherigen Erlaut;nis,
der Frequenzzuteilung, abhéngig. GleichZeitig stellt die gewdhlte Fassung der Vorschrift klar,
dass Lizenzen noch keine Zuteilung von Frequenzen beinhalten, die Frequenzzuteilung vielﬁem
ein eigenstindiger Verwaltungsakt gegeniiber dem gewerberechtlichen Erlaubnistatbestand der
Lizenz ist.

Absatz 2 definiert den wichtigén Begriff der Frequenznutzung und kizrt damit, fiir welche techni-
schén Vorginge es einer Zuteilung bedarf. Nur die en&r[méchte Aussendung und Abstrahlung von
elektromagnetischen Wellen ist eine Frequenznutzung im 'Sinne; dieser Verordnung. Die
Definition schlieft einerseits sog. ISM-Anwendungen mit eih, andererseits fallen danach reine
Empfangsgerite nicht unter den Begriff der Frequenznutzung. Die Regelungen des Gesetzes iiber

die elektromagnetische Vertriglichkeit von Geriiten (EMV G) bleiben unberiihrt.
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Die Vorschrift nach Abs. 3 schliefit leitungsgebundene Nutzungen in die Definition ein und stellt
sicher, dass immer dann, wenn ein im Ubertragenen Sinne zu verstehender »Verbrauch” der
Ressource Frequenz zu befiirchten ist, das Zuteilungserfordernis nach Absatz 1 eingreift. Daher
kann eine ;Frequenznutzung im Kabel zuteilungspflichtig sein, wenn mit dieser Nutzung

Beschriankungen der Nutzbarkeit der gleichen Frequenz im Funkbereich verbunden sind.

‘Die Begriffsdefinition in Absatz 4 soll klarstellen, dass die Frequenzzuteilung frequenzbezogen
und nicht geritebezogen erfolgt. Gleichzeitig wird damit der bisherige Sprachgebrauch korrigiert,

der pauschale ”Zuteilungen” von Frequenzen im Rahmen einer Lizenz kannte.

Die Zweckbindung nach Absatz 5 stellt klar, dass Frequenzen nicht zu beliebigen, sondern nur zu
den in der Zuteilung anzugebenden Zwecken- genutzt werden kénnen. Die Vorschrift ist erforder-
lich, um die planerische Strukturierung der Frequenzordnung durch- internationale Vereinbarun-
gen, nationalen Frequenzbereichszuweisungsplan und Frequenznutzungspléineix und die darin
verankerte Aufieilung des Frequenzspektrums nach Nutzungsarten auch in der Zuteilung

umsetzen zu kénnen.

zu §3

§ 3 regelt die unterschiedlichen Arten der Frequenzzuteilung.

- Die Einielzuteilung in Absatz 1 Saﬁ 1 Nr. 1 ist der Regelfall. Neben natiirlichen und juristischen
‘Personen kann sie auch bestimmten Pérsonenrhehfheiten erteilt werden. Zu deren Umschreibung
wurde auf den in § 61 Nr. 1 VwGO und § 11 Nr. 2 VwV{G bewihrten Begriff der “Personen-
vereinigung, soweit ihr ein Recht zustehen kann™ zuriickgegriffen. Dies erfasst sowohl nicht
rechtsfihige Vereine als auch Handelsgesellschaften und Gesellschaften des Biirgerlichen
Rechts. Die Allgemeinzuteilung nach Absatz 2 Satz 2 Nr. 2 regelt die Benutzung einer Frequenz
durch die Allgemeinheit oder Teile derselben. Sie ist je nach Ausgestaltung entweder ein
dinglicher Verwaltungsakt oder eine Allgemeinverfiigung nach § 35 Satz 2 letzte Alternative

VwVI{G, an dessen Formulierung die Vorschrift sich anlehnt.

Die Offnungsklausel in Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 ist erforderlich um Besonderheiten der

Frequenzzuteilung in Spezialbereichen wie z. B. dem Amateurfunk oder Frequenznutzung nach
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dem Zusatzabkommen zum NATO-Truppenstatut Rechnung zu tragen. Bei den genannten

Vorschriften kann es sich aus Kompetenzgriinden nur um solche des Bundesrechts handeln.

Absatz 2 schafft die auf Grund internationalen Vereinbarungen erforderlichen Sonderregelungen
fiir fremde Wasser- und Luftfahrzeuge. Verstofle gegen die fiir diese Fahrzeuge geltenden inter-
nationalen Regelungen kdnnen dabei als nicht zweckentsprechende Nutzung angeséhen' und

tiberwacht werden.

Die Absitze 3 und 4 stellen die Zustandigkeiten und Formerfordernisse klar.

zu § 4

§ 4 Absatz 1 regelt die in allen Fillen einzuhaltenden Voraussetzungen der Frequenzzuteilung,
wihrend die folgenden Vorschriften besondere Anforderungen beziiglich bestimmter Nutzungen

beinhalten.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 enthilt die wesentlichste Zuteilungsvoraussetzung, die Vereinbarkeit der
geplanien Nutzung mit den planerischen Vorgaben des Nutzungsplanes, der wiederum auf dem

Frequenzbereichszuweisungsplan beruht.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 enthélt die im Grunde selbstverstindliche Voraussetzung, dass Frequenzen

noch nicht durch andere Nutzer mit Frequenzzuteilung belegt sein diirfen.

In diesem Sinne verlangt Absatz 1 Satz 1 Nr. 3, dass nicht auf Grund frequenztechnischer Um-
stdnde einé Stérung anderer Nutzungen zu befiirchten ist. Dieses Kriterium ennﬁglicht es der
Regulierungsbehdrde beispielsweise sog. geographische Fréquenzverteilungspléine (Rautenplane)
zu*erstellén, welche nidher beschreiben, wann von einer funktionierenden Frequenznutzung in der

Flache ausgegangen werden kann.

Die Formulierung des Absatzes 1 stellt klar, dass es sich bei der Frequenzzuteihmg um eine
gebundene --Entscheidmig handelt.  Bei V orliegen der Voraussetzungen besteht daher ein
Rechtsanspruch auf eine Frequenzzuteilung. Absatz 1 Satz 3 4ndert daran nichts. Die Vorschrift

schlieBt lediglich den Anspruch auf eine ganz bestimmte Wunschfrequenz, z. B. exakt 100.0
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MHz, aus. Satz 2 schafft eine im Interesse der gesetzlichen Aufgabenerfiillung notwendige

Flexibilisierung.

Absatz 2 schafft die Moglichkeit einen Antrag auf Zuteilung trotz Vorliegen - der
-Voraussetzungen nach Absatz 1 abzulehnen, wenn eine Uberpriifung des Nutzungskonzeptes des
Antragstellers ergibt, dal dessen Bediirfnis nach Frequenzzuteilungen nur der HOrtung' von
Frequenzen dient oder auf einer technisch .nicht erforderlichen ineffizienten Gestaltung der
Funkanlagen beruht. Die Vorschrift ist insbesondere deshalb erforderlich, um bei der Gestaltung
von Funknetzen priifen zu koémnen, ob hier nicht lediglich aus Kostengrinden oder um
Konkurrenten eine Erweiterung ihrer Netze zu verbauen, die Anlagen so gestaltet werden, daB
mehr Frequenzen bendtigt werden, als sachlich zum gegenwirtigen Zeitpunkt fiir das geplante
Netz erforderlich sind. Eine Rolle spielt dies beispielsweise bei der Ausgestaltung von
Mobilfunknetzen. Ohne eine solche Vorschrift miisste die Regulierungsbehorde frithzeitig
simtliche freien Frequenzen zuteilen, ohne dass dafiir ein technisch begriindbarer Bedarf
bestiinde, was zu einer erheblichen Vergeudung von Frequenzressourcen fithren wiirde. Damit
konnte die Regulierungsbehorde dem Ziel der Sicherstellung einer efﬁéienten Frequenznutzung
nach § 2 Abs. 2 Nr. 5 und § 44 Absatz 2 des Gesetzes nicht nachkommen. Die Vorschrift wurde
bewusst nicht als Zuteilungsvoraussetzung, sondern als im Ermessen stehender Versagungsgrund
ausgestaltet, um bei der dann notwendigen Abwigung auch berﬁcksichtigen zu konnen, dass
Konkurrenten des Antragstellers aus fritheren Zeiten noch iiber entsprechende Frequenzreserven

verfiigen.

In diesem Zusammenhang ist fiir Belangé der Lander bei der Ubertragung von Rundfunk im
Zustdndigkeitsbereich der Lander auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen Festlegungen
das Benechmen mit der zustindigen Landesbehérde herzustellen. Bei den
rundfunkrechtlichen Festlegungen kann es sich sowohl um \gesetzliche oder
verordnungsrechtliche Regelungen als auch 7um Entscheidungen der zustindigen
Landesbehorde handeln. Die Benehmensregelung soll eine Fortfiihrung der bisherigen auf
Einigung abzielenden vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindem in

Rundfunkfragen sicherstellen.

Die Benehmensregelung gibt den Lindern ausreichende Moglichkeiten, ihre Belange zu wahren.

Sofern eine Nichtberiicksichtigung einer von einer zustindigen Landesstelle mitgeteilten
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Versorgungsbedarfs als Eingriff in den Zustidndigkeitsbereich der Lander gewertet werden

miisste, bliebe der Regulierﬁn’gsbehﬁrde kein Raum fiir eine Nichtberiicksichtigung.

Diese Benehmensregelung gﬂt auch fiir die entsprechenden Festlegungen im § 4 Absatz 3 Saiz 4,
§.5 Abs. 2, § 7 Abs. 2 Satz 3 und Abs. 6, § 8 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 1.

Absatz 3 Satz 1 enthélt .eine aus Flexibilitatsgriinden nétwendige Ausnahmeklausel, welche
unproblematische Abweichungen von den planerischen Vorgingen gestattet. Gedacht ist an
Sonderzuteilungen bei GroBveranstaltungen, experimentellen Nutzungen oder solch marginalen
Nutzungen, bei depen StSrungen praktisch ausgeschlossen werden konnen, wobei der
Antragsteller selbst keinen Schutz vor Beeintrichtigungen durch eingetragene
Frequenznutzungen beanspruchen kann. Die planerischen Vorgaben koénnen beispieléweise
versuchsweisen Anwendungen neuer Techniken entgegenstehen, an deren - Einfilhrung zum
Zwecke der Effizienzsteigerung ein Interesse besteht. Eine Anderung der planerischen Vorgaben
kommt aber noch nicht in Betracht, da erst durch die versuchsweise Einfiihrung ermittelt werden

muss, ob die neue Technik die an sie gestellten Erwartungen erfiillt.

Absatz 3 Satz 2 erweitert diese Ausnahmeregelung auf unproblematische Fille. Damit werden
marginale Nutzungen auch auBerhalb der Festlegungen im Frequénzbereichszuweisungsplan
bzw. Frequenznutzungsplan méglich, bei denen Storungen praktisch ausgeschlossen werden
konnen. In diesem Zusammenhang ist den Belangen der Liinder bei der Ubertragung von
Rundfunk im Zustindigkeitsbereich der Linder auf der Grundlage der
rundfunkrechtlichen Festlegungen Rechnung zu tragen. Bei den rundfunkrechtlichen
Festlegungen kann es sich sowohl um gesetzliche oder verordnungsrecﬁtliche Regelungen

als auch um Entscheidungen der zustindigen Landesbehérde handeln.

zZudS o o

Die Vorschrift regelt zusdtzliche Voraussetzungen fiir bestimmte Frequenzzuteilungen, die
wegen der Besonderheiten der hier in Rede stehenden Nutzungen erforderlich sind. Absatz 1-Satz
1 soll sicherstellen, dass es im Bereich der lizenzpflichtigen Nutzungen nicht Zu einer
Frequenzknappheit kommt, weil Inhaber von Frequenzzuteilungen die emtsprechende Lizenz
 nicht erhalten und dadurch Frequenzen fiir Lizenzierte blockieren Gleichzeitig begriindet Satz 2 -

einen rechtlichen Vorrang fiir Inhaber von bestimmten Lizenzen. Dieser ist erforderlich in
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Frequenzbereichen, die nicht speziell fiir lizenzpflichtige Tatigkeiten vorgesehen sind, sondern in

denen die Nutzungsarten technisch definiert sind, wie beispielsweise im Richtfunk.

Absatz 2 trigt den verfassungsrechtlichen Besonderheiten im Rundfunk Rechnung und beruht -
inhaltlich auf den Vorgaben dés § 47 Abs. 3 TKG. Die Zusténdigkeiten sind den zustidndigen
Landesbehérden und der Regulierungsbehérde Zugeordnet. Die Verkniipfung = der
telekommunikationsrechtlichen Frequenzzuteil_ung mit der rundfunkrechtlichen Genehmigung -
stellt sicher, dass es weder zur Ausstrahlung nicht genehmigten Rundfunks kommt, noch eine
Ausstrahlung von genehmigtem Rundfunk wegen der Hortung von Rundfunkfrequenzen durch
Zuteilungsinhaber unterbleiben muss. Bei Rundfunk, der nicht im Zustindigkeitsbereich der
Lénder liegt, beispielsweise die Deutsche Welle oder die Sender der alliierten Streitkrifte, greift
die Regelung nicht ein, da doﬁ keine landesrechtlichen Genehniigungen erteilt werden. Der
Versorgungsbedarf fiir Rundfunk im Zusténdigkeitsbereich der Lander wird von den zustiandigen
Landesbehorden mitgeteilt. Diese Bedarfsmeldungen realisiert die Regulierungsbehérde im
Rahmen der Festlegungen des § 4 in den dem Rundfunkdienst zugewiesenen Frequenzbereichen.
Die Regulierungsbehirde legt auf der Gruﬁdlage rundfunkrechtlicher Festlegungen der
zustindigen Landesbehdrden Niiheres zum Verfahren der B-edarfsdeckung fest. Bei den
rundfunkrechtlichen Festlegungen kann es sich sowohl wum gesetzliche oder
verordnungsrechtliche Regelungen als auch um Entscheidungen der zustﬁndigen

Landesbehiirde handeln.

Eine Nutzung der dem Rundfunkdienst im Frequenzbereichszuweisungsplan zugewiesenen und
im Frequenznutzungsplan ausgewiesenen Frequenzen fiir andére Zwecke als der Ubertragung
von Rundfunk im Zustindigkeitsbereich der Linder wird mdglich, wenn dem Rundfunk die
auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen Festlegungen zustehende Kapazitiit zur
Verfiigung steht. Bei den f'undfunkrechtlichen Festlegungen kann es sich sowohl um
gesetzliche oder verordnungsrechtliche Regelungen als auch um Entscheidungen der
zustﬁn(iigen Landesbehorde handeln. Versorgungsbedarf ist in diesem Zusammenhang der in

absehbarer Zeit erkennbare Bedarf.

Absatz 3 betrifft den sogenannten BOS-Funk. Hier bedarf es einer Koordinierung, welche Behor-
den und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben betraut sind und in den Genuss der speziell

dafiir vorgesehenen Frequenzen kommen sollen. Diese ist von der Regulierungsbehorde alleine
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nicht zu bewiltigen. Durch die Vorschrift wird das bewdhrte Verfahren der Koordinierung
wegen der zahlreichen, Landesgrenzen' iiberschreitenden Einsitze bei besonderen Lagen

beibehalten.

Aus den gleichen Erwigungen tragen Abs. 4 und 5 den Besonderheiten bei der Koordination des -

Flugfunks bzw. des Seefunks Rechnung.

zu § 6

Bei manchen Frequenznutzungen, beispielsweise im Betriebsfunk, gebieten die Knappheit der
dafiir zur Verfiigung stehenden Frequenzen und die besondere Nutzungsart eine parallele Zutei-
lung einer Frequenz an eine Vielzahl von Nutzern. Absatz 1 stellt sichér, dass in diesen
Bereichen keine Verteilun’gsprobléme durch eine normale Einzelzuteilung nach dem

Prioritétsprinzip entstehen.

Absatz 2 kniipft unmittelbar an die vorstehende Regelung und die Problematik der
Mehrfachzuteilungen an. Insbesondere im Betriebsfunk werden vielfach Funknetze betrieben, bei
denen ein sachlich gerechtfertigtes Interesse bestehen kann, den Kreis der Teilnehmer
iiberschaubar zu halten.

u§7

Der zuldssige Inhalt der Frequenzzuteilung ist fiir die Praxis von entscheidender Bedeutung, da
hiermit dariiber entschieden wird, was dem Nutzer im einzelnen von der Regulierungsbehérde
verbindlich vorgeschrieben werden kann. Die Art und Bandbreite der erforderlichen Regelungen
kann hinsichtlich der unterschiedlichen Nutzungen stark differieren. § 7 schafft dafir den not-
wendigen Rahmen unter Gewihrleistung des Regulierungszieles einer effizienten und

storungsfreien Frequenznutzung.

Absatz 1 beinhaltet zuniichst eine Generalklausel. Die Koppelung an die Erforderlichkeit zur
effizienten und storungsfreien Frequenznutzung geht iiber die bloBe VerhaltnismiBigkeit hinaus,
in dem sie zugleich das Regelungsziel begrenzt. Absatz 1 Satz 2 nennt beispielhaft die typischen
Regelungsbestandteile einer Frequenzzuteilung, die im Sinne des Satzes 1 erforderlich sind; die

Aufzihlung schliet sachlich erforderliche, dariiber hinausgehende Regelungen nicht aus. Die ge-

sonderte Erwadhnung der Zahl der Funkanlagen in Satz 3 erlaubt ausnahmsweise die Einbezie
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hung von Empfangsanlagen, ohne diese jedoch selbst zum Gegenstand der Zuteilung zu machen.
Dies ist erforderlich, da in einigen Frequenzbereichen die Zahl der Funkanlagen der einzig hand-
habbare Parameter zur Beschreibung der Nutzungsintensitéit ist. Sie sichert insbesondere in den 7
Fallen der Mehrfachzuteilung nach § 6 die Effizienz der Frequenznutzung und die gerechte Ver-

teilung der begrenzten Ressourcen.

Absa,tz 2 Satz 1 erlaubt die Beiﬁigung von Nebenbestimmungen. Grundsétzlich sind alle Arten
von Nebehbestimmungen zuldssig, ihre Beifligung ist jedoch ebenfalls strikt an die Erforderlich-
keit zur Sicherung der effizienten und storungsfreien Nutzung gekoppelt. Absatz 2 Satz 2 erlaubt,
in Anlehnung an Vorbilder aus dem Umwelt- und Technikrecht, unter bewusst engen Vorausset-
zungén nachtrigliche Anderungen der in Absatz 1 Satz 2 'geﬁannten Parameter, ohne das Ver-
trauen des Zuteilungsinhabers in den FortBestand der Zuteilung zu gefdhrden. Die Regelung dient
auch dazu, den sonst vielfach notwendigen Widerruf der Zuteilung zu vermeiden. Soweit hierbei
Belange der Lander bei der Ubertragung von Rundfunk im Zustindigkeitsbereich der Lander
betroffen sind, ist auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen Festlegungen das Benchmen
mit der zustindigen Landesbehoérde hei'zuste]]en. Bei den rundfunkrechtlichen
Festlegungen kann es sich sowohl um gesetzliche oder verordnungsrechtliche Regelungen -

als auch um Entscheidungen der zustindigen Landesbehérde handeln.

Absatz 3 stellt zundchst klar, dass der Frequenzzuteilung keine Konzentrationswirkung
zukommt. Regelungen des TKG und auf Grund des TKG,- des Gesetzes iiber Funkanlagen und
Telekommunikationsendeinrichtungen (FTEG) nach dessen Inkrafttreten, des EMVG sowie
baurechtliche Genehfnigungen nach Landesrecht bleiben unberiihrt. Bei bestimmten Anlagen
" miissen auch die einschlédgigen Schutz- und Anzeigeanfdrderﬁngen der 26. BlmSchV eingehalten
werden. Aué Griinden der Fiirsorge soll darauf in der Zuteilung hingewiesen werden, ohne damit
am Geltungsanspruch der anderen Rechtsvorschriften etwas zu #ndern. Um auch an den
unterschiedlichen Vollzugskompetenzen nichts zu &ndern, kann die Einhaltung anderer
Rechtsvorschriften nur bei einheitlicher Zustindigkeit der Regulierungsbehorde zur Auflage

gemacht werden.
Da der Betrieb reiner Empfangsanlagen mangels Ressourcenverbrauch keine Frequenznutzung

ist und eine Frequenzzuteilung deshalb nicht erforderlich ist, wire die bestimmungsgemaBe Fre-

quenznutzung gefdhrdet, wenn die Empfangsanlagen mit den hinsichtlich der Nutzung durch
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Sendeanlagen nach Absatz 1 vorgeschriebenen Parametern nicht harmonieren. Im Interesse der
Nutzer soll die Regulierungsbehorde daher die in Absatz 4 vorgesehenen Hinweise erteilen. Dies
dient der Information der Betreiber der Anlagen. Aus Satz 2 ergibt sich, dass der Betreiber einer
Empfangsanlage bei Abweichung von den Empfehlungen der Regulierungsbehorde auf eigenes
Risiko handelt und nicht mit einem Eingreifen der Regulierungsbehdrde rechnen kann. Ein
Umkehrschluss, bei Einhaltung der Parameter kénne ein storungsfreier Enipfang garantiert wer-

den, ist nicht mdglich. Aus technischen Griinden kann derartiges niemals gewahrleistet werden.

~ Absatz 5 verschafft der Regulierungsbehdrde die notwendigen Informationen, um von der zur
Vermeidung der Ressourcenvergeudung geschaffenen Widerrufsméglichkeit nach § 47 Abs. 5

Satz 3 des Gesetzes Gebrauch machen zu kénnen.

Absatz 6 legt fest, dass Frequenzen fiir die Ubertragung von Rundfunk im Zusténdigkeitsbereich
der Lander mit Auflagen zugeteilt werden. Eine Auflage kann z. B. die Vorgabe zur Ubertragung
eines bestimmten Programms mit einem bestiﬁunten Versorgungsgebiet sein. Hier ist die
Rundfunkhoheit der Linder betroffen. Solche Auflagen werden deshalb von der

Regulierungsbehérde im Einvernehmen mit der zustindigen Landesbehorde festgelegt.

zu§8

Die Widerrufsgriinde nach Absatz 1 und Absatz 2 treten auf Grund der ausdriicklichen Erméachti-
gung in § 47 Abs. 4 TKG neben die regelmiBigen Widerrufsgriinde nach § 49 Abs. 2 VwV{G
und modifizieren diese im Hinblick auf die télekommunikationsrechtlichen Besonderheiten.
Absatz 1 Satz 2 verweist auf die gesetzlichen Widerrufsgriinde des Nichtgebrauchmachens von

einer Zuteilung und des Entstehens eines Versagungsgrundes bei einem Wechsel des Lizenzneh-

mers.

Auf Grund der besonderen verfassungsrechtlichen Bedeutung des Rundfunks wurde der

Widerruf einer entsprechenden Zuteilung in ABsatz 2 gesondert geregelt. Beim Wegfall der |
entsprechenden Zuteilungsvoraussetzung aus § 5 Abs. 2 und § 47 Abs. 3 TKG diirfte das
Widerrufsermessen mit Riicksicht auf die Rundfunkhoheit der Lander regelmiBig auf null
reduziert sein. Die Sollvorschrift des Abs. 2 ldsst Raum zu abweichenden Handhabungen in

Ausnahmefillen. Eine solche Ausnahme kann z. B. bestehen, wenn bei Nutzung digitaler
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Ubertragungsverfahren neben digitalem Rundfunk auch éndere Dienste bzw. Anwendungen in
einem Datencontainer angeboten werden. Ein Erléschen der Zuteilungsvoraussetzung nach § 5
Abs. 2 und § 47. Abs. 3 TKG berithrt nicht in jedem Fall diese anderen Dienste bzw.
Anwendungen. Ein automatisches Erloschen der Frequenzzuteilung erscheint nicht angebracht,
da hierdurch Rechtsunsicherheiten entstehen wiirden, weil der Wegfall der ruﬁdﬁmkrechtlichen
Genehmigung der Regulierungsbehorde in der Regel nur mit einer gewissen Verzogerung
bekannt wird und das Aﬁgebot anderer Dienste bzw. Anwendungen ungerechtfertigt beendetr
wiirde. Durch Absatz 2 Satz 2 wird sicﬁergestellt, dass der Antragsteller keiﬂ schutzwiirdiges
Vertrauen im Hinblick auf Entschiddigungsanspriiche genieft. Dies ist sachlich gerechtfertigt, da
ein schutzwiirdiges Vertrauen auf Grund der in der Verordnung enthaltenen Widerrafsgriinde

nicht entstehen kann.

In Abs. 3 ist einé Regelung fiir-den Widerruf von Frgquenznutzungen fiir analoge
Hérfunk- und Fernsehrundfunkiibertragungen aufgenommen. Eine notwendige
Voraussetzung fiir das Zusammenwachsen von Informations-, Kommunikations- und
Rundfunktechniken éowwfie die Weiterentwicklung des Rundfunks ist die Digitalisierung der
bisher analogen Rundfunkiibertragung. Diese Digitalisierung der Rundfunkiibertragung'
stellt die infrastrukturellen Grundlagen fiir die Marktﬁnfiihrung neuer, digitaler Produkte
und Dienste sowohl beim klassischen Rundfunk als auch im Bereich neuer mulﬁmedialei‘
Dienste bereit. Die Digitalisierung der tef‘restrischen Rundfunkiibertragung wird aufgrund
der in Deutschland knappen Frequenzressourcen fiir diesen Bereich nur mdglich, wenn die

bisher analégen Frequenznutzungen aufgegeben werden.

Im Rahmen der Initiative Digitaler Rundfunk (IDR)I besteht bei den Beteiligten Konsens,
bis zum Jahre 2010 die analoge terrestrische Fernsehrundfunkiibertragung aufzugeben -

und durch eine digitale Ubertragung zu ersetzen.

! Die Initiative Digitaler Rundfunk ist eine Initiative des Bundes und der Lander unter Mitwirkung der
Marktbeteiligten. Die Initiative wird vom BMWi (Vorsitz) und den Lindern (stellvertretender >V orsitz) geleitet. Ihr
gehﬁrén Vertreter von Bund und Lindern, des 6ffeﬁt1ichfrechtlichen und privaten Rundfunks. der Dienste- und
Inhalteanbieter, Netzbetreiber (Satellit, Kabél,z terrestrische Verteilwege), Gerdteindustrie, des Handels und
Handwerks, der Verbraucherverbinde und einiger wissenschaftlicher Institute an. Insgesamt arbeiten z. Zt. Uber 70

Unternehmen und Gremien mit.
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- Die digitale terrestrische Hérfunkiibertragung mit dem Standard DAB hat bereits parallel
zur analogen Horfunkiibertragung im UKW-Bereich begonnen. Im Kreis der IDR sind die
Beteiligten iibereingekommen, durch gemeinsame Anstrengungen zu erreichen, dass im
Jahre 2010 die weit iiberwiegende Mehrzahl der Hﬁfer digitales Radio nutzt. Dies
ermdglicht dann, die analoge Hﬁﬁunkﬁbeﬁragung im UKW-Bereich bis spéitestens 2015
auslaufen zu lassen. Die Horfunkiibertragungen im Lang-, Mittel- und Kurzwellenbereich
werden von dieser Regelung nicht beriihrt. Zu den Abschaltemodalitiiten (und ggfls. den
Zeitpunkten) sollen im Jahr 2003 weitere Festlegungen erfolgen.

Um diesem einvernehmlichen Willen der Marktteilnehmer, der Linder und des Bundes
eine Rechtsgrundlage zu gebeh und Planungssicherheit fiir die Beteiligten zu erreichen, soll
dieser Rahmen fiir die Umstellung von der analogen zur digitalen Rundfunkiibertragung
normativ festgelegt werden. '

Die Frist fir den Widerruf der F requenzzuteilungen fiir die analoge Ubertragung von
Fernsehrundfunk und Hiirftink soll angemessene Reaktionsmiiglichkeiten zulassen und
von daher mindestens 1 Jahr betragen. Diese Regelung ist als Soll- und nicht als Muss-
Vorschrift ausgelegt, damit von den Beteiligten insbesondere in der Startphase der
Umstellung von analoger auf digitale Ubertragung flexibel vor Ort einvernehmlich auch.

mit kiirzeren Fristen reagiert werden kann.

DierEﬂ(")'schenstatbestéinde nach Absatz 4 Nr. 1 stellen nochmals kiar, dass die Frequenzzuteilung
 unter entsprechenden ihre Wirksamkeit beendenden Nebenbestimmungen erfolgen kann. Der
Erloschenstatbestand des Verzichts nach Nr. 4 ist Vim Hinblick auf die Beitragspflicht nach § 48
Abs. 2 TKG fiir die Zuteilungsinhaber erforderlich.

zug9

Die Vorschrift regelt Sonderfille, in denen es der Regulierungsbehdrde erméglicht werden soll,
Widerruf und Neuzuteilung in einem vereinfachten und zusammengefassten Verfahren

vorzunehmen.

§ 9 Absatz 1 ermdglicht es bei Frequenzen, die von mehreren Zuteilungsinhabern gleichzeitig

genutzt werden. die Zuteilung zu #ndern, wenn die gestiegene tatsichliche Nutzung einen
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sinnvollen und storungsfreien Betrieb nicht mehr zuldsst, ohne den komplizierten und fiir alle
Beteiligten nachteiligen Weg iiber einen ausdriicklichen Widerruf und eine Neuzuteilung der

Frequenz zu gehen.

Im Krisenfalle besteht regelmaBig ein kufzfristig' auftretender Bedarf an zus#tzlichen
Frequenzen. Die Vorschrift des Absatzes 2 schafft die notige Rechtsgrundlage gegeniiber den
' Zufeilungsinhabern: um diesen zusitzlichen Frequenzbedarf durch voriibergehende
Einschrankung der mit der Zuteilung gewahrten Rechtsposition zu decken. Dies stellt ein
milderes Mittel dar gegeniiber dem andernfalls erforderlichen Widerruf der Frequenzzuteilung

zur -Verhiitung schwerer Nachteile fiir das Gemeinwohl gemdl § 49 Abs. 2 Nr. 5 VwVIG.

zu§10

§ 10 schafft die im Interesse einer reibungslos laufenden Frequenzverwaltung notwendigen Uber-

~ gangsregelungen.

Nach Absatzr 1 sind die bisherigen Planvorgaben vorlauﬁg weiter anzuwenden. Neuplanungeh
kénnen nur noch in den nach dem TKG vorgesehenen Verfahren erfolgen. Der Erlass eines alle
Frequenzbereiche abdeckenden ‘Frequenznutzungsplanes wird voraussichtlich im Jahre 2000
erfolgen. Die Vorschrift bewirkt keine Weitergeltung alter Rechtsvorschriften auf unabsehbare
Zeit, da im Jahre 2000 mit dem Inkraftireten eines neuen, als Réchtsverordnung ergehenden
Frequenzbereichzuweisungsplanes zu rechnen ist, der auch viele Teile der bisherigen VornéFa

neun abdecken wird.

Absatz 2 gewihrt den Verleihungsinhabern Bestandsschutz und stellt gleichzeitig klar, dass ent-
sprechend § 97 Abs. 5 Satz 3 TKG auch diese Verleihungen entsprechend den Regelungen dieser
| Verordnung zu behandeln, bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen dnderbar sind und
eine Gebiihrenpflicht ausldsen, sofern nicht bereits eine Gebiihr fur die Verleihung gezahlt
worden ist. Die Erwdhnung der sonstigen Rechte in Absatz 2 Satz 2 bewirkt, dass auch
diejenigen Rechtsinhaber, denen ihre Rechtsposition mnicht durch Verwaltungsakt sondern
beispielsweise durch offentlich-rechtlichen Vertrag oder durch Gesetz eingerdumt wurde,
Bestandsschutz genieflen. Dieser ist freilich auf die Rechtsposition einer Zuteilung im Sinne
dieser Verordnung begrénzt und kann daher auch widerrufen werden. Eine Perpetuierung alter

Monopole ist nicht zu befiirchten. Ein Bestandsschutz fiir die sonstigen Rechte durch Absatz 2 _
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Satz 2 geht zwar iber § 97 Abs. 5 TKG hinaus, ergibt sich aber aus dem
Gleichbehandlungsgrundsatz des Art. 3 GG. '

In der Zeit zvdschén Inkrafttreten des TKG und dem Erlass dieser Verordnung war es -
erforderlich, zafﬂreiche Frequenzzuteilungen  auszusprechen, ~ um ' berechtigten
Nutzungswiinschen entsprechen zu konnen. Diese Verwaltungsakte gelten als Zuteilungen im
Sinne dieser Verordnung. Der Vorbehalt der endgiiltigen Regelung entfillt, sofern nicht im
Einzelfall ein Bediirfnis nach Nachsteuerung besteht, welche binnen einer angemessenen Frist

von acht Wochen durchzufiihren ist.

zu §11 7
Die Regelung des Inkrafttretens in § 11 entspricht dem tiblichen Standard. -
Die Zustimmungsbediirftigkeit der Verordnung ergibt sich unmittelbar aus § 47 Abs. 4 TKG.
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Beschluss
des Bundesrates .

a) Frequenzzuteilungsverordnung (FreqZutV)
b) Frequenzbereichszuweisungsplanverordnung (FreqBZPV)

" ¢) Verordnung Uber das Verfahren zur Aufstellung 'deé Frequenz-
nutzungsplanes (Frequenznutzungsplanaufstellungsverordnung -
FregNPAV) ' :

Der Bundesrat hat in seiner 761. Sitzung am 30. Miérz 2001 beschlossen, deﬁ :
- Verordnungen gemif8 Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen. -

Der Bundesrat hat ferner folgende EntschlieBung gefasst:

1. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung und die ausfithrenden Behérden des
Bundes auf, die normativen Festlegungen nunmehr  -in einer von foderaler
Riicksichtsnahme geprigten Weise anzuwenden. Insbesondere sind die
rundfunkrechtlichen Festlegungen den Entscheidungen auf Bundesebene
zugrunde zu legen. Der Bundesrat unterstreicht in diesem Zusammenhang die
Notwendigkeit, bei Frequenzzuteﬂungen die telekommunikationsrechtlichen
~und rundfunkrechtlichen Verfahren sinnvoll zu verkniipfen. Er geht daher
davon aus, dass die Regelung in § 5 Abs. 2 Satz 4 der Frequenzzuteilungs-
verordnung, wonach die Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post
Néheres zum Verfahren der Frequenzzuteilung auf der Gruridlage
rundfunkrechtlicher Festlegungen der zustindigen Landesbehorde trifft, das
FrequenzZuteilungsverfahren' vollstindig umfasst und insbesondere die
Vorbereitung von Verfahrensgrundsétzen einschliei. '
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2. Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass der Bund in seiner Zustindigkeit fiir
die Frequenzordnung in § 8 der Frequenzzuteilungsverordnung den Zeitpunkt
fir die Abschaltung analoger terrestrischer Frequenzen festlegt, um
Planungssiche'rheit: fiir die Beteiligten (Veranstalter, Netzbetreiber, Industrie,
Verbraucher und sonstige Betroffene) zu ‘ erreichen. Er begriifit . die
Ausgestaltung dieser Norm als Sollvorschrift, weil hinsichtlich der Abschaltung

: analoger.Frequenzen Flexibilitat erforderlich ist, um auf die jeweilige Region
bezogene Entscheidungen der dortigen Verantwortungstriger zu ermoglichen.

3. Der Bundesrat bekriftigt, dass der Widerruf analoger Frequerizzut_eilungen
durch die Regulierungsbehdrde auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen
Festlegungen und nach MaBgabe des Frequenznutzungsplans erfolgen soll. Er
‘weist darauf hin, dass es im Interesse der Verbraucher und Rundfunkunter-
nehmen notwendig ist, den analogen terrestrischen Empfang nur dort und erst
dann einzustellen, wenn auf der Gfundlage'rundfunkrechtli_cher Festlegungen
die Versorgung mit vielfdltigem Rundfunk auf anderem Weg zu angemessenen
Bedingungen gewihrleistet ist. ’ '



